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Az ukran valsag kezelésében részt vevé magyar rend6rok misszids felkészitése

Az ukran valsag kezelésében részt vevo

magyar rend6rok misszios felkészitése
Fehér Zoltan?

Absztrakt:

A biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések folyamatosan jelen vannak koérnyeze-
tiinkben. Az ukran vélsag és az azt kovetd események megfelel6 mdédon példazzak, hogy
akar fegyveres konfliktusokra is sor kerilhet régiénkban, amelyek kdzvetlen kihatdssal
lehetnek hétkoéznapjainkra. A konfliktusok lezarasat kovet6 folyamatokban hazank nem-
zetkozi szerepvallaldsa folyamatos, béketamogatd, valsagkezel6 misszidkban részvéte-
link az elmult 25 évben allandé. Az ezekre a feladatokra torténd felkészités naprakészsé-
ge szlikséges és elengedhetetlen eleme a rendészeti tovabbképzésnek is.

Kulcsszavak: rendészeti tovabbképzés, felkészités, képzés.

Abstract:

The safety challenges, risks and threats are constantly present in our surroundings. The
Ukrainian crisis and its aftermath aptly exemplify that armed conflicts might be happen-
ing in our region, which may affect our everyday lives. In the processes following the
closure of the conflicts, the international participation of our nation is continuous, and
we have persistently been in peace-supporting, crisis management missions for 25 years.
The up-to-date preparation for these tasks is necessary and indispensable for the law
enforcement training too.

Keywords: law enforcement training, preparation, training
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Bevezeto

A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) szdmU hatarozata Magyarorszag Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiajardl (tovabbiakban: NBS) 4. pontjanak megallapitasa szerint: ,egy
Magyarorszdg, illetve szévetségesei ellen irdnyuld, hagyomdnyos fegyverekkel
végrehajtott tdmadds veszélye jelenleg elenyész6 mértékii”’.> Az NBS a 26. pont-
jdban ramutat azonban arra is, hogy: ,Ugyanakkor, szélesebb kérnyezetiinkben a
hagyomdnyos konfliktusok lehetésége tovdbbra is fenndll, sét egyes régidkban
néhet is, amelynek hatdsa kézvetve Magyarorszdgot is érintheti. [...] A szomszé-
dos régiok biztonsdga térékeny, és — mint azt a kbzelmult nemzetkézi eseményei
is példdzzdk — Eurdpdban és szomszédsdgdban a 21. szdzad elején is eléfordulhat,
hogy a katonai eré kap elsédleges szerepet eqy regiondlis konfliktusban.”?

E megallapitasok helytallésaga a mai napig vitathatatlan, a kézelmultban le-
zajlédott fegyveres konfliktusba torkollé ukrajnai események is ezt tamasztjak
ala. Az emlitett események azonban ramutattak arra is, hogy hazanknak, az or-
szag biztonsagaért felelds, legitim erGszak alkalmazasara felhatalmazott szervei-
nek felkésziltnek és készeknek kell lennie a veszélyhelyzet eredményeinek keze-
|ését szolgalo megfeleld intézkedések megtételére.

E képességeknek azonban rendelkezésre kell dllnia a konfliktus lezarasahoz
kapcsolédé id6szakban is, a hazai feladatok végrehajtdsa és a nemzetkozi szerep-
vallalas keretében végrehajtott békefenntarto, valsagkezeld misszidkban torténd
részvétel sordn is. Kutatasi témamhoz kapcsoldddan, az emlitettekkel 6sszefiig-
gésben a magyar rendészeti szervek munkatdrsainak térségben jelen 1évé misszi-
Os tevékenységre vald felkészitésének tartalmi, szervezeti kereteit kivdanom be-
mutatni.

Az ukran — orosz konfliktus egyik legmeghatarozébb eseménye, amikor 2013.
november 21-én az akkori ukran elnok, Viktor Janukovics nem irta ald Ukrajna és
az Eurdpai Unid kozott a tarsuldsi egyezményt. Ezt kdvetSen olyan tiltakozasok és
tintetések kezd6dtek Ukrajnaban, els6sorban a févarosban, amelyek az ukrdn
ellenzékkel az Euromajdan® mozgalomban kovacsolddtak éssze. A politikai tiinte-
tések belviszalyba, emberéleteket kovetel6 6sszecsapasokba torkolltak, amelyek
kiterjedtek a keleti, f6leg oroszajku lakossag altal lakott térségre is.

2 A Kormdny 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjardl Forrds: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=146225.213089, Letéltve:
2016. oktdber 17.

3 wo.

4 EuroMajdan — A sz6 két széra utal: az egyik az Eurdépa sz6, a mdsik a Fiiggetlenség tere
Kijevben, ahol a tiintetések nagy része lezajlott 2013-ban és 2014-ben.
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A konfliktus soran végbement események eredményeként a Krimi-félsziget —
a krimi parlament és Oroszorszag alldspontja szerint — Oroszorszdg része lett>,
illetve Ukrajna keleti részében talalhaté korzetek (Donyeck, Luhanszk, Harkov,
Odessza) kialtottak ki fuggetlenségliket.

A helyzet politikai rendezésének egyik kisérlete a 2014. szeptember 5-én, az
EBESZ® felligyelete alatt aldirt ,Minszki jegyz6kdnyv”, amely a szembenallé felek
fegyversziinetérdl rendelkezett, azaz az orosz és az ukran fél kozotti békét kivan-
ta megteremteni. A helyzet azt kévetGen javult, majd normalizdlédott, amikor is
az EBESZ égisze alatt megfigyel6 statusszal rendelkezd rendészeti erék érkeztek a
térségbe, akik az EBESZ Ukrajnai Specialis Megfigyel6 Misszio (OSCE SMMU -
OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine)’. illetve az EBESZ hatidrmegfigyel&i
misszidja (OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and
Donetsk)® keretében fejtik ki tevékenységiiket.

1. A renddri békefenntartdas — magyar rendérok jelenléte, jelenléti
lehetGségei a békemissziokban

1.1. A rendvédelmi békefenntartas legfontosabb allomasai

Jelen tanulmanyban nem lehet célom a rendéri békefenntartds teljes mélység
feltarasa, bemutatdsa, a mai ukrajnai békefenntartas kérdéskorének teljességé-
hez azonban hozzatartozik a békefenntartds torténetére vald roévid visszatekintés.

A rendvédelmi békefenntartas torténete a XIX. szdzad végéig nyulik vissza,
amikor is magyar katonak, tengerészek, valamint katonai vezetés alatt allé rendé-
szeti er6k, csend6rok hajtottak végre nemzetkozi valsagkezelést Kindban, Krétan
és a Balkdnon egyarant. Ezt kovet6en az els6 ,modern” rendvédelmi békemisszi-
6ra a Balkdnon 1903-1909 kdzétt kerdilt sor.® 1903 kdzepére altalanos etnikai és
polgarhaboru alakult ki a megszallé térok hadsereg és az alban, bolgar, gorog,
maceddn, montenegrdi és a szerb népesség kozott. Az osztrak—magyar csoport —
amely hat f6bdl allt — Koszovdba keriilt. A csend6r-keriilethez, ahol a magyarok

> Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2014. mdrcius 27-én kiadott 68/262. szamd,
nem kételezé érvényii dlldsfoglaldsa szerint a krimi félsziget Oroszorszdghoz csatoldsa
érvénytelen.

5 EBESZ - Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikédési Szervezet - Organization for Security and
Co-operation in Europe, OSCE

7 OSCE SMMU — OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine — EBESZ Ukrajnai Specidlis
Megfigyel6 Misszio

8 Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk — az EBESZ
hatdrmegfigyel6i misszidja [12]

9 Bopa Jézsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a
XXI. szdzadban, PhD értekezés, Budapest 2006, 13. o.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/IV 7



Az ukran valsag kezelésében részt vevé magyar rend6rok misszids felkészitése

teljesitettek szolgdlatot, 23 szarnyparancsnoksag és 82 Grs tartozott, amelyben a
valsdgkezelBk irdnyitasa alatt 277 térok csendér szolgdlt.!® Az elsé rendvédelmi
békefenntartoéi feladatra Kongdban kertlt sor 1960-1964 kozétt. Ebben az akcié-
ban ghanai és nigériai rendérok vettek részt.!!

A masodik vilaghdborut kovetéen, a rendszervaltast megel6z6en az ,1973—
1975 ké6zétt a Vietnamban miik6dé Nemzetkézi Ellenérzé és Feliigyeld Bizottsdg
elsésorban katonai feladatokat Idtott el, de a missziéban szolgdlt 600 f6bSl mint-
egy 120 f6 a rendvédelmi szervezetek dllomdnydbdl keriilt ki.*?

A rendszervaltast kovetSen torténelmi jelentGségli volt magyar szempontbdl
az ENSZ UNTAC® misszid, amely az elsd rendszervaltas utdni és azéta is a legna-
gyobb létszamu, 100 f6t szamlalé magyar kontingens volt, képviselve hazankat
Kambodzsaban. Ennek sordn a magyar kontingens tagjai az orszag tiz tartoma-
nyaban 33 kiilénbdz8 helyen teljesitettek fegyvertelen, megfigyel8i szolgalatot.*

A 2004. évi eurdpai unids tagsagot megel6z8en féleg az ENSZ'>, NATO® és
EBESZ békefenntartd, valsagkezel6 mliveletekben vald részvétel volt jellemzd,
majd az Eurdpai Unidba (tovabbiakban: EU) torténd belépést kovetSen ez béviilt
az EU valsagkezelGi tevékenységekben torténd részvételekkel is.

2. Ukrajndban lév6 misszidk magyar vonatkozasai
A Magyar Rendérség hivatasos allomdanyu tagjai jelenleg 13 missziéban, 6sszesen

37-en teljesitenek szolgalatot az ENSZ, az Eurépai Unid, az EBESZ és az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittm(ikédés Szervezet kiildnbdz8 misszidiban.Y’

10 yo.

11 Bopa JOzsef: A magyar rendvédelmi békefenntartds humdn térténete In: Rendvédelem-
térténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XVIII. évf. (2010)
21.sz. 15. o.

2 yo.

13 United Nations Transnational Authority in Cambodia — az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete dtmeneti kézigazgatdsa Kambodzsdban, 1992. februdr és 1993. szeptember
kézétt.

14 Bopa Jozsef: Polgdri vdlsdgkezelés, Magyarorszdg részvétele a polgdri vdlsdgreagdlé
mtiveletekben a XXI. szdzadban In: Seregszemle — Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg
Folydirata, XII. évfolyam, 4. szam, 2014, 150. o.

15 ENSZ - Egyesiilt Nemzetek Szervezete - United Nations

16 NATO - Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete - North Atlantic Treaty Organisation

17 Forrds: ORFK Rendészeti Oktatdsi és Kiképzé Kézpont (ROKK). 2016. mdjus 21-ei dlla-
pot.
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Ukrajndban jelenleg két misszioban vesznek részt rendéGreink, az egyik az
EBESZ Ukrajnai Specialis Megfigyel6 Misszié (OSCE SMMU), ahol 7 vezényelt
rendér dolgozik, a masik pedig az EU Moldova-Ukrajna hatartamogaté misszidja
(European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine - EUBAM),
ahol 2 vezényelt rendériink van.

Az EUBAM Moldova—Ukrajna ugyan nem klasszikus értelemben vett misszio,
hanem egy un. ,hosszu tava EU-s projekt”, igy az Eurdpai Unidnal sem tartozik a
missziokat felligyel6 szervek ald, viszont az ORFK hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 szerve, az ORFK Rendészeti Oktatasi és Kiképz6 Kozpont (tovabbiak-
ban: ORFK ROKK) misszioként kezeli.

Az OSCE SMMU-ban részt vevé magyar rend6rok alapvet6en megfigyel6ként
vannak jelen, de vannak jardri, jarérvezetdi, valtasparancsnoki, dronkezel6i fel-
adataik is. A kollégak mindegyike valamelyik teriileti irodaban dolgozik, 6 f6 a
keleti orszagrészben, egy pedig délnyugaton.

Az EUBAM-nal a kollégak a helyi hatarér egységeknél mentori, illetve tanacs-
adoi feladatokat latnak el, szintén a terileti irodakban.

Mindkét misszidba 1 éves idGtartamra keriilnek vezénylésre a rend6rok, eset-
leges hosszabbitasi lehetGséggel, amely maximum négy évig terjedhet allomanyil-
letékes vezet6i engedély esetén.

A térségben dolgozik még a korabbi fejezetben emlitett EBESZ hatarmegfi-
gyel6 misszidja Gukovo és Donyetszk hataratkelGhelyen. Ez a misszié az ukran—
orosz hatdron mdkoédik, magyar vezényelttel nem vesz benne részt a magyar
allam. A misszié alakulasakor azonban par hénap id6re egy OSCE SMMU-ba vezé-
nyelt kollégankat, tobb mas misszidtaggal egylitt, az EBESZ ,kolcsonadta” a ha-
tarmegfigyel6 misszidnak addig, mig az sajat személyzettel nem rendelkezett.

3. A renddri dllomany polgari valsagkezeld tevékenységének jogi alapjai

A RenddGrségi torvény 1. § (2) szerint a rend6rség ,részt vesz az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eurdpai Biztonsdgi és EgylittmUikddési Szerve-
zet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkézi
szerz6dés alapjdn a béketdmogatd és polgdri vdlsdgkezelési feladatokban.”*®
Ezen torvényi rendelkezés az alapja a rend6ri er6k nemzetkozi misszids szerepval-
lalasanak. A torvényi szabdlyozas mellett a békemisszidkban torténd részvételi
kritériumokat a 21/2013. (VII. 12.) BM utasitas 3. § (4) bekezdés tartalmazza az
alabbiak szerint:

»Kilféldi béketamogatd és polgdri valsagkezelési misszioban részt vehet:
a) aki a nemzetkézi szervezet dltal eldirt feltételeknek megfelel;
b) aki megfelel az elGirt képzési kbvetelményeknek;

181994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél;
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.323112, Letéltve: 2016. oktéber 17.
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¢) aki nem dll biintetd-, vagy fegyelmi eljards hatdlya alatt;

d) akit kordbbi kikiildetése sordn fegyelmi okokbdl nem rendeltek haza béke-
tdmogato és polgdri vdlsdgkezelési missziobol, tovdbbad akivel szemben lefoly-
tatott fegyelmi- vagy biintetéeljdrds nem zdrult jogerés marasztaldssal;

e) aki rendelkezik Gllomdnyilletékes parancsnoki engedéllyel.”*

A nemzetkozi békefenntartoi, valsagkezelGi feladatok ellatasara torténd je-
lentkezés folyamatai és koriilményei az alabbiak:

e EU és EBESZ tagdllamként kiilon felkérés nem érkezik ezektdl a szerveze-
tektGl a misszidban vald részvételre, ez ,,alap lehetdség”.

e Az EUBAM® esetén évente egyszer van pdlyazati felhivds, amit a tagal-
lamoknak megkildenek. Erre egyénileg lehet jelentkezni és a kivalasztas
is egyéni elbiralds — a jelentkez6 szakmai gyakorlata, tapasztalata, nyelv-
tuddsa — alapjan torténik.

e Az EBESZ missziokba az EBESZ sajat honlapjara feltett pdlyazati felhiva-
sokra online mddon egyénileg lehet jelentkezni, és a nemzeti hatdsag
csak a kivalasztas utan keril képbe, a vezénylési feladatok kapcsan. (Kivé-
tel volt az OSCE SMMU meginditdsa, mivel akkor hirtelen kellett nagy lét-
szamu megfigyel6t toborozni, kiklldeni, és ehhez a tagallamok segitségét
kérték — de ez csak az elsG alkalommal tortént igy.) A kivalasztas itt is a
palyazati anyag és kés6bb a telefonos interju eredményeként torténik a
misszié human részlege és az EBESZ kézpont altal.?!

Az érintettek belligyminiszteri hatarozattal keriilnek vezénylésre, kiilszolga-
latra. Az Ukrajndban m{kod6é misszidkban valé részvételr6l kormdanyhatarozat
nem szlletett (tervezet még volt, de nem ment végig a jogszabaly-alkotasi folya-
maton).

A 21/2013. (VII. 12.) BM utasitas 4. § (3) Az Orszagos Rendér-fékapitanysag (a
tovabbiakban: ORFK) felelGs szervezeti egysége szervezi és 6sszehangolja a kiva-
lasztott palydzdk misszids tertiletre torténd kitelepitésével kapcsolatos feladato-
kat, igy kilondsen

,0) az orvosi, pszicholdgiai, alkalmassdgi vizsgdlatot;
b) a nyelvtuddsra vonatkozo szintfelmérést;
c) a ruhdzat, felszerelés, fegyverzet, okmdnyok kiaddsat, kidllitdsat;
d) az érintettek felkészitését;

19°.21/2013. (VII. 12.) BM utasitds a béketdmogaté és polgdri vdlsdgkezelési missziékban
részt vevd hivatdsos dllomdnnyal kapcsolatos feladatokrol

20 FUBAM — European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine - EU
Moldova-Ukrajna hatdrtdmogato misszioja

21 Forrds: ORFK Rendészeti Oktatdsi és Kiképz6 Kézpont (ROKK). 2016. mdjus 21.
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e) a kiutazds megszervezését, valamint
f) az epidemioldgiai feladatok elvégzését.”??

Az emlitett BM utasitds 1 § (2) bekezdés szerint az utasitas alkalmazasaban béke-
tdmogato és polgari valsagkezelési misszié alatt az alabbit értjik:

»,0z Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unié, az Eurdpai Biztonsdgi és
Egyiittm(ik6dési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete vagy mds nem-
zetkézi szervezet (a tovdbbiakban egyiitt: nemzetkézi szervezetek) déntése alap-
jan, vagy két- vagy tébboldalu nemzetkézi megdllapodds (a tovdabbiakban: megadl-
lapodds) keretében létrehozott béketdmogato vagy polgdri vdlsdgkezelési misz-

szi6, valamint mds kiil- és biztonsdgpolitikai céli miivelet vagy feladatvdllalds”.?

4. Képzés - felkészités a rendvédelmi szervek munkatarsai részére

A magyar rendvédelmi békefenntartas egyik jelentés eredménye, hogy az 1989
Ota zajlo valsagkezelSi misszidkban nem volt személyi vesztesége hazanknak. Ezt
koszonhetjik a tapasztalatok eredményes felhasznalasnak, a magas szinti felké-
szitésnek, az egészségligyi és logisztikai biztositasnak és a parancsnoki gondosko-
dasnak?

A békefenntartdéi feladatokra induld szakemberek felkészitését intézményesi-
tett formaban a BM Nemzetkozi Oktatasi K6zpontja (tovabbiakban BM NOK) vé-
gezte. Az intézményben kidolgoztak a felkészités rendszerét.?> 1999-2010. kdzott
a rendvédelmi szervek munkatarsainak misszids felkészitését a BM NOK, illetve az
IRM NOPVK?® munkatarsai lattak el, a feladat Orszagos Rendér-fékapitanysaghoz
torténd atcsoportositasaval egyidejlleg végrehajtott intézményi atszervezéséig.
2010 ¢6ta e feladatot az ORFK Humanigazgatasi Szolgalat Oktatasi F6igazgatdsaga,
majd megalakuldsa, 2015. julius 1-je 6ta, az ORFK Rendészeti Oktatasi és Kiképz6
K6zpont f6osztdly jogallasu szervezete latja el.

22 21/2013. (VII. 12.) BM utasitds a béketdmogatd és polgdri vdlsdgkezelési missziokban
részt vevd hivatdsos dllomdnnyal kapcsolatos feladatokrdl; Forrds:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161897.294823, Letéltve: 2016. oktdber 17.

2 Uo.

24 BopA Jézsef: Polgdri vdlsagkezelés, Magyarorszdg részvétele a polgdri vdlsdgreagdlé
miiveletekben a XXI. szdzadban, In: Seregszemle — Az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksdg Folydirata, Xll. évfolyam, 4. szam, 2014, 166. o.

25> Bopa Jézsef: A magyar rendvédelmi békefenntartds humdn térténete In:
Rendvédelem-térténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774
XVIII. évf. (2010) 21. szém, 19. o.

26 JRM NOPVK — Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium, Nemzetkézi Oktatdsi és Polgdri
Vdlsdgkezelési K6zpont
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Az ORFK ROKK szervezeti egysége, az Alparancsnoki Tovabbképz6 Kézpont
(Csopak), polgari valsagkezels tanfolyam keretében - amelynek idGtartama 2 hét
- végzi a rendvédelmi szervek munkatarsainak alaptanfolyami képzését. Erre
évente egy alkalommal szerveznek 20-24 f6s keretlétszammal (a BM aldrendelt-
ségl hivatdsos allomany részére) tanfolyamot, a célfelkészité tanfolyam pedig a
nyertes kivalasztasok fliggvénye.

A valsagkezel6i alaptanfolyam sordn az alabbi oktatott témakorok kerilnek fel-
dolgozasra:

Tajékoztatod az Oktatasi Kozpontrdl, szabalyok ismertetése;

Magyarorszag szerepe a nemzetkozi valsagkezelésben;

Az EU koz6s biztonsag- és védelempolitikaja;

A Magyar Rendérség szerepvallalasa a polgari valsagkezel6 misszidkban;
Félelmek és elvarasok. ,Jelly Tree”;

A Magyar Rendérség, rendészeti szervek szerepvallaldsa a polgari valsag-
kezel6 misszidkban (torténelmi hattér);

,Desert survival”;

Radidforgalmazas angol nyelven, szabalyok, kédok, réviditések — eladas,
gyakorlat;

Az EBESZ szervezete, tevékenysége;

Az ENSZ szerepe a nemzetkozi békefenntartasban;

Murder one — Kommunikacids gyakorlat;

Intézkedéstaktika, stresszkezelés, 6nismeret, idegen kornyezetbe vald be-
illeszkedés;

Konvoj taktikai alapismeretek (elmélet);

Személyi biztonsag a valsagkezel6 misszidkban;

Civil-katonai egylttm(ikodés a valsagkezelésben;

A polgdri valsagkezelés kialakulasa, EU, NATO szerepe, attekintés;
Civilszervezetek szerepének atalakuldsa a polgari valsagkezelésben;
Konvoj taktikai alapismeretek (gyakorlat);

Emberi jogok;

Iszldm kultura;

Aknaismeret, robbandcsapda, akndk bemutatasa, tarsmentés, improvi-
zalt robbandeszk6zok (el6adas elméleti ismeretek);

Lovészet, gépjarmlvezetés;

Onéletrajziras, palyazati anyagok készitése;

Személyes higiénia, sériilések tipusai, sebek elldtasa, CPR, harctéri elsé-
segély, trépusi betegségek, veszélyes allatok;

Térkép hasznalata, tajékozédas alapismeret, UTM, MGRS rendszerek, GPS
hasznalata — el6adas, gyakorlat;

Aknaismeret, robbandcsapdak, térképolvasds, GPS, elsésegély, sebellatds
radiéforgalmazas a gyakorlatban;
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e Viselkedési szabalyok, kulturalis, vallasi kiilonbségek;
e Félelmek és elvarasok attekintése, megbeszélése, ,Jelly Tree” gyakorlat?’

Amint az a tematikabdl is megismerhets a képzés soran feldolgozzak mind-
azon témateriileteket, amelyekre a misszidkban résztvevének feltétlenil sziiksé-
ge lehet. Az elméleti és gyakorlati elemeket is tartalmazo tanfolyam keretében
bemutatjak a hazai és nemzetkozi védelempolitika meghatarozo keretelemeit, a
hazai és nemzetkozi szervezetek felépitését, feladatrendszerét, lehetGségeit,
illetve a résztvevék megismerhetik az aktudlis jogi kérnyezetet. A taktikai, szemé-
lyi védelmi tudnivaldk, illetve a célorszaggal, vagy régidval kapcsolatos alapvetd
kulturdlis tudnivalék mellett a résztvevGk pszichikai felkészitése is szerepel a tan-
folyam soran feldolgozott témak kozott. Az egyes missziokhoz kapcsoléddan spe-
cifikus tananyaggal rendelkezd célfelkészitéseket, un. célfelkészité tanfolyamokat
is végrehajtanak az arra felelGs szervezeti egységek. Ennek id6tartama altalaban
5 munkanap (1 hét). Példaként az EULEX — Koszovd?® misszidra felkészits tanfo-
lyam tartalma (2015. januar 26—30. k6z6tt) az aldbbi volt:

e Hazai és EU-s dontéshozatal, altalanos ismeretek a missziorol

e Koszové: aktudlis helyzetkép a KKM szemszogébdl

e Az EU Jogdllamisag koszovoi misszidja a Szerb Koztarsasag szemszogébdl

o A régid torténeti attekintése, a valsag kialakulasa

e ORFK személyligyi tajékoztato

o Viselkedési szabalyok a misszidban

e Nyugat-balkani szervezett b(in6zés

e Nemzetbiztonsagi tdjékoztatéd

e EULEX misszio: nemzetkozi kapcsolatok és egylttmiikodés felsévezetGi
szemmel

o Elsésegélynyujtas, személyes higiénia a misszidban

e AWD training — A radidkommunikacié szabalyai

o |Ovészet

o Lélektaktikai tréning

e Személybiztonsag a misszidban

e Az EU Jogallamisag koszovéi misszidja

e EULEX HUNCON - 3ltalanos ismeretek, , Action program implementation”

az EULEX missziéban
e Akivalasztasi eljaras folyamata.?®

27 ORFK Rendészeti Oktatdsi és Kiképz6 Kozpont (ROKK): Orarend — EU Polgdri Vdlsdgke-
zelGi Alaptanfolyam. 2016. dprilis 04—15.

28 FULEX — Eurdpai Unid Jogdllamisdg Misszidja Koszovéban

29 ORFK Rendészeti Oktatdsi és Kiképzd Kézpont (ROKK): Orarend — Célfelkészité tanfo-
lyam — EULEX Kosovo misszio - 2015. janudr 26—30. 2016. mdjus 23.
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A célfelkészités keretében tobbek kozott a misszidért felel6s nemzetkdzi
szervezet tevékenységének, feladatainak bemutatdsa, a konkrét célterilet saja-
tossagainak, torténelmi hatterének bemutatasa, a valsag kialakuldsahoz vezetd
folyamatok megismertetése, valamint annak kezelésére eddig megtett magyar és
nemzetkozi torekvések megismertetése, a konkrét beosztashoz kotheté felada-
tokra valo felkészités az elsGdleges cél.

Meg kell azonban emliteni, hogy pl. az EBESZ misszioknal a kivalasztas jelzése
és a telepités ideje kozti rovid idGszakban nincs lehet8ség a hazai felkészit6 tanfo-
lyam elvégzésére, de az EBESZ szervez sajat célfelkészité tanfolyamot (korabban
Bécsben, az utébbi id6ben Kijevben) amelyen minden ,telepitett” kolléganak at
kell esnie a misszid elején, és csak ezutdn kertlnek végleges beosztasi helylkre.

Az EUBAM esetében ,két koros” képzésrél beszélhetlink. Az EU misszidkba
vald jelentkezés alapfeltétele a polgari valsagkezelGi alaptanfolyam elvégzése (2
hét id6tartam), kivalasztas esetén célfelkészité tanfolyam kovetkezik (1 hét id6-
tartam).

5. Osszegzés — kovetkeztetések

A térséggel osszefliggd biztonsagi kihivasok, veszélyek tovdbbra is feladatokat
szabnak a rendvédelmi szervek munkatdrsai szamara. A kiillonb6z6 nemzetkozi
béketamogato, valsagkezel6 nemzetkozi misszidkban valéd magyar részvétel kil-
politikai érdek, egyben a nemzetko6zi szervezetekben valé tagsag velejardja is.

A regionalis konfliktusok kialakuldsanak lehet6sége tovabbra is jelen van tér-
séglinkben. Az ukrdn valsag ugyan napjainkra, a nemzetkozi szervezetek, koalici-
Ok, orszagok altal alkalmazott hathatds politikai, gazdasdgi szankcidi révén nor-
malizalddni latszik, azonban az korantsem véglegesen megoldott.

Tovabbra is szikség van a megfelel§ felkésziiltséggel, tuddssal, esetleg gya-
korlattal rendelkez6, specialis ismeret birtokdban 1évé rendvédelmi munkatarsak
ki- és tovabbképzésére, akik képesek hatékony béketamogatd, valsagkezel§ tevé-
kenység végzésére.

A felkészitett rend6roknek képesnek kell lennilik a vdaratlan kortlmények
okozta szitudciok megolddsara ugyanugy, mint a specidlis etnikai, kulturalis kor-
nyezethez és gondolkodasmddhoz valé alkalmazkodasra. A kulturaidegen kor-
nyezetben megfelel§ valaszreakcidkra képes munkatarsaknak a kozvetlen kor-
nyezetlkben felmeril6 veszélyforrasokat kezelni, a veszélyeket elhdritani a fel-
meril6 konfliktusok rendezniiik kell.

A rendvédelmi szervek tagjai részére szervezett hazai tovabbképzési progra-
moknak ugyanugy, mint a nemzetkozi szervezetek dltal kindlt tréningprogramok-
nak, rugalmasan kell reagalniuk a biztonsagi kihivasok és kockazatok fejl6désére,
valtozasaira.

A rendészeti tovabbképzés részét képz6, az ORFK Rendészeti Oktatdsi és Ki-
képz6 Kozpont (ROKK) altal szervezett ,polgari” valsagkezelGi alaptanfolyam,

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/IV 14



Az ukran valsag kezelésében részt vevé magyar rend6rok misszids felkészitése

valamint célfelkészité tanfolyam tematikaja kéveti az ENSZ, az EBESZ és az EU
standardokat, képzések tematikajat az elvarasoknak megfelel6en sajat gyakorlati
tapasztalatok felhasznalasaval dolgoztak ki. Oktatoként olyan magyar és kulfoldi
el6addkat alkalmaznak, akik mar tobb alkalommal teljesitettek kilszolgalatot, jol
beszélnek angolul, a képzési, tovabbképzési terileten tevékenyked6k korében
elismert és a tanfolyami résztvevGk szamara hiteles szakemberek. Az oktatas
angol nyelven zajlik.

Megitélésem szerint a jelenlegi alap és célfelkészitések témakorei kivaldan
alkalmasak a célteriiletre iranyitott hivatasos dllomanyu rendéri allomany megfe-
leld szintli felkészitéséhez. Mindemellett azonban a feldolgozott témak esetében
célszerl lenne a békefenntartds, valsagkezelés, a jogi kdrnyezet megismertetése
mellett még inkabb figyelmet szentelni a konkrét célterilettel kapcsolatos, az
emberek, ez altal a szolgalatot teljesit6k hétkdznapjait, szolgdlati feladataik ella-
tdsadt nagyban befolyasolé korilményekre. llyenek tébbek kdzétt az altalanos
blnlgyi, kozrendvédelmi koértilmények, a rendvédelmi szervek felszereltsége,
szervezettsége, megbizhatdsaga, a célorszag technikai felszereltsége, logisztikai
lehet&ségei a helyi allamigazgatasi szervekkel, lakossaggal torténé egylttmiks-
dés konkrét lehetGségei megismerésének témakorei.

Tekintve, hogy a misszidban részt vevék feladataikat legtébbszor fegyverte-
leniil, személyes kapcsolattartas keretében végzik, ezért a jov6ben a felkészités
soran még inkabb fékuszalni érdemes a helyi lakossadggal, szervezetekkel, hatdsa-
gokkal, azok tagjaival tortén6 kommunikaciéra valé felkészitésre, a feladat-
végrehajtasi kornyezet jellegzetességeit figyelme vevd, a kulturdlis szokasokhoz
illeszkedd, a koérnyezet altal akceptdlhatd, és nem utolsé sorban mindkét fél altal
azonos modon dekddolhatd kommunikacié elérését biztositdé kommunikacios
technikdk elsajatitdsanak el6segitésére.
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e BoODA Jézsef: A magyar rendvédelmi békefenntartas human térténete In:
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1216-6774 XVIII. évf. (2010) 21. szam,
http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/RTF_21_013-023.pdf,

e BoODA Jézsef: Polgari valsagkezelés, Magyarorszag részvétele a polgari val-
sagreagald m(iveletekben a XXI. szdzadban, Seregszemle — Az MH
Osszhader8nemi Parancsnoksdag Folydirata, XIl. évfolyam, 4. szam, 2014,
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/49893/seregsz
emle_4.pdf

e BoDA JAzsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye
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Stratégiajardl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=146225.21308
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