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Abstract:

The civil war in Libya — likewise in Syria — had been posing challenges for the European
Union. Arm in arm with the member states of the UN and the NATO it has to find a solu-
tion to the crisis-management, whereas as a result of the civil war the EU has to face new
regional challenges.
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Absztrakt:

A libiai polgdrhdboru — hasonléképpen Sziridhoz — Uj kihivasok elé dllitotta az Eurdpai
Unidt. Az ENSZ én NATO tagallamaival kardltve kell megoldast taldlnia a valsagkezelésre,
mikdzben a polgarhaboru kdvetkeztében soha nem latott regiondlis kihivasokkal kell

szembenéznie.
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1. Bevezetés

Libiaban az Arab tavasz a 2011. februar 15-én Bengazibdl indulé nagyszabasu
tomegtintetésekkel vette kezdetét, amelyek felszdmoldsara a kormdnyzat azon-
nali erGszakos valasszal reagalt. A 42 éve hatalmon Iévé Moammer Kadhafi elleni
tlntetések rovid idén belll orszagos méretl fegyveres ellenallassa szélesedtek
ki, amelyek teret engedtek a kiilonb6z6 milicista, iszlamista, vagy éppen torzsi
alapon szervez6d6 félkatonai szervezetek megalakuldsanak és megerGsddésé-
nek. Kadhafit ugyan 2011. oktdber 20-an elfogtak majd megolték, ugyanakkor a
rovid polgarhaborus id6szak, valamint libiai tarsadalom hagyomanyos torésvona-
lai okdn nem a béke id6szaka, hanem soha nem latott széttagoltsdg, valamint
Ujabb polgarhaboru vette kezdetét. A széttagoltsag természetesen Kadhafi hata-
lomgyakorlasi technikdinak,? és hatalma utolsé hénapjaiban meghozott dénté-
seinek is az eredménye.

Kiemelve egyetlen példat, parhuzamosan a kdzponti kormanyzat hatalmi-
teriileti veszteségeivel tudatosan kezdték el felszamolni az allam mdkodését: a
kozponti kozigazgatasi intézményekbdl, rendérségekbdl és hirszerzésbél, a kdz-
ponti bankbdl, az olajlgyi minisztériumbdl és olajipari vallalatokbdl szisztemati-
kusan eltliintettek és felszamoltak mindent; raadasul a stratégiai fontossagu he-
lyekre lojalis katonai erdket is telepitettek, amelyek egymdstdl elszigetelve a
végsdkig harcoltak.?

K6szonhet6en a tobb éves polgarhdborunak, Libia mara bukott allamma
vélt,* ahol két kormdanyzat m(kodik — a nemzetkozileg elismert tobruki kor-
manyzat, valamint az iszlamista vezetés alatt all6 rivélis Altaldanos Nemzeti Kong-
resszus dltal vezetett teriletek (igaz, az egységes kormanyzat kialakitasara mar

2 Kadhafi annak érdekében, hogy megérizze hatalmdt, az oszd meg és uralkod;j politikat
alkalmazta. Tudatosan gdtolta, hogy kialakuljon vele szemben egy hatalmi kézpont,
rdaddsul az orszag infrastrukturdlis-gazdasdgi fejlesztéseit is ugy valdsitotta meg, hogy az
észak-dél szakadék kialakuljon orszdgon beliil. Michael Shkolnik: Libya’s Fragmentation:
Tribal Conflict, Islamism, and the Quest for Power, United nations Associations in Canada,
2012. 05.15. http://unac.org/wp-content/uploads/2013/02/Libyas-Fragmentation-Tribal-
Conflict-Islamism-and-the-Quest-for-Power.pdf (Letéltve: 2016. 09.14.)

3 Szadddm Husszein hasonlé stratégidt valdsitott meg Irakban a fedayeen-eknek
készénhetden. S-15/2 Situation of human right in the Libyan Arab Jamahiriya, 2011. 02.
25. Forrds: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Libya%20A%20HRC%205%2015%202.pdf (Letéltve: 2016. 09.14.)

4 Fragile States Index 2015, Fund For Peace,
http://library.fundforpeace.org/library/fragilestatesindex-2015.pdf Letéltve: 2016. 09.14.
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megtorténtek a kezdd 1épések) — az Iszldam Allam,® a kilonboz8 torzsi csoportok,
és tobb ezer fegyveres és blin6z6i csoport mellett.

Minden hatalmi kézpont a sajat érdekeinek megfelelen alakitja ki a politi-
kai-, gazdasagi-, tarsadalmi-, katonapolitikai viszonyokat, ugyanakkor a demokra-
tikus allamokban elismert jogelvek szinte sehol nem jutnak érvényre. Azon tul,
hogy a harcok kovetkeztében 2015-ben 435 ezer ember hagyta maga mogott az
otthonat és tovabbi 1,9 milli6 ember szorult humanitarius segélyekre és alapvet6
orvosi ellatasra,® a kdzbiztonsag hidnya okan napi szint(ivé valt a civilek legyilko-
ldsa, a nemi er6szak, a gyerekkatondk bevetése, a humanitdrius szallitmanyok
feltartdztatdsa a lakossag kiéheztetésére, a nemzetkdzileg betiltott fegyverek
alkalmazésa elssorban civilek ellen,” valamint a kinzésok.®

Jelen tanulmany azt kivdnja megvizsgalni, hogy miképpen hat a libiai
belviszonyok alakuldsa az Eurdpai Unié mindennapjaira, az milyen Iépéseket tesz
a potencidlis biztonsagpolitikai kihivasok megfékezésére, hogyan alakul a medi-
terrdn térség biztonsaga, illetve milyen tovdbbi negativ hatasok varhaték.

> Pan Gimun ENSZ fétitkdr, az idei év katonai sikereire alapozva kijelentette, hogy az
Iszldm Allam révid idén beliil vereséget fog szenvedni Libidban, kivdltképpen ha f& bdst-
ydjukat, Szirt vdrosdt beveszik az egységkormdny csapatai.
¢ Investigation by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
on Libya, UN General Assembly, A/HRC/31/47,
http://www.securitycouncilreport.org/undocuments/search.php?IncludeBlogs=10&limit=
15&tag=%22Human%20Rights%20Council%20Documents%22+AND+%22Libya%22&ctype
=Libya&rtype=Human%20Rights%20Council%20Documents&cbtype=libya
(Letéltve: 2016. 09.14.)
7 http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3 CF6E4FF
96FF9% 7D/a_hrc_19_68.pdf Letéltve: (2016. 09.14.)
8 A nemzetkézileg elismert kormdnyzat dltal uralt teriileteken is bevett gyakorlat a
kilénféle kinzdsok alkalmazdsa. Mivel a Biréi Rendérség és a Katonai Rendérség dl-
lomdnya megfogyatkozott a polgdrhdboru sordn, 10.000 f6 egykori ellendlldval téltétték
fel a sorokat, akik még az alapkiképzést sem kaptdk meg. Eppen ezért sok esetben nem
ismernek mds eszkézoket, mint a puszta erészak alkalmazdsa (példdul kdbelekkel vagy
ldncokkal litlegelés, elektromos dram testbe vezetése, fellégatds). Forrds: Torture and
deaths in detention in Libya,
http://unsmil.unmissions.org/Portals/unsmil/Documents/Torture %20Report%20Libya %20
En%20010ct2013.pdf
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2. Biztonsagpolitikai kihivasok

Regionalis destabilizal6 tényez6

Az Arab tavasz szdmos észak-afrikai és kozel-keleti allam kormanyzati-hatalmi
viszonyait atirta, ugyanakkor kétségtelen, hogy a legpusztitdbb hatdsok a libiai,
valamint a sziriai polgarhaboru kapcsadn bukkantak elS. Az egyes orszdgok belfol-
di eseményei a foldrajzi kdzelséghbdl fakaddan természetesen kihatdssal vannak
az Eurdpai Unid regionalis kereskedelmére, valamint a régiéban fekvé allamok
biztonsagpolitikai kockazatainak valtozdsdra egyarant. Ezen szempontok alapjan
kerllt a kovetkez6kben megvizsgalasra Libia regiondlis kérnyezetére gyakorolt
hatasai.

Az Eurdpai Unié a Barcelonai-folyamat eredményeképpen megalakuld Medi-
terrdn Unid keretén beliil igyekszik stabil kapcsolatrendszert kialakitani a Foldko-
zi-tenger térségében fellelhetd orszagokkal, amely kivaltképpen gazdasagi, kor-
nyezetvédelmi, egészségligyi, energetikai, migracids és kulturalis témakorokre
fokuszal.® Libia ezen a téren gyengébben kétédik az Eurdpai Unidhoz, ugyanis a
mediterran orszagok kozil egyedil neki nincs szabadkereskedelmi megallapoda-
sa, és nem tagja a Kereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO) sem. Az uniéval valé
keretegyezményrdl szélé targyalds 2008-ban indult meg az unid képviselGivel,
ami egyben konnyitést is jelentett volna a WTO tagsdg megszerzéséhez is. A tar-
gyalasok 2011 februdarjaban ugyanakkor megtorpantak Kadhafi véres tulkapasai-
nak kovetkezményeként, és a harom részre széttagolt Libidnak egyel6re nincs
mozgastere arra, hogy egy egész orszagra kiterjed6 nemzetkdzi megallapodast
tetd ald hozzon.

Erdekes médon Libia esetében az Eurépai Unié és az egyes tagallamok vi-
szonylag egységes allaspontot képviselnek a valsagkezelés kapcsan — kivaltkép-
pen, ha a Sziridval kapcsolatos nézeteket dsszegezziik'® — még sincs rahatdssal az
orszag belpolitikai-biztonsagpolitikai torténéseire. Pedig az Eurdpai Unidnak a
Mediterran térségben nagyon is fontos partnere lenne Libia. A polgarhaboru
kirobbandasa el6tt szamos unids tagallam meghatarozoé kéolaj exportére volt — az
olasz export 22%-at, a francia export 15,7%-at, az ir export 23,3%-at adtal! -
éppen ezért nem meglepd, hogy a kdolajleléhelyek birtoklasaért az Iszlam Allam
és szamos egyéb radikalis-milicista szervezet is versenybe szallt.

9 European Union-External Action, http://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm (Leto-
Itve: 2016. 09.14.)

10 http://www.ecfr.eu/scorecard/2014/mena/49 (Letiltve: 2016. 09. 14.)

I http://www.ecfr.eu/article/commentary_why_europe_should_step_up_its_efforts
_in_libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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Annak ellenére, hogy az unié egyfel6l szankcidkkal felelt a libiai polgarhabo-
rura,’? masfel6l az Eurdpai Szomszédsagpolitika pénziigyi alapjabdl segiti els-
mozditani a demokratikus atmenetet és az orszag stabilizalasat, a harom részre
szakadt orszag esetében ezek az eréfeszitések nem tlinnek elégségesnek. Eddig
108 millié eurdval jarult hozzd olyan programok megvaldsitasahoz, amelyek a
kozigazgatdst, a biztonsagpolitikdért felel6s intézményeket, a demokratikusan
mikodé allam alappilléreinek letételét (ez inkabb csak retorikai fogas, semmint a
valdsagban is realizadlhato indikator), a civil tarsadalmat, az egészségligyet és az
oktatést fejlesztette.?®

A politikai-kozigazgatasi tagoltsag mellett érdemes roviden kitérni Libia gaz-
dasdgi allapotara is. A polgarhaboru kovetkeztében csokkent az egy fére esé
bevétel — tobbek kozott a kies6 olajbevételeknek is koszonhetéen —, a fizikai és
humantbke jelentés mértékben megsemmisiilt, lazultak a kereskedelmi szalak
mds orszagok, illetve az Eurdpai Unid irdnyadba,* visszaesett a kdzvetlen kiilféldi
t6kebefektetés (Foreign Direct Investment - FDI)*>, atalakultak a kormanyzati
kiaddsok — a szocidlis intézkedések helyett a védelmi kiaddsok élveznek prioritast
— és nagymértékd népességmozgas ment végbe 2011-ben.

A negativ belfoldi anomalidk hatasai, azonnal tovabbgy(irliiznek a szomszédos
allamokba. Csak pusztdn abbdl a ténybdl kifolydlag, hogy a termeld tevékenysé-
gektél kell forrdsokat elvonni hatarvédelemre, a menekiltek ellatasra, valamint

2. Az Eurdpai Unié miikodésérél sz6l6 szerzédés, 215. cikkelye jogi alapot teremt arra,
hogy amennyiben harmadik orszdg belpolitikai viszonyainak alakuldsa, illetve nemzetkézi
szintéren térténd fellépése Gsszeegyeztethetetlen a Kézds Kiil,- és Biztonsdgpolitika cé-
Ikitlizéseivel, részleges vagy teljes kérl gazdasdgi, illetve pénziigyi szankciokkal sujthatd.
Forrds: Az Eurdpai Unio miikédésérél szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt vdlto-
zata, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letéltve:
2016. 09. 14.)
13 http://eeas.europa.eu/libya/index_en.htm (Letéltve: 2016. 09.14.)
14 Mig 2010-ben 36,3 millidrd euré értékben bonyolitott le egymdssal kereskedelmet Libia
és az Eurdpai Unié, addig 2012-2014. kéz6tt ez az érték 38%-kal visszaesett, és 2014-re
az unids import és uniés export mérlege elérte a -7,1 millidrd eurdt. Forrds:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/
15 polgdrhdboru idején az dllam nem képes garantdlni az emberdllomdny, valamint az
infrastruktura biztonsdgadt, ezért a harcok kibontakozdsdval egyetemben megtorpannak a
kilféldi befektetések. A polgdrhaboru kirobbandsa ota évrél évre tébb milliard eurdt
vonnak ki a libiai gazdasdgbol; ez 2013-ban 6,5 milliard eurdt jelentett, ellenben az
uniobdl egyetlen befektetd sem érkezett az orszdgba.
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/ (Letéltve: 2016.
09.14.)

53


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eeas.europa.eu/libya/index_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/

Biztonsagpolitikai kihivasok az Eurépai Unié szomszédsagaban |. — Libia

tovabbi dvintézkedések megtételére.’® Egy polgarhdborival sujtott orszadg meg-
bontja a régié — és jelen esetben az Eurdpai Unidval torténé — kereskedelmi kap-
csolatrendszert. Negativ irdnydra valtoztatja a kilfoldi t6kevonzd képességét,
valamint a protekcionista politikat folytaté szomszédos allamok pedig még in-
kabb elszigetelik a konfliktusos allamot.r” Masfel6l, a gazdasagi ndovekedés olda-
[ardl is [athatd az 6sszekapcsolddds: ha egy szomszéd dllam 1%-kal novekedik,
akkor a vizsgalt dllam pedig 0,4%-kal, ha pedig ez a névekedés elmarad, esetleg
rohamosan évrél évre romlik a nemzetgazdasag teljesitménye, mint Libia eseté-
ben, az a kdrnyez8 allamokra is negativ hatdssal van.®

A kornyezé allamoknak, mint ahogy emlitésre keriilt, a negativ gazdasdagi ha-
tdsok lekiizdésén tul el6re nem tervezett védelmi kiadasokra is at kell csoporto-
sitani. A Libidval szomszédos Algéria és Tunézia 2014-2015. kdzott toébb, mint
20%-kal novelte védelmi kiadasait, azonban Egyiptom esetében 10-20%-ra be-
csiilik szakérték a kiadasok volumenének csdkkenését.’® Algéria helyzete Libia
O0sszeomldsaval parhuzamosan felértékel6dott, hiszen a legnagyobb allamterile-
td és Egyiptom utan a mdsodik legnépesebb észak-afrikai orszagként innen le-
hetne a leghatékonyabban felvenni a terrorizmus és széls6séges miliciak elleni
kiizdelmet (igaz, 6nmaga is klizd a szélsGségesekkel).

Azonban olyan tovabbi orszagok, mint Niger, Csad, vagy az 1983-2005. ko-
zOtt polgdrhaboruval sujtott Szudan nem szamitanak hagyomanyosan erés alla-
moknak, kérdéses, hogy milyen dvintézkedéseket képesek foganatositani példaul
a migracio vagy fegyvercsempészet megfékezése érdekében.?

16 James C. Murdoch-Todd Sandler: Civil Wars and Economic Growth: Spatial Dispersion,
http://www.colorado.edu/geography/class_homepages/geog_2002_s06/laptop_s06/curr
ent%20projects/Cox_Low%20Robinson%20Book%20chapter/Cox_Low%20Book%20chapt
er/distance%20and%20civil%20war%20effects%200n%20economy-sandler.pdf

(Letéltve: 2016. 09.14.)

7 Uo.

18 pqul Collier: The Bottom Billion- Why the Poorest Countries are Failing and What Can
Be Done About It, Oxford University Press, 2007. p. 56.

19 The Military Balance 2016, The International Institute for Strategic Studies, 2016. pp.
317-318.

20 Az afrikai polgdrhdborukat vizsgdlva kimutattdk, hogy egy polgdrhdborival sujtott
orszdgbdl eredd negativ hatdsok vildgszinten 800 kilométerre, mig Afrikdban hosszu
tdvon pedig 300 kilométerre éreztetik a hatdsukat. James C. Murdoch- Todd Sandler: Civil
Wars and Economic Growth: a Regional Comparsion,
http://web.worldbank.org/archive/website01241/WEB/IMAGES/REGIONAL.PDF (Letéltve:
2016. 09.14.)
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Fegyveres csoportok

Egyes becslések szerint, kozel 2.000 milicia és kilonboz6 fegyveres csoport mi-
kodik az orszagban, amivel mind a tobruki, mind a tripoli kormanyzatnak sza-
molnia kell, hiszen politikai szinten hidba sziiletik egy esetleges megoldas, a sajat
elveik mentén m(ikodé félkatonai szervezetek lehetséges, hogy nem vetik ald
magukat ennek hatélya ala és tovabb folytatjak a harcokat.?! Jelent8s haderével
és dllomannyal bird milicianak szamit a Libiai Hajnal, a Libiai Pajzs, a 116-0s Zasz-
l6alj, a Libiai Olajlétesitmény Orség. Ezek egyértelm(ien a Tripoli kormanyhoz hii
alakulatok, ugyanakkor az Iszldam Allammal valé dsszecsapasok kdvetkeztében
tobben megerGsitették pozicidjukat és autondmiajukat. Radikalis dzsihadista
szervezetnek szdmit az Ansar al-Sharia, a bengazi Forradalmarok Shdra Tanacsa
(ezt a szervezetet az Ansar al-Sharia, a Libiai Pajzs 1, a Februdr 17. Mdrtirjai Dan-
dar, valamint a Rafallah al-Sahati Dandar hozta létre, és a Tripoli kormany elis-
mert félként tekinti), valamint az Ajdabiya Forradalmarok Shdra Tanacsa.??

A nemzetkozileg elismert kormanyzat oldalan olyan szervezetek harcolnak,
mint a Zintan, al-Sawaiq, valamint a Qaqa Zaszldaljak. A Tobruki kormanyzat
elénye, hogy a viszonylag jol szervezett Libiai Nemzeti Hadsereg befogadja a
harcolni vagydkat, igy kisebb eséllyel témdriilnek kiillénbdz8 frakcidkba.?

Az orszag megosztottsaga viszont itt nem ér véget, ugyanis az orszag délnyu-
gati felén tuareg torzsi miliciak gyakorolnak ellenérzést jelentds teriletek felett.
A tuaregek 2014-t6l kezdve heves harcokba keveredtek a tebu torzs tagjaival, és
a 2015-ben megbukott tlzsziinet utan 2016-ban egy Ujabb tlzszlineti megalla-
podast kotottek a torzsek vezetdi, viszont a korabbi szembenallds fennmaraddsa
okdn ismételten kitjultak a harcok.*

A kilénb6z6 csoportok gyors felfegyverezése annak kdszonhet6, hogy becs-
Iések szerint kozel 20 millié fegyvert — tobbségét a Kadhafi rezsim — halmoztak
fel, és az allam szétesése utan nagyon kdnnyen hozzd lehetett jutni. Annak elle-
nére, hogy a lakossag nagyon korlatozottan tud hozzaférni a vildghaldhoz — a mai
napig az atlagos csatlakozasi sebesség lassabb, mint 1 Megabit per szekundum —

21 The Military Balance 2016, The International Institute for Strategic Studies, 2016. pp.
33-314.
22 Guide to key Libyan militias, BBC News, 2016. janudr 11.
http.//www.bbc.com/news/world-middle-east-19744533 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
23 Guide to key Libyan militias, BBC News, 2016. janudr 11.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-19744533 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
24 Taskforce deployed to S. Libya to end tribal clashes, 2016.02.07. AA.com,
http://aa.com.tr/en/politics/taskforce-deployed-to-s-libya-to-end-tribal-clashes/517626
(Letsltve: 2016. 09. 16.)
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a fegyverkeresked6k mar Facebook-on kezdték &rusitani a fegyvereiket.”> A
polgdrhaboru kitorése el6tt mar 900 ezernél jart a civileknél 1évé fegyverek be-
csiilt szdama,?®® azonban 2011. utdn a kdzbiztonsag fogalmanak kiliresedése utén
a civilek nem lattak mds eszkozt sajat védelmiik biztositdsara, mint tovabbi fegy-
verek beszerzését, igy a konnyen jott kindlat hamar keresletre is talalt.

Az Eurépai Unid belsé békéjének megdbrzéséhez viszont sziikséges a kornye-
z6 dllamokbdl érkezé illegalis fegyverkereskedelem felszamolasa. Az illegalis
fegyverkereskedelem ugyanis olyan tovabbi, a nemzetbiztonsagra fenyegetést
jelent6 agazatokat is életben tart, mint szervezetb(in6zés, emberkereskedelem —
kivaltképpen a migransvalsag kapcsdan mutatkozott meg a , hatékonysdga” — va-
lamint helyi szinten a kiilénb6z6 bandak kdzétti rivalizélds. Evente kozel 10 ezer
gyilkossag és sérlilés szarmazik az illegalis fegyverek hasznalatdbdl, és tovabbi 4
ezer ongyilkossagot szintén a feketepiacrdl beszerzett fegyverek okan regisztral-
tak a hatdsagok.”” Eppen ezért az Eurdpai Unié a vildgon az egyik legszigorubb
fegyverkereskedelmi szabalyozasat alkotta meg, és a 2014-2017. kdzotti id6szak-
ra vonatkozd blnlldozési stratégia egyik alappillére az illegalis fegyvergyartas és
csempészés felszamoldsa.?®

Annak érdekében, hogy a Mediterran térségben zajlo illegdlis fegyverkeres-
kedelmet visszaszoritsdk, az Eurdpai Unid tobb kisérletet is tett arra, hogy az
esetlegesen Libidbol szarmazd fegyverek behozataldt megakadalyozza, illetve
akadalyokat dllitson a Libidba tartd fegyverszallitmanyoknak is. Az alabbi intéz-
kedéseket lehet kiemelni (kizarélag a fegyverkereskedelemre vonatkozo részek
keriltek kiemelésre):

% In Libya, you can buy an anti-aircraft gun on Facebook, QZ.com,
http://qz.com/656753/in-libya-you-can-buy-an-anti-aircraft-gun-on-facebook/

(LetSltve: 2016. 09. 14.)

%6 [ibya — Gun Facts, Figures and the Law,
http://www.gunpolicy.org/firearms/region/libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)

27 Trafficking in firearms, Europai Bizottsdg, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-
firearms/index_en.htm (Letéltve: 2016. 09. 14.)

28 http.//register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2016427%202010%20
REV%201 (Letsltve: 2016. 09. 14.)
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Szam Tartalom

A Tandcs 204/2011 - Harcok folytatasara alkalmas eszk6zok
szamu dontése?® kereskedelmének betiltasa

A Bizottsag 2015/1333 - Embargé a I6fegyverekre és azokkal
szamu hatdrozata® kapcsolatos egyéb eszk6zdkre

- Embargd minden olyan eszkozre, amit a
belsé elnyomds fokozasara felhasznalhaté

- Afegyverekkel, illetve hozzda kapcsolodd
egyéb eszkozokkel kapcsolatos szolgaltatasok

betiltasa
A Tandcs 2016/44 - Embargd minden olyan eszkozre, ami a
hatarozata®! belsé elnyomast fokozhatja

- Bizonyos szolgaltatasok betiltasa,
kivaltképpen, ami I16fegyverekkel, illetve hozza
kapcsolddd eszkdzokkel osszefligg

A Tandcs 3275/1993 - Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 883 szamu
szamu ddntése forras® hatarozatanak hatdlya ala esé személyekkel,

szervezetekkel valo szerz6déskotés, valamint
barminemd tranzakcid tilalma

A fenti intézkedések nem Uj keletliek, ugyanis 2011. februdr 28-an, azaz nem
sokkal az els6 nagyobb 6sszecsapasok utan a Tandcs 2011/137/CFSP hatérozata-
val mar embargédt hirdetett a fegyverkereskedelemre (a hatdrozat még kitért a
repuléstilalmi zona kijel6lésére, tiltd listara felvett személyekre, valamint pénz-
Ugyi eszkdzok befagyasztasara).

Tomeges illegalis bevandorlas

Kadhafi 2011 marciusaban latva, hogy a nyugati hatalmak a bukdsat kdvetelik —a
katonai intervenciérdl és annak hatdsairdl szélé 6sszefoglalot - lasd kovetkezd
alfejezet — nyiltan elGrevetitette, hogy bukasa esetén az eurdpai orszdgoknak
korabban nem tapasztalt migransaradattal kell majd szembenéznie a Foldkozi-

29 European Union — Restrictive measures (sanctions) in forece, Eurdpai Bizottsdg,
http://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/measures_en.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)

30 Uo.

31 Uo.

32 Uo.
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tenger felél.3* Kadhafi még ugyanabban az évben életét vesztette, azonban jOs-
lata néhdny éven belll valdra valt. Készonhet6en a sziriai, valamint a libiai pol-
garhdboruanak, a Mediterrdn térség két, konfliktusos allamat kihasznalva migran-
sok szazezrei keltek utra az Eurdpai Unié tagdllamai felé. A Nemzetkozi Mene-
kiiltigyi Szervezet adatai szerint 2015-ben 853.650 f6 érkezett Gorogorszagba,
valamint 153.842 f6 Olaszorszagba a tengeren, mig 2016-ban 156.364, illetve
46.856 f6 érkezett ugyanezen két orszdgba szintén a tenger fel6l.3*

Az Eurdpai Unidnak soha nem latott migransvalsaggal kellett szembenéznie
az Arab tavasz kitorésétél szamitott néhany éven beliil, ami maga utan vonta a
migracid jelenségének naprakészebb értelmezését. A migransvalsagot alapveté-
en humanitarius jelenségként elemezték a szakirodalomban — bar mar a '80-as
években beemelték a biztonsagi tanulmanyokba®—, ugyanakkor, mint biztonsag-
politikai kockdzat elemzése az elmult években — figyelembe véve az Eurdpai Unid
tagéllamainak demografiai mutatéit — kiemelt figyelmet kapott.®

Az allami eszkdzokkel nem, vagy gyengén szabalyozott migracié — amelyre
kivaltképpen 2015-ben kerilt sor — ugyanis aldassa a szuverenitast (hatarok vé-
delmének képessége szempontjabdl), taptalajt ad a blin6z4i csoportok megerd-
sodésének (az embercsempészet jovedelmezd lzletté valt), illetve radikalis,
fegyveres konfliktusban edz6do6tt harcosok, vagy alvé sejtek is beszivaroghatnak
a konfliktus el8l menekiil&k kozé .3

Az Eurdpai Unid, foldrajzilag lehatdroltabban a Schengeni-Ovezet puszta
megléte arra 0sztonzi az unids dontéshozdkat, hogy tobb, lehetéség szerint min-
den tagdllamra kiterjed6 megoldast taldljanak a migracié megfelel6 keretek kozé
szoritasara, ugyanis az integraciod jellegébdl adéddan a tagallamok kozott a fel-

33 Padraic Flanagan: Colonel Gaddafi: Immigrants will invade Europe, Express.co.uk 2011.
03.08. http://www.express.co.uk/news/world/233238/Colonel-Gaddafi-Immigrants-will-
invade-Europe (Letéltve: 2016. 09. 14.)

34 Mediterranean Migrant Arrivals in 2016: 204.311; Death 2.443, International Organi-
sation for Migration, https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-2016-
204311-deaths-2443 (Letéltve: 2016. 09. 16.)

35 Khalid Koser: When is Migration a Security Issue, The Brookings Institue,
http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/03/31-libya-migration-koser

36 | 6winé Kemenyeczki Ildiké: A migrdcid, mint biztonsdgpolitikai kockdzat vérhaté ala-
kuldsa és hatdsa a biztonsdg dimenzidira 2030-ig, Hadtudomdnyi Szemle, 2015. VIII.
évfolyam 1. szam http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi
_szemle/szamok/2014/ 2015 _1/15 1 bp lowine.pdf Letéltve: (2016. 09. 14.)

37 Téth Zoltdn Baldzs: Embercsempészetben els6k a magyarok, RPS.hu,
http://rps.hu/embercsempeszetben-elsok-a-magyarok/ (Letéltve: 2016. 09. 14.)

38 Téth Zoltdn Baldzs: Mdr tébb ezer terroristdt csempésztek be Eurépdba, RPS.hu,
http://rps.hu/mar-tobb-ezer-terroristat-csempesztek-be-europaba/ (Letéltve: 2016. 09.
14.)
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szamolt/minimalis hatarvédelem okan mar sokkal nehezebb feltartdztatni, illetve
nyilvantartasba venni a mas kontinensrdl érkez6ket. Azonban lathaté volt, hogy
mig az Eurépai Unid legfontosabb intézményekben az dllamok képvisel6i és uni-
6s dontéshozdk nem jutottak érdemi dontésre, addig egyes tagallamok a nem-
zetbiztonsagi okokra hivatkozva 6nallé hatarvédelmi Iépések tettek. A nemzet-
biztonsag igy szembekeriilt a human biztonsaggal, és a nemzetallamok szuvere-
nitdsuk megdvasara hivatkozva pdétoltak ki az Eurdpai Unid, hianyzé kdzos hatar-
védelmi rendszerét.>®

A migracié biztonsagra gyakorolt hatdsa (securitization),”® azaz biztonsagi,
szikebben nemzetbiztonsdgi kontextusba helyezése aktivan teret nyert mind a
szakirodalomban, mind pedig az eurdpai kormanyok jelentés részében, mind
pedig az egyéb relevans, egyben konzervativabb értékrendet vallé partok eseté-
ben is. Az Eurdpai Uniénak igy nemcsak 6nmaga, hanem elsGsorban a tagallamok
nyomasara is cselekednie kell. Sokkal inkdabb, miutan az integracié megélte a
torténelme elsé kilépési kisérletét Nagy-Britannia esetében, amely elszakaddsa-
nak egyik pillére az emberek szabad dramldsanak elutasitasan nyugodott.

A hatarellenérzés megerdsitésére tett egyéni er6feszitésekre példa Olaszorszag
2013. oktéber 18. és 2014. oktdber 31. kdzé datalhaté Mare Nostrum M{ivelete.
Olaszorszag az észak-afrikai térséghez valod viszonylagos kozelsége okdn a Libia-
bdl induld menekiiltaradat legfébb allomasa, 2013-ban 40 ezer, 2014-ben 170
ezer, 2015-ben 153 ezer, mig ebben az évben is mar kdzel 25 ezer migrans érke-
zett a dél-eurdpai orszagba. Azonban latni kell, hogy a Libidbdl indulé migransok
tobbsége nem libiai dllampolgar, a FRONTEX adatai szerint az Eurdpai Unidba
érkez6k tobbségét eritreai, szomaliai és nigériai emberek tették ki.**

A Mare Nostrum Mdvelet alapvetéen egy felderité és menté mdvelet volt,
amely havonta 9,5 millié eurds kéltségkerettel miikodétt.*> A Miivelet kereté-

39 Magyarorszdg hatdrvédelmi intézkedései — ideiglenes biztonsdgi hatdrzdr —, jollehet
szamtalan negativ kiilféldi és belféldi kritikdt kapott, mégis uttérének szamitott az il-
legdlis hatdrdtlépések felszamoldsa tekintetében. 2015. dta olyan dllamok vesznek dat
kisebb-nagyobb mértékben megolddsokat, mint Ausztria, Szlovdkia, Szlovénia, Ausztria.
40 A fogalmat Barry Buzan alkotta meg, a fogalom magyardzatdrél sz6l6 6sszefoglalét
Idsd Marianne Stone: Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis,
Columbia University, New York, 2009.
http://geest.msh- paris.fr/IMG/pdf/Security_for_Buzan.mp3.pdf (Let6ltve: 2016. 09. 14.)
41 http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/
(Letéltve: 2016. 09. 14.)
42 Angyal Agnes: Menekiiltdradat a Féldkézi-tengeren — Megolddst taldlhat-e Eurépa?
Kiilgazdasdgi és Kiiliigyi Intézet, E-2015/15
http.//kki.gov.hu/download/b/02/f0000/15_ KKl-elemzes_ITA_migracio_Angyal
_20150506.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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ben szolgdlatot ellatd jarm(ivek az olasz partoktdl egészen a libiai felségvizekig
lattak el feladatukat, és nekik koszonhet6en egy év leforgasa alatt 160 ezer mig-
rans mentettek ki a Féldkozi-tengerrél.*

2014. november 1-jét6l unids finanszirozdssal a FRONTEX égisze alatt folyta-
tédott a Foldkozi-tengeren ativel6 migransuatvonal ellenGrzése, jéllehet a kezdeti
id6szakban a Mare Nostrum Mdvelet koltségvetéséhez képest kétharmaddal
kisebb keretbdl- gazdalkodhatott. Minddssze az allam-, és kormanyfé6i részvétel-
lel megtartott 2015. prilis 23-i csucstaldlkozén dontottek a 120 millid eurds
mkodési koltségkeret megadllapitasardl, valamint tovabbi vizi jarmlveket és
helikoptereket allitottak szolgalatba a tagéllamok felajanldsanak kdszénhetSen®.
A Triton MUveletként elkeresztelt unids kezdeményezés egy szlikebb teriileten —
az olasz partoktdl szamitott 30 kilométeres savon belil — 3llitotta szolgdlatba 25
tagdllam dltal felajanlott vizi jarm(iveket és egyéb felszereléseket.

A Triton Mdveletet er6siti a 2015-ben utjara inditott Sophia Mdvelet
(EUNAFVOR Med), amely katonai eszkozokkel veszi fel a harcot az embercsem-
pészekkel. 2015. oktober 7-t6l a Sophia Mlveletbe bevont katonai jarmdvek mar
a nyiltvizeken is atszallhatnak, ellenérizhetnek gyanus jarmliveket, és ha az em-
bercsempészés gyanuja fenndll, akkor le is foglalhatjdk a jarmdveket.

2016. junius 20-an a Tanacs tovabbi két feladattal is bévitette a Sophia M-
velet profiljat, amely egészen 2017. julius 27-ig fog a tervek szerint hatdlyban
maradni. Egyfel6l a nemzetkozileg elismert libiai kormany parti 6rségénél, illet-
ve tengerészeténél szolgdldknak nyujt kiképzést, masfeldl az ENSZ fegyverkeres-
kedelmi embargdjat erGsitve intézkedéseket tesz a Libidbdl induld hajok eseté-
ben akér a nyilt vizen, akdr a libiai partszakaszon.*

igy az ENSZ hatarozata, illetve az Eurdpai Unié gyakorlatba torténd atiilteté-
se kiegésziti egymast. Sokkal inkdbb, mivel a szankcidk ellenére Libidba tovabbra
is érkeznek Uj fegyverek kivaltképpen Egyiptombdl, Toérokorszdghdl, az Egyesiilt
Arab Emirségbdl vagy éppen Szuddnbdl.*® Ugyanakkor a tengeri széllitasi Utvo-
nalak ellenérzésével nem szamolhatd fel teljesen a fegyverkereskedelem, [évén
Libia két szarazfoldi szomszédja is jelentésebb potencidlis kereskedelmi partnere
e téren.

4 Uo.

44 Vasudevan Sridharan: EU to triple funding for ’Operation Triton’ to tackle Mediterra-
nean migrant crisis, 2015. dprilis 24. International Business Times,
http://www.ibtimes.co.uk/eu-triple-funding-operation-triton-tackle-mediterranean-
migrant-crisis-1498100 (Letéltve: 2016. 09. 14.)

45 http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor
-med/index_en.htm (Letéltve: 2016. 09. 14.)

46 UN authorises EU operation against Libya arms smuggling, EUractive, 2016. junius 15.
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/un-authorises-eu-operation-
against-libya-arms-smuggling/ (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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A valsagkezelés kudarcai

Az Arab tavasz 6ta tobb észak- afrikai és kozel-keleti dllam is jelentSs valtozaso-
kon ment keresztiil, a nemzetkozi k6z0sség szamara a legnagyobb kihivast mégis
a ketté polgarhaboruba és végletes megosztottsagba stillyedt orszdg, Libia és
Sziria jelenti — 2015-ben pedig Jemenben totte fel a fejét egy Ujabb belsd, egy-
ben a régid allamai altal befolyasolt fegyveres konfliktus a térségben.

Libia mar viszonylag kordn, 2011. februar-marcius kérnyékén szembetalalta
magat a nemzetkozi kdzosséggel, ugyanis Kadhafi nem félt bevetni sajat lakossa-
ga ellen a légi és szarazfoldi hader6nemeket A nemzetkozi és emberi jogokba
Utkoz6 valaszcsapasoknak koszonhet6en az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2011. mar-
cius 17-én elfogadta az 1973-as szamu hatarozatot, amely repiléstilalmi zonat
jelolt ki Libia légterében, célként jelolte meg a libiai hadsereg meggyengitését a
civil lakossdg védelmében, és megerGsitette a fegyverkereskedelmi embargét.
ENSZ felhatalmazdssal marcius 19-én kezdetét vette a NATO vezetés(d koalicid
katonai intervencidja, amelynek készonhetéen a Kadhafival szembenallé lazaddk
megerdsodhettek, egyben megkezd6dott az orszdg tobb részre szakadasa.

A NATO moliveletben az egyes tagallamok, semmint egységesen az Eurdpai
Unio, kozlluk aktivabban pedig Franciaorszag és Nagy-Britannia vallalt szerepet.
Kadhafi 2011. oktdber 20-i haldlaval a katonai intervencio elérte a kitlizott céljat,
ugyanis a diktator halalaval az elnyomd rezsim megbukott.

A megprébaltatasoknak ugyanakkor kdzel sem volt vége, ugyanis a polgar-
haborus ellentdborok megmaradtak, az orszag tobb részre szakadt, és a nemzet-
kdzi szereplék, kivéltképpen az Egyesiilt Allamok nem ismerte fel a békefenntar-
tds, tavlati célként pedig a békeépités és nemzetépités folyamatanak fontossa-
gat.

Mind az ENSZ, mind az Eurdpai Unid egy kozos egységkormany kialakitasa-
ban latja a jelenlegi allapotok felszdmoldsanak kulcsat, ami viszont eddig nem
vezetett eredményre. Minddssze 2015 decemberében indult meg nemzetkozi
segitséggel a Tobruki és Tripoli kormany kozott a hivatalos parbeszéd, amely
eredményeképpen megsziiletett a Libiai Politikai Megallapoddas. Az ENSZ Bizton-
sagi tanacsanak 2259. szdmu hatdrozata konkrét ajanlasokat fogalmazott meg a
szembenalld kormanyzatok kozotti parbeszéd mélyitésére, javasolta a Nemzeti
Egyetértés Kormanyanak feldllitdsat,*” amely folyomanyaként a felek Marokko-
ban meg is tették a sziikséges Iépéseket. Jelenleg kilencfés elntkség kezében
Osszpontosul a legf6bb hatalom, amely munkajat a tizenhét f6s Nemzeti Egyetér-
tés Kormany tamogatja. Ugyanakkor a két hatalmi témb kozott a kommunikacid

47 United Nations Security Council Resolution 2259 (2015)
http.//www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CFG6EAFFI6FF9%7D/s_res_2259.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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kozel sem problémamentes, rdadasul meg kell kiizdeni az egyes hatalmi tom-
bokhoz lojalis milicidk ellenallasaval is.

Az viszont latni kell, hogy a libiai valsagkezelés mindossze érintSleges vala-
szokat nyujt a fennallé problémadkra. A valsagkezelés kezdeti id6szakaban a NA-
TO hadmiveletnek kdszonhetSen a biztonsagpolitika katonai értelmezése nyert
teret, kevesebb, mint nyolc hdonap alatt eurdpai és amerikai hader6k megdontot-
ték Kadhafi uralmat. Azonban olyan, a mar 1992-ben megsziiletett az Agenda for
Peace (Agenda a Békéért) cimi dokumentumban is emlitett szakteriiletek nem
kaptak figyelmet, mint: a nemzetgazdasdgi viszonyok stabilizaldsa, politikai in-
tézményrendszer atalakitasa, vagy a telekommunikécié.®®

1. Nemzetgazdasdg: Az Eurdpai Unidt a Libiaval valé fejletlen kereskedelmi
kapcsolatok révén nem érte nagy bevételkiesés a polgarhdboru kirobba-
nasaval pdrhuzamosan. Mégis, az olajban gazdag észak-afrikai orszag
nemcsak regiondlis, hanem unids érdek is egyben, és a kdolaj-lel6helyek
illetéktelen tulajdonviszonyba keriilése csak kitolja a konfliktust. Az unié
eddig tobb szazmillié eurdt ajanlott fel Libidnak kiilonb6z6 cimszavakkal
— humanitarius segély, gazdasag fejl6désének elémozditdsa —*° ugyan-
akkor a hdrom részre szakadt orszagban politikai konszolidacidra is szilik-
ség lenne, hogy a fejlesztési és humanitarius segélyt elérjék a kivant cé-
lokat.

2. Politikai intézményrendszer: Ahhoz, hogy Libia elmozduljon jelenlegi
helyzetébdl, az egész orszagot lefed6 intézményrendszer és kormanyzat
feldllitasara van sziikség. Erre a nemzetkdzi szerepl6k oldalardl van is
igény, és az Agenda értelmében a libiai szerepl6kre hagyndk a valsagke-
zelés érdemi részét. Azonban a megosztottsag — hasonldan Sziridhoz —
egyaltaldn nem kedvez az egymdssal szembenadllé felek parbeszédének,
és hathatdsabb kulfoéldi diplomaciai-politikai tamogatas nélkiil ezen ren-
dezési folyamatok nem érhetnek el érdemi el6relépést.

3. Telekommunikacié és média: Kordbban emlitésre keriilt, hogy fegyverke-
resked6k miként tudjak kiaknazni a kdzosségi oldalak nyujtotta elényo-
ket, és nincs ez mdasképpen az egyes kormanyzatok, illetve fegyveres
csoportok esetében sem. Mivel a nyomtatott sajton, televizion és radio-
kon tul mind t6bb fellleten tudnak eljutni a felhasznaldkhoz, a kiilénbo-
z6 egyéb médiumok is a propaganda erdteljes eszkdzévé valtak (ugyan-
akkor a 18%-o0s Internetpenetracié®® okidn még korlatozottak a leheté-
ségek). Azonban az allamok tovabbra is a hagyomanyos médiumok tud-

48 An Agenda for Peace, United Nations Secretary-General, A/47/277, http://www.un-
documents.net/a47-277.htm (Letéltve: 2016. 09. 14.)

4% Ingo Peters: The European Union’s Foreign Policy in Comparative Perspective, New
York, 2016. pp. 150-151

%0 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2015/libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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jak teljes egészében az ellendrzésiik alatt tartani. 2014-ben az Altalanos
Nemzeti Kongresszus jogszabalyt alkotott minden olyan m(iholdas televi-
ziés csatorna betiltasara, amely a fennalld rendszert kritizdlja. Tovabba
atemelték a Kadhafi érabdl azt a blintet6jogi tételt, miszerint 15 év bor-
ténbiintetésre télhetd az, aki a 2011-es forradalmat kritizalja.>* Az uj-
sagirok Kadhafi idején sem lehettek biztonsagban, viszont 2011. utdn, f6-
leg Libia szétszakadasa utan egyfajta 6ncenzura jelenség figyelheté meg,
rilhet. A kiilonb6z6 frakcidk és hatalmi tombok minél gyorsabban igye-
keztek megkaparintani a kiilénb6z6 médiumok feletti uralmat, amelynek
k6szonhet6en madra egy szétszabdalt és sajat célokra felhasznalt propa-
gandisztikus csatornakon keresztiil értesiilhetnek a lakosok a fejlemé-
nyekrél.

Amennyiben a 2000-es Brahimi jelentésben®? rogzitett kategdridkat vesszik
alapul a libiai valsagkezelés kapcsdn, az alabbi megallapitasokra juthatunk:

1.

Megel6zés: az Arab tavasz, és az egyes orszagokban megjelend dallami
erGszak olyannyira hirtelen sOport végig az észak-afrikai és kozel-keleti
térségen, hogy a prevencidnak nem volt helye. Ellenben a béketeremtés
folyamatdba Libidban és Sziridban avatkoztak be aktivan harmadik sze-
replék, mégpedig koordindlt>® katonai intervencid szintjén. A beavatko-
zas logikaja kezdetben hasonlé alapokrdl épitkezett, ugyanis egy hosszu
ideje hatalmon |évd vezet§ eltavolitdsa volt a cél. Amig Libiaban a kiilsé
katonai eréknek kdszonhetéen megddlt Kadhafi uralma és tébb részre
szakadt az orszag, addig Sziridban — kivaltképpen Bassar el-Aszad Orosz-
orszag altali hathatés tdmogatdsanak koszonhetéen — a kdzponti kor-
manyzat meg tudta &rizni erejét, és Libia bukott dllamma valdsa utan
mar nem volt kivdnatos cél az orszdg vezetdjének mindendron térténd
elmozditasa.

Békefenntartds: harmadik szerepl6knek egyelSre nincs lehet6séglik sza-
razfoldi katonai beavatkozdsra, a valsagkezelést igy kozvetlen eszkdzok-

1 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2015/libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)

52 Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, UN Generaly Assembly- Security Council, A/55/305-5/2000/809,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
53 Koordindlt alatt — kivdltképpen Sziria esetében — azt kell érteni, hogy egyes hatalmi
témbbe témériilé dllami és nem dllami szereplék koordindltdk a beavatkozdsokat a sajat
elképzeléseik szerint. Sziria esetében igy az Egyesiilt Allamok dltal vezetett nyugati
hatalmi témbrél, Oroszorszagrdl a siitak tamogatdsardl (Irdn és libanoni Hezbollah), val-
amint a kézel-keleti dllamokrdl lehet beszélni.
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kel tudjak megvaldsitani — illegdlis fegyverkereskedelem betiltasara tett
kisérletek, gazdasagi szankciok, tiltélistara helyezett személyek, vagy az
Eurdpai Unid Sophia Mdvelete. A libiai Iégieré parancsnoka 2015 febru-
arjaban kijelentette, hogy a kiilféldi katonai erék jelenléte csak rontana a
fennalld helyzeten, ugyanis meglatdsa szerint az arra 6sztondzné az Isz-
lam Allamot, valamint egyéb terrorista és radikalis szervezeteket, hogy
egymassal dsszefogva harcoljanak ellenlik, ezdltal pedig még erGsebbé
vélnanak.> Libia tébb éve huzédd belsé konfliktusa utdn nyilvanvald,
hogy a nemzeti kapacitdsok megerdsitésére kell helyezni a hangsulyt egy
minden fél altal elfogadott kdzos stratégia keretében a nemzetkozileg el
nem ismert kormanyzat felszdmoldsaval/ integralasaval az atmeneti
rendszerbe.

3. Békeépités: Az ENSZ Libidt Tamogaté Misszidjat (UNSMIL) az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsa 2011-ben hozta létre a 2009-es szamu hatarozatéval®®. A
Misszid mandatuma eredetileg egy hat hdonapos id6szakra szélt, amikor
az atmeneti kormanyzat megteremtheti a fegyveres konfliktus utani al-
lamszerkezetet. 2011 decemberében viszont kibGvitették a Misszid
mandatumat (2022-es hatarozat), majd 2012 marciusaban egy Ujabb ti-
zenkét hénapos id&szakra bévitették ki a miikédési keretét (2040-es ha-
tarozat). Mivel a libiai konfliktust nem sikerilt felszamolni, ezért 2014
marciusaban a 2144-es hatdrozattal egy Ujabb tizenkét honappal hosz-
szabbitottdk meg az idétartamat.>® Utébbi négy teriiletre fékuszal: a
demokratikus atmenethez vald segitségnyujtas; a jogallamisdg és emberi
jogok védelmének biztositdsa; fegyverkereskedelem torvényi keretek
kozé szoritasa, valamint dllamépités.>” A békeépités, igy kéz a kézben jar
a mar fent emlitett egységkormany kialakitdsanak kisérletével, amely
akar a demokratikus atmenet, akdr a hosszabb tavu allamépités alapjat

>4 louisa Loveluck — Magdy Samaan: Do not send foreign troops here, warns Libya’s air
force commander, The Telegraph, 2015. 02. 19.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/11423420/Do
-not-send-foreign-troops-here-warns-Libyas-air-force-commander.html (Letéltve: 2016.
09. 14.)

55 United Nations Security COuncil Resolution 2009 (2011.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011_09/20110927 _110916-UNSCR-
2009.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)

%6 UNSMIL Background:
https://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3545&language=en-US

(LetSltve: 2016. 09. 14.)

57 UNSMIL Mandate
https://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3544&language=en-US

(Letsltve: 2016. 09. 14.)
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jelentené. Az UNSMIL prioritdsai 6sszeegyeztethet6ek az Agenda a béké-
ért egyes rendezési feltételeivel, ugyanis az illegdlis fegyverkereskede-
lem visszaszoritasa, illetve a polgarhaborus felek kibékitésére szant kisér-
let tetten érhet6 — mégha sok megoldandé feladat is all a felek és a
nemzetkozi kozosség elbtt.

3. Osszegzés

Osszességében tisztaban kell azzal lenni, hogy az ENSZ, NATO és az Eurdpai Unié
részérél szamos olyan intézkedés tortént, amely a valsagkezelés széles kdrben
elfogadott mérfoldkévei mentén haladt, ugyanakkor a konfliktus tényleges fel-
szamolasara kevésnek bizonyult. Tovabba az Egyesiilt Allamok elndke, Barack
Obama a jelenlegi libiai viszonyok kialakuldsat elndkségének egyik ,legnagyobb
hibdjanak” értékelte, ugyanis nem késziilt fel a kormanyzat kell6képpen a Kadha-
fi bukdsat kovetd id6szakra.*®

A 2011. oktéber utan kialakult allapotok, azaz az orszag tobb részre szakada-
sa, a kozponti ellenérzés nélkil szabadon tevékenykedd fegyveres csoportok
megszaporodasa, illetve a szembenallé felek kompromisszumképtelensége okan
a békefenntartds és béketeremtés elsGsorban politikai gerinci megolddsai nem
mozditjak elé kell6 mértékben a konszolidaciét. Ugyanis a konfliktus spiralbdl
valo kitorést gazdasagi eredményekkel, a jogdllamisag alapjainak lerakasaval, és
hathatésabb nemzetk6zi beavatkozassal lehetne megvaldsitani — igaz, utébbi
szembemegy a be nem avatkozas tilalmaval, valamint a szuverenitas tiszteletben
tartdsaval.

Jelenleg egy torékeny, a két szembenadllé kormanyzat beleegyezésével létre-
hozott dontéshozé testiilet is mikddik, amely egyfel6l a hosszu tavon is életké-
pes egységkormany feldllitasat és az orszag Ujraegyesitését hivatott elémozdita-
ni, masfel6l pedig legitim targyaldpartner kivan lenni nemzetkozi szervezetekkel,
meghatdarozé allamokkal szemben. Ha azonban az egyik fél kivonja magat a mun-
ka aldl, azzal a Nemzeti Egyetértés Kormanya minden bizonnyal 6sszeomlana, és
tovabbra is megoldatlan lenne a diplomaciai csatornak kialakitasa, valamint a
nemzetkozi segélyek megfelelS kezekbe valé eljuttatdsa. 2011. utan lathato volt,
mi tortént a Kadhafi hatalmanak 6sszeomlasa utan, a hatalmi Grt tobb ezer radi-
kalis szervezet és milicia toltotte ki, akik mind a mai napig folyamatos fenyege-
tést jelentenek, még a Nemzeti Egyetértés Kormanydanak puszta létére is.

Eppen ezért az Eurdpai Unid, nemzetkdzi szervezetek, és egyéb allamoknak
Osszetett megoldast kell taldlni egy 6sszetett kérdésre, amely magaban foglalja a
szembenalld felek kibékitését, az orszdg egyesitését, a gazdasag beinditasat,
valamint a népességmozgasok visszafogdsat. A nemzetkozi kozosségnek ugyan-

%8 President Obama: Libya aftermath ‘worst mistake’ of presidency, BBC News, 2016. 04.
11. http://www.bbc.com/news/world-us-canada-36013703 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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akkor egyel6re nincsenek vilagos valaszai a konfliktusra, mint ahogy Sziridban,
Ukrajndban és Jemenben is az kiilénb6z6 érdekeltségl orszagok alakitjak az or-
szagok pillanatnyi helyzetét, figyelmen kivil hagyva a konfliktussal sujtott orszag
onnon érdekét.

Annyi bizonyos, hogy a konfliktus felolddsahoz jelent8s pénziigyi és szakértdi
forrds bevonasdval lehetne csak el6re |1épni, csakhogy Libia esetében a 2011-es
NATO hadmdliveletet leszamitva a rendezésben érdekelt szerepl6k inkdbb defen-
ziv magatartast tanusitanak (a konfliktus elszigetelése), semmint vallaljak annak
tényleges felszdmoldsat.
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