MMXVI. IV. EVFOLYAM  II. SZAM

KULONLENYOMAT

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
NEMZETBIZTONSAGT INTEZET
BUDAPEST



A terrorista robbantas jelenségének analizise a katasztrofavédelem
perspektivajabol

A terrorista robbantas jelenségének analizise a
katasztrofavédelem perspektivajabol

Vajda Endre?!

Absztrakt:

Magyarorszag komplex biztonsaganak szempontjabodl alapvetd kovetelmény, hogy egy
hatarainkon beliil esetlegesen bekovetkez6 terrorista robbantdsra a katasztréfavédelem
beavatkozo egységei hatékonyan és szakszer(ien tudjanak reagalni, amelyhez elengedhe-
tetlen kritérium a sziikséges er6forrasok folyamatos biztositasa, mind a prevencio, mind a
tényleges operativ végrehajtas id6szakdban. A tanulmany bemutatja a nemzetiink bizton-
sagat kiemelten veszélyeztets robbantasos merényletek altal okozhatd karok elharitasa-
nak és felszamolasanak Osszetettségét, a specialis ismeretek sziikségességét, tovabba az
emlitett veszélyhelyzetre fékuszalva javaslatokat fogalmaz meg a tlzoltésagoknak, me-
lyek elGrelépést jelenthetnek a katasztrofavédelem terrorizmus elleni kiizdelmében.

Kulcsszavak: komplex biztonsag, nemzetbiztonsag, terrorizmus, terrorista robbantas,
katasztrofavédelem, karelharitas, karfelszamolas.

Abstract:

To reach complex safety of Hungary it is a must that catastrophe management units can
react effectively and professionally to a terrorist blast attack accomplished inside the
country territory. To do so it is an inevitable criterion to continuously provide the
necessary resources during the prevention period as well as the operative
implementation. This study shows the complexity of defusing and eliminate possible
damages caused by blasting outrages, which are highly endangering the safety of our
nation; it also points out what special knowledge is necessary. Furthermore by focusing
on the abovementioned risk it makes recommendations with regard to the fire services;
this could result in an improvement in the fight against terrorism.

Keywords: complex safety, national safety, terrorism, terrorist blast, catastrophe mana-
gement, damage defusion, damage elimination.
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1. Bevezetés

A biztonsag igénye meghatdrozd szerepet tolt be az emberi tdrsadalom minden-
napjaiban, ezért az aktualis kockazati tényez6k ismeretében evidens tendencia,
hogy a védelmi szektor képvisel8i kiemelt figyelmet forditanak a biztonsag meg-
teremtésére iranyuld torekvésekre. A legfontosabb célkit(izés a fenyegetettség
hidnyanak az elérése, tovabba a nemzetet redlisan fenyeget6 veszélyszituacidk
megelGzésének, elhdritdsanak, valamint felszdmolasanak a képessége. A legtobb
orszag védelmi stratégidja tervszerlien minimalizdlja a fenyegetettség kialakula-
sanak a lehetlségét, illetve a veszélyek azonositasat kovet6en hatdrozza meg a
kiilonb6z6 szakterlletek biztonsagi elemeit, a komplexitas elvének figyelembe
vételével. Az ismert veszélyhelyzetek kozil a terrorista robbantds az a jelenség,
melynek megszakitasa és felszamoldsa komoly kihivast jelenthet az érintett szer-
vezetek szamdra, ugyanakkor nagyon rovid id6 alatt, a detondcidval egy id6ben
képes éreztetni elsédleges pusztité hatasait, az évtizedekig is elh(zédo, tarsa-
dalmi kozosséget érintd pszichikai hatasok, félelmi mechanizmusok mellett. A
terrorista robbantasokra torténd felkészilést kiemelt komponensként kell kezel-
ni a védelmi tervezés soran, mivel a terrortamadas e formajanak el6késziiletei
nehezen felderithetdk, tovabba hatékony tamadasi opcidként nagyon jelentés
karokat képes generalni a végrehajtas helyszinén és annak kdzvetlen kdrnyeze-
tében. A prevencié idGszakaban alapvet6 biztonsagi feltétel a magas szakmai
szinvonalon végzett felderit6 tevékenység, a beszerzett és rendelkezésre allé
informacidk elemzése, értékelése, mely munkafolyamatok létfontossdgu Gssze-
tevéi a terrortdmadasok elleni védelem megszervezésének. A terrorszervezetek-
kel, terrorcselekményekkel kapcsolatos adatgydijtés, elhdritds és felszamolas,
valamint a kapcsolddd blincselekmények felderitése, megel6zése és megszakita-
sa a nemzetbiztonsagi szolgdlatok, illetve a torvény daltal meghatdrozott rendé-
szeti szervek feladatkorébe tartozik. A robbantds helyszinén torténd tlizoltasi és
mentési mlveletek, a karelharitas és karfelszamolds azonban mar egyértelm(ien
katasztrofavédelmi feladat, igy sziikséges és indokolt a szervezet jelenleginél
magasabb szintl bevondsa a terrorizmus elleni védekezés rendszerébe. Olyan
katasztrofavédelmi képességek elérését kell meghatdrozni, amely biztositja a
szervezet szamdra a robbantds helyszinén torténé gyors, hatékony és szakszer(
beavatkozast, a specidlis mentési korilményekhez torténd igazodas mellett. A
cikkben attekintem a katasztrofavédelem és a terrorizmus kontaktusat, tovabba
ramutatok, hogy a terrorista robbantassal kapcsolatos katasztréfavédelmi fel-
adatkorok konkretizalasa indokolt, szlikséges és aktudlis.
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2. A robbantas helye és szerepe a terrortamadasok rendszerében

A terrorizmus rovid bemutatasa

A terrorizmus meghatarozdsaval kapcsolatosan nincs egyértelm( konszenzus,
ugyanis van olyan allaspont, mely szerint kizardlag a politikai célzatu erészakos
cselekmények mindsithet6k terrorcselekménynek, de vannak, akik minden olyan
merényletet terrortdmaddsként értékelnek, melyeket a terrorizmusra jellemzdé
moddszerekkel?> kdvetnek el. Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy amennyiben
a polgari lakossag, megélhetést biztositd javaik és életmddjuk, valamint korma-
nyuk a terror® célpontjava valik, akkor a jelenséget terrorizmusnak, az elkévetd-
ket pedig terroristaknak tekinthetjiik. Osszefoglalva kijelenthetd, hogy a terro-
rizmus szandékos félelemkeltés, er6szak vagy erdszakkal torténé fenyegetés
alkalmazasaval, politikai valtozas elGidézése érdekében, melynek célja, hogy
félelmet keltsen egy tagabb célk6zénségben.* A nemzetkdzi szakirodalom meg-
kiilonbozteti a régi és az (j tipusu terrorizmust, melyek kozil a jellemzé tipus (4j)
sajatossagai a nem megvaldsithatd célok, a korlatlan tdmadasi opcidk, a megkii-
[6nboztetett célok makroszinten (jelképes objektumok) és megkilonboztetés
nélkili célok mikroszinten (civilek), a hagyomanyos és nem hagyomanyos fegy-
verek, a nagy teriletre kiterjed6 hatds és a nemzetkozi jelleg, valamint a figyel-
meztetés nélkili végrehajtas és az dngyilkos akciék.”

Korunk terrorizmusa radikalizalodott. A terrorszervezetek — jellemz&en az
Iszlam Allam® — kevésbé mérlegelnek a céljaikban, eszkozeikben és a modszere-

2 Gépjdrmlibe rejtett robbandszerkezet alkalmazdsa, 6ngyilkos robbantdsok, tuszejtés,
légi jarmd hatalomba keritése, témeggyilkossdgok. - a szerzé.

3 Megkiilénboztetés nélkiili tdmadds, minden olyan erészakos cselekmény vagy azzal
valo fenyegetés, amelynek elsédleges célja, hogy rettegést keltsen a polgdri lakossdg
kérében. Forrds: Magyar Hadtudomanyi Tdrsasdg. Hadtudomanyi Lexikon M-ZS. Buda-
pest. 1995. p. 1324.

4 Bruce HOFFMAN. A terrorizmus anatémidja. A terrorizmus beliilrél. Zrinyi Kiadd. Buda-
pest. 2006. pp. 43-71.

> TALAS Péter, POTI Judit, TAKACS Judit. A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi
keretei, kiil6nés tekintettel annak katonai dimenziéjdra Elemzések 2004/3. ZMNE - Stra-
tégiai Védelmi Kutatd Kézpont. Budapest. 2004. pp. 2.

6 A globdl dzsihdd mozgalom része, célja egy tdlib tipusu Kalifdtus létrehozdsa az Iszldm
térvények szerint. Brutalitdsaban eltér az al Kaidatdl, ami abbdl a szempontbdl veszélyes,
hogy mds csoportok is dtvehetik az alkalmazott modszereket. A gerilla hadviselésbe ujabb
terrormddszerek keriilhetnek be, amelyeket egyes szervezetek a sajdt miikodési tertilet i-
kén is alkalmazhatnak a jévében, mely Eurdpdt érinté veszélyekhez vezet. Dr. Kis-Benedek
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ikben, és mindent megtesznek a kivant hatas elérése érdekében. A tamogatdi
hattér, a robbandanyagok beszerzésének és a robbandszerkezetek el§allitasanak
a fedettsége nagymértékben neheziti a terrorizmus elleni kiizdelmet, valamint
kiilon kockazati tényez6 a terrortdmadasok végrehajtdinak taktikai felkésziiltsé-
ge és hatékony informacids halézata.

A terrorszervezetek sajatos strukturaval rendelkeznek, valamint f6 jellemz6-
juk a nemzetkozi térnyerés és a folyamatosan bévilé nemzetkozi bazis, ugyanis
az internet lehet6ségeire tdmaszkodva képesek széles korben terjeszteni elvei-
ket. Tovabbi sajatossaguk lehet, hogy kapcsolatot tartanak fenn mas terrorszer-
vezetekkel, amely sordn az egyiuttmi{kddés megnyilvanulhat anyagi, technikai
téren vagy human er6forrason keresztiil, de ez esetenként kiterjedhet a kikép-
zésre és a végrehajtdshoz haszndlt eszkdzok beszerzésére is.

A pszicholdgia szempontjabdl kijelenthetd, hogy a terrorcselekményektdl va-
I6 félelem napjainkban feler8s6dott, a merényletekkel érintett foldrajzi terlletek
kiszélesedtek, és a terror fogalma az Eurdpai Unid lakossaganak tudatdba is be-
épiilt, kiildndsen a 2015. november 13-an Périzsban tértént terrortdmadas’ ota.
Az Unid a terrorizmus elleni védekezés rendszerének a megszervezését elsGsor-
ban a tagallamok feladatanak tartja, és jellemz&en csak koordinacids tevékeny-
séget végez. A terrorizmussal foglalkozé uniés dokumentumok megkilénboztetik
az EU teriletén belili terrorizmust (tagallamok polgarai kozil szervez6dd kisebb
egységek, sejtek, szervezetek és akcidik), és a nemzetkozi terrorizmust (pl.: Isz-
lam Allam - a szervezet kdzponti iranyitdsa, logisztikai- és kiképzSbazisai, vala-
mint f6 mdkodési teriilete Unidn kivili, de a merényletek egy része az Eurdpai
Unié hatarain belil keril végrehajtasra). Az Unio terrorizmus elleni stratégidja a
kovetkez6 négy alappillérre épil:

Megel6zés (radikalizalédas folyamatanak vizsgalata, megakaddlyozasa);
Védekezés megszervezése (kritikus infrastruktura védelme, fokozott ha-
tarellen6rzés);

e Blinlldozés (jogszabalyi kornyezet megteremtése, renddrségi és hirszer-
z6i egylttm(ikodés, terrorizmus finanszirozdsanak és a logisztikai hattér
pétlasanak megakadalyozasa);

Jézsef. Célkeresztben az Iszlém Allam. 2015. november 10-i elSadds. Ludovika Szabad-
egyetem. Budapest. dia 45.3

7 Legaldbb 6t kiilénb6z8 helyszinen hajtottak végre terrortdmaddst Pdrizsban 2015. nov-
ember 13-dn. Ismeretlen fegyveresek tuszokat ejtettek és I6véldéztek a Bataclan nevii
klubban, az Eagles Of Death Metal zenekar koncertjén, de szintén tdmadds érte a Petite
Cambodge, a Le Carillion és a La Belle Equipe éttermeket is. Emellett éngyilkos merénylé
robbantott a Stadte de France stadion kérnyékén is. http://www.honvedelem.hu_
/cikk/54100 veres_terrortamadasok_raztak_meg_parizst; letéltés ideje: 2016.01.01.
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e Vadlaszadas (polgari védelmi képesség kialakitdasa, merényletek kovet-
kezményeinek az értékelése; koordinacios képesség, aldozatvédelmi- és
kezelési tervezés).®

Az Eurdpai Unid stratégiaja alapjan kijelenthet6, hogy a munkafolyamatok és a
hatdskorok szempontjabdl a terrorszervezetekkel, terrorcselekményekkel kap-
csolatos védelmi intézkedések egy szerteagazd rendszert alkotnak, melyek ko-
z0tt egyértelmlien megtaldlhatéak a katasztréfavédelmi vonatkozasok is.

A terrorista robbantas, mint veszélyszituacio

A robbantas a leggyakrabban alkalmazott terrorista mddszer, igy katasztréfavé-
delmi szempontbdl is kiemelt figyelmet érdemel, mivel a merényletek helyszinén
a legtobb esetben sziikség van a szervezet er6forrasaira, a tlizoltasi és mentési
munkafolyamatokra, ugyanis szinte minden robbantas tlizesettel jar, amely ke-
letkezhet a tdmadasban érintett létesitményben, a robbandszerkezetet szallitd
gépjarmdben, illetve a robbantas kdzvetlen kornyezetében. Az emberi szervezet
karosoddsdnak a vizsgalatarodl kijelenthetd, hogy a legsulyosabb sériiltek a deto-
nacié epicentrumhoz kdzel helyezkednek el, és altalaban a robbandsi tulnyomas
érvényeslil, a tdvolabb esd terlletekkel kapcsolatosan pedig elmondhaté, hogy a
robbandtestbél és kornyezetébdl szarmazé fragmentumok akar tobb szaz méter-
re képesek eljutni és séruléseket okozni. Harci helyzetekben 15% a I6vedékek, és
85% a repeszek okozta sériilések el6forduldsi aranya, ezért a robbantasok kévet-
kezményeinek a felszamoldsdban érintett beavatkozé egységek véddeszkozeinek
fejlesztése és gydrtasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a repeszvédelemre,
tekintettel az elsé robbantést kévetd tovabbi robbanasokra.’

A személyi sérilések kialakuldsakor a kovetkez6 patofizioldgiai folyamatokkal
kell szamolni:

e abomba vagy robbands okozta pszichés trauma, extrém stressz-reakcio;
e akusztikus- és barotrauma;

8 Dr. BEBESI Zoltdn. Kdabitdszer-biinézés és terrorizmus. Doktori Ertekezés. A terrorizmus,
mint napjaink problémadja. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest. 2009. pp.
57-58.4

9 DOME Valéria. Védelem a repeszek ellen. Bolyai Szemle Kiilénszdm 3. kétet. 2002.
http://193.224.76.4/download/bjkmk/bsz/bszemle/kulon0316.html;

letéltés ideje: 2016.01. 27.
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o alokéshullam hatasa;
. . ’ . s 10
e mechanikai sériilések.

A robbantas okozta sériilések kezelése els6sorban nem katasztréfavédelmi
feladat, azonban egy tomegtartézkoddsi helyen elkovetett robbantas helyszinén
a mentG@szolgalat kapacitdsanak is megvannak a maga hatarai, igy elengedhetet-
len a beavatkozd egységek elsGsegélynyljtasba torténd bekapcsolddasa. A terro-
rizmus elleni stratégiat azonban mindig a terrorfenyegetettségi szint szem el6tt
tartasdval kell kialakitani, hogy a felkésziilés mind szakmai, mind finanszirozasi
szempontbdl readlis elemeket tartalmazzon. A kovetkezd diagram (6. oldal) szem-
[élteti a terrortamaddsok és a haldlos dldozatokkal jaré merényletek szamanak a
drasztikus novekedését 2011 és 2014 kozott, valamint a robbantasok el6forduld-
si ardnyat és az Eurdpat érint6 terrorcselekmények szamat, mely adatok hataro-
zottan igazoljdk a terrorizmus felszdmolasara koncentrald biztonsagi torekvése-
ket.
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4000 I I I
2008 . - - _ -
2011 2012 2013 2014
HTerrorcselekmények dsszesen 5092 8510 12052 16871
Haldlos aId}ozatokkaI;aro 2517 4372 6009 7991
merényletek
- . .
Robbantas§al elk’ovetett 2847 5496 7396 0615
terrortamadasok
B Eurépai merényletek 291 368 422 1167
H Terrorcselekmények dsszesen Halalos dldozatokkal jaré merényletek

B Robbantassal elkdvetett terrortamadasok B Eur6pai merényletek

1. szédmd diagram: A 2011 és 2014 kéz6tti terrorcselekmények fébb adatai 1

10 Dr. HERNAD Mdria. Repeszsériilések jelent6sége és megel6zésének lehetéségei. Mlszaki
Katonai KézI6ny. XXII. Evfolyam kiilénszém. Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Miiszaki
Szakosztdly. Budapest. 2012. p. 75.5

11 Sajgt készitésii diagram. Forrds: Global Terrorism Database.
http://www.start.umd.edu/gtd/; letéltés ideje: 2016.01.05. Megjegyzés: A diagramban
feltlintetett adatok a letéltés idején elérhetd adatbdzis alapjan keriiltek meghatdrozdsra.
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3. A katasztrofavédelem és a terrorizmus kontaktusa

A mai katasztrofavédelemnek nincs kozvetlen tapasztalata terroristak altal elko-
vetett robbantassal, azonban 1989-t6l napjainkig szamos merénylet tortént Ma-
gyarorszagon. A detonacidk nagy része Budapesten tortént, de azok jellemz6éen
csak anyagi kart okoztak, vagy egy adott célszemélyre iranyultak. Kiemelhet6 az
1998. julius 02-an a Budapest V. keriilet Aranykéz utcdban tortént robbantas,
amely a végrehajtds moddszere és az alkalmazott robbandszerkezet hatasfoka
(robbandanyag mennyisége), valamint a valasztott helyszin adottsagai miatt 4
haldlos aldozatot, és tobb mint 20 sériiltet kovetelt. A kiemelt magyarorszagi
szervezetek elemz8i kozott nem sziletett egyértelmd alldspont az aranykéz utcai
robbantas terrorcselekménnyé torténé mindsitése tdrgyaban, de a merénylet
tobb szempont alapjan is megfelel a besorolasi kritériumoknak. A tlizoltésag a
bekovetkezett robbantasokkal kapcsolatos feladatait (riasztds, vonulas, felderi-
tés, tlizoltds és mentés elGkészitése és végrehajtasa, korilhatarolas, karhelyszini
rehabilitacio) az akkor aktudlis elGirasok alapjan hajtotta végre, igy nem kerilt
alkalmazasra olyan specidlis, terrorista robbantasra vonatkozd ismeret, illetve
mlveletrész, amely ma mar indokolt lehet.

A katasztréfavédelem terrorizmus elleni kiizdelemben elfoglalt helye és sze-
repe egyértelmden visszatlikr6z6dik Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégia-
jaban (A Kormany 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozata), mely szerint a terro-
rizmus elleni fellépés integralt megkozelitésben egyszerre szolgalja a megel6zést,
a terrorizmus felszamoldsat, a védelmi képességek meger@sitését és a felkészii-
Iést a veszélyhelyzetekre. Tovdbba a védekezés kiemelt teriilete a terroristak
potencialis célpontjainak védelme és biztonsaguk erGsitése, kiilonos tekintettel
az orszag kritikus infrastrukturajara. A veszélyhelyzetekre vald felkésziilés az
érintett szervezetek felkészitése és egylittm(ikodésének 6sszehangoldsa mellett
a tarsadalom felkészitését és tajékoztatasat kdveteli meg.?

A katasztrofavédelem vezetési mddszertani kézikonyvének ajanldsa alapjan a
BM OKF Intranet fellletén a Szakmai Informacidtarba adatbazist kell Iétrehozni
mUveletelemzési szakteriilet elnevezéssel, melynek tartalmaznia kell a terileti és
helyi szinten alkalmazott, vagy alkalmazdsra javasolt legjobb hazai és nemzetkozi
gyakorlatokat, Uj beavatkozasi gyakorlattal jard, kordbban egydltaldn nem, vagy
ritkdn végzett katasztréfavédelmi mdiveletek leirdsat.’®> Az ajanlas ramutat a
hazankban eddig nem tapasztalt veszélyhelyzetekkel kapcsolatos mdveletek
leirasanak a fontossagdra, melyekben az aktualis fenyegetettségek és tendencidk

2 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja. A Kormdny1035/2012. (11.21.) Korm.
hatdrozata.http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_
hatarozat . pdf; letéltés ideje: 2016.01.03.

13 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem - BM OKF. A katasztréfavédelem vezetési médszertani
kézikényve. A kbzponti szerv mliveletelemzé tevékenysége. Budapest. 2014. p. 114.
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ismeretében helyet kell kapnia a terrortamaddsokra torténé felkészilés elemei-
nek, a kovetkez6 struktura szerint:

Robbantdsokra koncentralé megelSzés és felkésziilés;
Felderités!* folyamatdnak veszélyhelyzet-specifikus meghatarozasa;
Operativ végrehajtds taktikai elemeinek, sziikséges eréforrasainak konk-
retizaldsa;

e Domindhatds®® vizsgilata, indokolt esetben az els§ |épcsSben riasztott
erGk tdmogatdsa;

e Kovetkezmények felszdmoldsa.®

A katasztrofavédelem és a terrorizmus kapcsolédasi pontjai egyértelmien
érzékelhet6k, ezért rendkivil fontos az optimalis felkésziiltség elérésének cél-
ként valé meghatarozdsa. A folyamat abban az esetben tekinthet6 eredményes-
nek, ha rendelkezésre all minden olyan er6forrds és képesség, amely realis esélyt
biztosit a beavatkozé egységek szamara egy bekdvetkezett terrorista robbantas
altal generadlt karhelyszinen, a katasztréfavédelmi m(ivelet hatékony és szakszer(i
végrehajtasahoz.

4. A katasztréfavédelmi stratégia lehetséges elemei

A terrorizmus elleni kiizdelem nagyon Osszetett és komoly eréforrasokat igényel,
melynek megfelel6en a katasztréfavédelem terrorista robbantdssal kapcsolatos
feladatkore is komplex jellegli, melyet az aktudlis informacidkhoz, jellemzé biz-
tonsagi kornyezethez torténd igazodas mellett sziikséges kialakitani. A szervezet
munkafolyamatainak rendszerét harom f6 tevékenységi korre oszthatjuk, melyek
a megel8zés, a beavatkozas és a helyreallitds.}” A megel6zés soran f6 cél a ka-
tasztrofat el6idézé okok megsziintetése, korlatozasa, és a kdrositd hatas minima-

14 Az épiiletbe térténd behatoldsi pontok és az épiilet koriili veszélyek felderitése. Dr.
BAKONDI Gyérgy. 5/2014. (11.27.) BM OKF utasitds a Tiizoltds-taktikai Szabdlyzat.

15 A veszélyes anyagokkal foglalkozé létesitményben bekévetkezd olyan baleset, amely
a kézelben lévé mds, veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemre dtterjedve a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek valdsziniiségét és lehetGségét megnéveli vagy a
bekévetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kévetkezményeit stilyos-
bitja. 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes
térvények modositdsdrdl. I. Fejezet. 2. Ertelmezd rendelkezések. 3.§ 4. pont.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV; letéltés ideje: 2016.01.11.
16 HOFFMANN Imre - TATAR Attila: Terrorizmus és katasztréfavédelem.
http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/130-terrorizmus-es-katasztrofavedelem.pdf;
letéltés ideje: 2016.01.03.7

17 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem - BM OKF. A katasztréfavédelem vezetési médszertani
kézikényve. Katasztrofavédelmi logisztika. Budapest. 2014. p. 342.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 72



A terrorista robbantas jelenségének analizise a katasztrofavédelem
perspektivajabol

lizaldsa.’® Ide sorolhatd a veszélyanalizis, a kockazatértékelés, az elemzésekre
tdmaszkodd védelmi modellezés, a cél-, feladat-, és szervezetrendszer meghata-
rozadsa, a veszély-elhdritasi tervezés, az oktatds, képzés, valamint a lakossagi
tdjékoztatds és felkészités.

A beavatkozds a miveletnek az a fazisa, mely soran a katasztréfavédelem
minden olyan képessége alkalmazasra keril, melyek a veszélyhelyzet kialakula-
sanak valdszinliségét csokkenteni, a kovetkezményeket mérsékelni, illetve fel-
szamolni képesek. Részfolyamatai az eseményrél érkezd értesités fogaddsa, a
reagalds, az els6dleges beavatkozasra kijelolt er6k és eszkdzok riasztdsa, az
azonnali élet-, vagyon-, és miszaki mentés, a lakossagi riasztas, tajékoztatas,
tovabba a tarsszervekkel torténd egylittmikodés.

A helyredllitdsi folyamatok egy része mar a beavatkozdssal egy id6ben jelen
van, azonban nagy résziik a mlvelet lezardsa utan realizalddik. A helyreallitashoz
tartozik a veszélyhelyzet fenntartdsanak vagy megsziintetésének mérlegelése, a
karfelszamolas végrehajtasa, a kimenekitett, kitelepitett intézményrendszer és a
lakossag visszatelepitése, a folyamatos lakossdgi tajékoztatas és kontrol biztosi-
tasa, valamint a kdrenyhités.*®

A katasztrofavédelem munkafolyamatainak 6sszetettsége miatt kijelenthetd,
hogy egy kiemelt mindsités(i veszélyszituacié nagyon komoly kihivast jelenthet a
szervezet szamara. A cikk célja nem az, hogy minden részletre kiterjed6en vizs-
gdlja a szakterilet feladatrendszerét, lehetséges korrekcidit, hiszen erre a terje-
delem korlatai nem adnak lehet&séget. Azonban a kovetkezékben olyan részte-
rileteket targyalunk réviden, amelyeknél elengedhetetlen a specidlis ismeretek
integralasa.

Képzés, oktatas jelentdsége

A felkészilés fazisaban meghatdrozd jelent6ségli a robbantasra fokuszaléd men-
tési és tlizoltasi feladatsorok, illetve taktikai elemek elméleti és gyakorlati okta-
tdsa. Az egyik legfontosabb oktatdsi médszer a gyakorlati képzés, mivel a valé-
saghoz kozeli veszélyhelyzetek szimuldldsaval (pl.: pszichikai palyak) alakulnak ki
az egyének és az egységek készségei. A tlizoltas taktikaja az Uj tipusu veszélyek-
hez igazodva folyamatosan valtozik, bar szdmos esetben az alkalmazott mddsze-

18 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédé egyes térvé-
nyek modositdsardl 3. § 16. pont.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV; letéltés ideje: 2016.01.04.
19 Dr. ENDRODI Istvdn ti. ezredes. A katasztréfavédelem feladat- és szervezetrendszere.
Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Vezets és Tovabbképzési Intézet. Egyetemi szakanyag.
Budapest. 2013. pp. 18-22.
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rek évtizedekig valtozatlanok maradnak.? Id8&szer(i feladat, hogy a robbantésos
merényletekkel kapcsolatos nemzetkdzi tapasztalatok alapjan meg kell vizsgalni
a katasztréfavédelem elemzési és tervezési folyamatait, és indokolt mértékben
at kell gondolni bizonyos taktikai elemek atvételét, illetve beépitését, elsGsorban
a hazai képzési rendszerbe, melyek kés6bb a végrehajtds fazisaban tudnak érvé-
nyesulni.

Egy tomegtartdzkodasi helyen bekovetkezett robbantas nagy eséllyel okoz-
hat panikot, jelent6s zavart a karhelyszin kozvetlen kozelében, és akadalyt ké-
pezhet a felvonuldskor, ami késleltetheti a felderitést és a beavatkozas megkez-
dését. A felvonulasi Ut és teriilet akaddlymentes hasznalata egy nagyon lényeges
szempontja a veszélyhelyzetre torténd vdlaszreagalasnak, azonban a robbanta-
sok szdmos tlzoltast és mentést akaddlyozd tényez6t képesek elGidézni. Rendki-
vil lényeges, hogy a felkésziilés id6szakaban a képzési tematika ne csupan a
robbantasok sajatossagait szem elG6tt tartd taktika kidolgozasdara, begyakorolta-
tdsdra irdnyuljon, hanem szamolni kell a spontan kihivdsokkal, és meg kell hata-
rozni a felszamoldsuk lehet&ségeit. A szakfeladatokra koncentralé elméleti és
taktikai képességek mellett sziikséges és indokolt lenne robbantashoz kapcsolé-
do egészségligyi és pszicholdgiai képzési tematikat is alkalmazni, mert elenged-
hetetlen kompetencidnak tartom mindketté6t, s6t ezek hidnya komoly probléma-
kat okozhat a m(ivelet végrehajtdsa soran.

Elemzés-értékelés a katasztrofavédelem rendszerében

Az elemzd és értékel6 munkafolyamatok szorosan dsszekapcsolédnak egymds-
sal, azonban egyértelmen elkiilonithetdk, ugyanis az elemzés lényege az Gssze-
tev6kre bontds, a tartalom vizsgalata és mingsitése, az értékelés pedig az elem-
zett tartalom és az informacidkkal szemben tdmasztott vezet6i kovetelmények-
kel torténé 6sszevetés.?’ A katasztrofavédelem teriiletén a miveletek elemzé-
séhez az aldbbi forrdsok allnak rendelkezésre: Katasztréfavédelmi Adatszolgalta-
tdsi Program, szakterileti adatbazisok, ligyeleti szolgalatok napi jelentései, helyi
szintl jelentések, terileti szintli miveletelemzések, tlzeseti helyszini szemle,
tlizvizsgalati eljards dokumentdcidja, hatdsagi adatszolgaltatdsi rendszer és
szakmai adattar, valamint eseti, soron kiviili adatszolgdltatas.

A targyalt témakor szempontjabdl kiemelem a miveletelemzéseket, melyek
célja olyan egységes, attekinthet6 mddszertan kialakitdsa, mely megfelel6 szak-

20 Dr. ResTAs Agoston. Alkalmazott tiizoltds. Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Katasztréfa-
védelmi Intézet. Egyetemi jegyzet. NKE Szolgdltaté Nonprofit Kft. Budapest. 2014. p. 16.9
21 Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem és a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg.
A katasztrofavédelem vezetési mddszertani kézikényve. Il. A hivatdsos katasztrofavédelmi
szervek. 2. Elemzé, értékel6 munka a katasztrofavédelmi szerveknél, az eredmények fel-
haszndldsa a vezetési folyamatrendszerben. NKE Szolgdltato Kft. Budapest. 2014. p. 106.
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mai hatteret biztosit a vezet6i dontések meghozataldban, valamint tamogatja az
érdemi javaslatok megfogalmazasat. A terrorizmus jelenségének egyre nagyobb
figyelmet kell kapnia a negyedéves komplex veszélyhelyzeti progndzisban, és
meg kell hatarozni a felkésziilés konkrét komponenseit.

A robbantdsok soran alkalmazott tamaddeszk6zok és a detonaciot kovetd
korilmények f6bb sajatossdgainak ismeretét is szlikségesnek tartom, hogy ta-
mogassak a beavatkozas és a lakossdgvédelem szempontjabdl is rendkiviil fontos
veszélyes- és biztonsagi zéna kijelolését. Az aldbbiakban bemutatom az IED
(Improvised Explosive Device'?? tdmaddeszkdzdket, a lehetséges gépjarmiivek
szdllithatd robbandanyag kapacitdsat, valamint a kotelez6 és javasolt kiliritési
tavolsagokat, a National Counterterrorism Center - USA (Nemzeti Terrorizmusel-
lenes Kdzpont - Amerikai Egyesiilt Allamok) ajanlasaival. Bar a tablazatban nem
szerepelnek, de felhivnom a figyelmet a motorkerékpar és a drén (pildta nélkdli
légi jarm(i) tamaddjarmivekre, melyek egy kilén kategoériat képviselnek a moz-
gékonysaguk, gyorsasaguk, valamint akadalyt elkeriil§ és lekiizd6 képességlik
miatt.

22 IED: Improvised Explosive Device. Sz6 szerinti magyar forditdsban: Improvizdlt anya-
gokbdl készitett robbandeszk6z. Magyar Honvédség. Misszids Alapismeretek Kézikényv
kiilszolgdlatot teljesitd katondk szamdra. 2006. p. 6.
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1. szamu tabldzat: Témaddeszkézék és a kiiiritési tavolsdgok?3

Veszély tipusa Robbandanyag Kételezd kiiiritési | Javasolt kiliritési
mennyisége (TNT tdvolsdg tdvolsdag
egyenérték)

Cs6bomba 2.3Kg 21 méter 366 méter
Bomba mellény 9.2 Kg 34 méter 518 méter
Kézi/aktataska 23 Kg 46 méter 564 méter

Személygépkocsi 227 Kg 98 méter 580 méter
Kisteherauté 454 Kg 122 méter 732 méter
Csomagszallité 1814 Kg 195 méter 1159 méter
jarmdi
Tartalykocsi 4536 Kg 263 méter 1555 méter
Nyerges vontaté 27216 Kg 479 méter 2835 méter

A katasztréfamagatartas kontrolja

Az allampolgarokat veszélyeztet6 erdszakos cselekmények folyamatosan foko-
26do és tartds fenyegetése egyre tobb nemzet lakossagat érinti, tovabba a pszi-
choldgiai kutatasok ramutattak, hogy a robbantas az egyik legosszetettebb ve-
szélyhelyzet lélektani szempontbdl.?* A képzés, oktatds résznél mar emlitésre
kerilt a beavatkozd egységek tagjainak pszicholdgia szempontok alapjan torténd
felkészitése, mert annak hidnydban a karesemény helyszinén az allampolgari
reakciok kezelhetetlenné, kiszamithatatlanna valhatnak. A téma fontossagat jelzi

2 PeTé Richdrd. Epiiletvédelem metddusa robbantdsos cselekmények ellen. Miiszaki
Katonai KézIény XXIII. évfolyam 2013. 1. szaém Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg MUiszaki
Szakosztdly. Budapest. 2013. p. 55. Alapforrds: The National Counterterrorism Center.
http://www.nctc.gov/site/technical/bomb_threat.html; letéltés ideje: 2016.01.06.

24 Dr. ZELLEI Gdbor. Katasztréfapszicholdgia. Terrorizmus, és eqyéb polgdri erészak, mint
katasztrofa szitudcid. Cedit Kft. Budapest. 1996. pp. 81-83.
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a kozvetlenil a terrortdmadds utdn varhaté pszichés reakcidk eloszlasardl készi-
tett statisztika:
e azérintettek kb. 20%-a 6rzi meg a lélekjelenlétét és valik viszonylag révid
idén belil cselekvéképesé;
e az érintettek 75-80%-a panikszer( reakcidkat produkal kontrolalhatatlan
érzelmekkel;
e az érintettek 2-3%-at olyan er8s pszichikai tiinetek jellemzik, hogy orvosi
beavatkozas sziikséges.?

A katasztrofapszicholdgia kutatdsi eredményeinek, megdllapitdsainak helyet kell
kapnia a felkésziilés iddszakdban, és a tudomdnyteriilet ajanldsait be kell épiteni
a milveleti tervezés folyamatdba, mivel a katasztrofavédelem szempontjdbdl
rendkiviil jelentds a témegpdnik kontroljanak megvaldsuldsa.

A kritikus infrastruktura fokozott védelme

A terrortdmadasok egyik lehetséges célpontja a kritikus infrastruktira, azonban
a részletesebb targyalas el6tt |ényeges a meghatdrozds tisztazasa, hogy egyér-
telm(ivé vdljon meghatdrozd szerepe a biztonsag és a fenyegetettség vizsgalata-
nak a szempontjabdl. A kritikus infrastruktira a Magyarorszagon taldlhaté azon
eszkdzok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontos-
sagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz, az egészségligyhdz, a biztonsaghoz, az
emberek gazdasagi és szocialis jolétéhez, valamint amelyek megzavarasa vagy
megsemmisitése, e feladatok folyamatos elldatasanak hidnya miatt jelent6s ko-
vetkezményekkel jarna.”® A leggyakrabban alkalmazott tamadasi mddszerek a
[étesitmények, és az abban tartézkodd személyek ellen elkdvetett robbantasok
soran a robbandszerkezet gépjarmuivel torténd bejuttatdsa és a detonacid kival-
tdsa az épliletben, a létesitmény hatarvonalan, vagy belsé terében elhelyezett
robbandszerkezet aktivalasa, valamint az dngyilkos merényletek (testre rogzitett
robbandszerkezet). Az objektumvédelmi megoldasok alkalmazasaval csokkent-
het6 az emlitett mddszerekkel elkovetheté merényletek végrehajtasanak az
esélye, a tdmadas hatékonysdga, valamint bizonyos tdmadasi opcidk ki is zarha-
ték. A kovetkez6kben bemutatom a kulcsfontossagu épliletvédelmi eszkozoket,
lehetdségeket, melyek kozott helyet kapnak a telepitheté fizikai akadalyok, a

25 HORVATH Galina Valgyimirovna. A tiizoltésdgok szerepe terrorcselekmény bekévetkezé-
sekor. Hadmérnék VI. évfolyam 1. szam. Budapest. 2011. pp. 148.

26 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédé
egyes térvények modositdsardl szolo 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtdsardl. Elsé rész.
1. Ertelmezd rendelkezések. 1.§ 25. pont. http://net.jogtar.hu/jr/gen/

hjegy _doc.cgi?docid=A1100234.KOR; letéltés ideje: 2016.01.11.
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kornak megfelel§ biztonsagtechnikai rendszerek, valamint a specidlis feladatokra
is felkészitett él6erd.
e Robbanasdllé szerkezeti elem, livegfeliilet és tokszerkezet;
e Periméter védbeszkozok;
e Utzérd, jarmUsebességkorlatozd eszkdzok, kanyarokkal tagolt megkozeli-
tési utvonal;
Biztonsagtechnikai rendszer;
ElGerds védelem, jarérszolgalat és kiilsé ellendrzési pont.?’

A katasztréfavédelem a kiemelten veszélyeztetett objektumoknal a veszélyanali-
zis és a kockazatelemzés adataira tdmaszkodva javaslatokat fogalmazhatna meg
az épiletvédelmi megolddsokra, és igy a létesitmény védelmi szintjének novelé-
se mellett a kritikus infrastruktira 6nmagaban is képessé valhat a tdmadas bizo-
nyos formainak megel6zésére, elharitasara, tovabbd a terrortdmadas hatékony-
saganak a csokkentésére.

Tdrsszervekkel torténd egyiittmiik6dés

A robbantdsos merényletek helyszinén a veszélyszituacié komplex kezeléséhez a
tarszervek hatékony egyiittmikodésére van sziikség, amely soran alapvetd felté-
tel a megfelel6 informacidaramlas és kommunikacid, valamint a feladatrendszer
szabdlyozasa, azonban nem optimalis koriilmény, hogy az érintett szervezetek
nem rendelkeznek a kdresemény kovetkezményeinek a felszdmolasara irdnyuld
specidlis tervekkel, elGirdsokkal. Meghatarozé fontossagunak tartom, hogy az
egylttm(ikddés ne csupdn az operativ végrehajtads, hanem a felkésziilés id6sza-
kara is terjedjen ki. K6z6sen kell kialakitani a minGsitett veszélyhelyzetek felsza-
molasat és elharitasat szolgdld feladatrendszert, majd a szakszer( és hatékony
végrehajtast kozos gyakorlatok soran sziikséges stabilizalni. Els6sorban a kataszt-
réfavédelem (tlzoltésagok), a mentészolgalat és a rendbrség kooperaciojara
gondolok, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy egy terrortdmadas
bekovetkezésekor a Terrorelhdritdsi Kozpont is révid vonulasi idé alatt a hely-
szinre érkezik, és jelent8s szerepet tolt be a miveletirdnyitasban.

A pdrizsi terrortdmadast (2015. november 13.) az 6sszehangolt végrehajtas
jellemezte, melyek sordn tobb elkovetési mddszert is alkalmaztak a tdmadok, igy
jelen volt a robbantds, a tuszejtés, valamint a rendvédelmi- és specidlis erékkel
folytatott tlizharc. A katasztréfavédelem szempontjabdl a felsorolt tamadasi
maddszerek kozil kizarélag a robbantas igényli a szervezet er6forrasait, azonban

27 PETG Richdrd. Epiiletvédelem metddusa robbantdsos cselekmények ellen. Miiszaki
Katonai KézIény XXIII. évfolyam 2013. 1. szam Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg MUszaki
Szakosztdly. Budapest. 2013. p. 54.
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az aktiv tlizharc jelenléte késleltetheti a tlizoltasi- és mentési tevékenység meg-
kezdését, a felvonulasi teriileten torténd pozicidk elfoglalasat.

Amennyiben a kivonulds soran olyan informacié érkezik a katasztréfavédelmi
mivelet vezet8jéhez, illetve a tlizoltasvezet6hdz, hogy a karesemény helyszinén
tlzharc zéna alakult ki, vagy ennek az esélye fennall, akkor a rohamgépjarm(ivek
mindig olyan poziciot vegyenek fel a helyszin kdzelében, amely a katasztréfavé-
delmi beavatkozd egységek biztonsagat tartja szem el6tt, és nem akadalyozza a
fegyveres rendvédelmi egységek beavatkozasat, a mliveleti terilet belathatdsa-
gat. A katasztrofavédelmi feladatok kizardlag akkor kezdhet6k meg, ha a fegyve-
res terrortdmadas megszakitdsara és felszdmoldsdra irdnyulé beavatkozas veze-
t6je a terlletet tovabbi mlveletekre alkalmasnak mindsiti, és az egyéb hatdsagi
feladatok megkezdését jovahagyija, illetve ha a tlizoltdsi és mentési feltételek
fennallasat a felderités (katasztréfavédelmi értelmezésben) megerésiti. Minden
szempontbdl nem lehet felkésziilni egy j6l megszervezett, tobb tamadasi opcidt
is felvonultatd terrortdmaddsra, azonban a prevencio id6szakdnak feladata a
lehetséges eseménysorok elemzése, az értékelés eredményeinek beépitése a
miveleti tervezésbe, valamint a képzésbe, oktatasba.

A robbantassal elkdvetett terrortamadasok kezelése a
katasztrofavédelem részérél

Az el6z6ekben meghataroztam azokat a kritériumokat, melyek teljesiilése jelen-
t6s mértékben tdmogathatja a katasztrofavédelem terrorizmus elleni kiizdelmét,
tényleges felkésziiltségét a tdrgyalt veszélyhelyzetben. A katasztréfavédelem
részérél teljes mértékben indokolt a hazank biztonsagat sulyosan veszélyeztetd,
terrorista robbantds altal kivaltott szituacidk kiemelt jelleggel torténd vizsgalata
az alabbiak szerint:

o kozvetlen és folyamatos kapcsolattartas a terrorizmussal foglakozé hazai
szervezetekkel a 62/2011. (XI.29.) BM rendelet 9. § alapjan?;

e terrorizmushoz kothet6 események elemzése, értékelése, a konzekven-
cidk szakszer( felhaszndlasa és beépitése a képzési rendszerbe;

e terrortamadasokra fokuszald kockazatelemzés;

28 62/2011. (X11.29.) BM rendelet 9. § Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsd-
gi Szakszolgdlat féigazgatdja gondoskodik a felkésziilés sordn a hivatdsos katasztrofavé-
delmi szervekkel térténé megfelelé egyiittmiik6désrél, a BM OKF koordindldsdval kézre-
mdkddik a kritikus infrastruktura védelem katasztrofavédelmi szempontu, horizontdlis
kritériumrendszerének kialakitdsdban, a beazonositdsi folyamatban.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=A1100062.BM; letéltés ideje:
2016.01.12.
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e alapvetd stratégiak kidolgozasa, mliveletekre torténd felkésziilés és ter-
vezés;
kritikus infrastruktdra védelmének prioritasa;
helyszini felderit6tevékenység szempontjainak kiszélesitése, a masodla-
gos, harmadlagos robbantdsok el6késziileteinek helyszini észlelésére fo-
kuszdlva;

e kiemelt riasztasi kategdria meghatdrozasa, megfelel6 nagysagu er6 és
eszkdz hozzarendelésével, a riaszthatd szer és készenléti |étszam terve-
zése;

e felvonuldsi ut, felvonulasi terilet kijelolése specialis koriilmények kozott,
akadalyok lehet&sége és felszamolasa;

e beavatkozo dllomany védéfelszereléseinek meghatarozasa (veszélyes
zénaban tartdézkoddk repeszvédelme), a felderités adatainak és a domi-
nohatas figyelembe vételével;

e veszélyes zondban tartézkodd mentési egységek létszdmdnak meghata-
rozasa, beavatkozok biztositasa;
érintett dllampolgarok és a lakossdg védelmének lehetséges megoldasai;
katasztrofamagatartas kontrolja, elsGsegélynyujtdsban torténd részvétel;
megfeleld terlletlezarasi irdnyelvek, zdndk koz6tti mozgas koordindlasa,
tarszervekkel torténd egyittmikodés és kommunikacid biztositasa;

e tartalékképzés, logisztikai hattér, iranyitasi jogkorok, vezetési hierarchia
vizsgalata;

e Osszehangolt terrortdmadas (tobb terrorista mddszer jelenléte) helyszi-
nén torténd taktikai megolddsok, a késleltetett beavatkozas lehetdsége,
feloldasa.

Osszegzés

A katasztréfavédelem a jelenlegi formajaban is hatékonyan kezeli a kialakult
veszélyhelyzeteket, azonban a cikkben arra szerettem volna ravilagitani, hogy a
robbantdsos merényletekkel kapcsolatos kdrelhdritdsi és karfelszamolasi tevé-
kenység célirdnyos felkésziilést és specidlis helyszini munkafolyamatokat igényel.
A katasztrofavédelmi stratégia korrekcidinak alkalmazdsan, és a tarsszervekkel
torténd egyuttmikodés feltételeinek megteremtésén kivil rendkivil Iényeges
komponens a terrorizmussal foglalkozé hazai szervezetek és a katasztréfavéde-
lem magasabb szintli egylttm(ikodése. A terrortdmadasokkal érintett teriletek
kiszélesedése és a robbantdasos merényletek egyre fokozédd jelenléte miatt a cél
nem lehet mds, mint hogy Magyarorszag katasztréfavédelme rendelkezzen min-
den megszerezhetd és fejleszthet6 képességgel, amely tdmogatja a szervezet
karfelszdmolo kapacitdsat és a terrorizmus elleni kiizdelmet.
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