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Absztrakt:

Magyarorszag kozigazgatas torténetében kiemelkedd szerepet jatszott az 1848-49-es
forradalom és szabadsagharc. E korszakhoz kéthetd az els6 magyar beliigyminisztérium
Iétrehozasa is, amely kés6bb példaként szolgalt. A bellgyminisztérium torténete soran
nagyon széles feladat-, és hatdskoérrel rendelkezett, amelyeket tanulmanyunkban 1848-
1959 koz6tt korszakonként bemutattunk.
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Abstract:

The changes of the mission system of the Home Office between 1848-1959

The 1848-49 revolution and War of Independence had a principal role in the Hungarian
history of the public administration. The first Hungarian Home Office was established in
this period, which subsequently became a model. During its history, the Home Office had
a wide scale of tasks and competence, which we present in our study between the period

of 1848-1959 in each era.
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election, welfare administration, emigration and immigration
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Bevezetés

Magyarorszdgon orszdgos jellegl kézigazgatdsi, rendészeti tevékenység 1848
el6tt az akkori feudalis jellegli tdrsadalmi berendezkedettség miatt nem valdsul-
hatott meg. Az elsé ilyen kisérlet az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc
id6szakara esett, amikor is az 1848. évi lll. tv. (a fliggetlen magyar felelés minisz-
térium alakitasardl) 14. §-sa intézkedett Buda-Pesten az 6nallé belligyminisztéri-
um (BM) felallitasardl. Ugyanezen torvény 32.§ a felelGsség tekintetében megal-
lapitotta, hogy a minisztériumok felelnek , A térvények végrehajtdsaban, vagy a
kézcsend és bdtorsdg fenntartdsdban elkévetett mulasztdsokért, a mennyiben
ezek a torvény dltal rendelkezésiikre bizott végrehajtdsi eszk6zékkel elhdrithatdk
valdnak.”*

1. Az 1848-1849-es idGszak

Az Ujonnan felallitott magyar belligyminisztérium a kordbbi Magyar Kiralyi Hely-
tartotandcs (Helytartotandacs, 1723-1848) feladatkoreit vette at. Ezek a kovetke-
z6k voltak:

orszaggy(lés adminisztracidjaval kapcsolatos feladatok

kozigazgatdsi feladatok

kozbiztonsagi feladatok

hatdrvédelmi feladatok

egészségligyi igazgatdsbol adédddé feladatok.

A belligyminisztérium a feladatait négy osztalyra elosztva latta el. A négy osztaly
kozott a feladatok megosztdsa a kdovetkez6képpen valdsult meg:

1. orszdglati (k6zjogi) osztdly (orszaggydilési Ggyek, ,,népképviseleti” valasz-
tdsok lebonyolitdsa, az Erdéllyel vald egyesiilés feladatai, hatarkérdések
és Ujoncallitas)

2. kézigazgatdsi osztdly (a helyhatdsagok és onkormanyzatok iranyitasa,
forditoi alosztaly és horvat lgyek)

3. renddri osztdly (kbzcsend, kdzbiztonsagi Ugyek, nyomdak, hirlapok ellen-
Grzése, utlevél ligyek, dologhazak, lelenchazak, kérhazak, mértékegysé-
gek ellenGrzése, vendéglaté ipari engedélyek kiadasa)

4. nemzetbrség (1848. évi XXII. torvénycikk, a nemzeti rseregrél?)

1.1848. évi lll. tv. a fiiggetlen magyar felel6s minisztérium alakitdsdrol

2 Nemzetébrség feladata: ,A személyes és vagyonbdtorsdg, a kézcsend és belbéke biztosi-
tdsa, az orszdg polgdrainak &rkddésére bizatik; e tekintetbsl, mig a legkdzelebbi
orszdggylilés kimeritéleg rendelkeznék, a nemzeti 6rsereg alakitdsdra nézve kévetkezGk
hatdroztatnak.”
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A fenti osztdlyok mellett a belligyminisztérium szervezetéhez tartozott a minisz-
teri iroda, a segédhivatalok, a BM szdmvevGség, az Orszdgos Levéltar, a Statiszti-
kai Hivatal, és a K6zI6ny. Az els6 6nallo BM fennallasanak rovid (1848-49) idGsza-
kaban f6 tevékenységét a kézigazgatdsi reform elGkészitése, és végrehajtdsa,
valamint az ismert harctéri események tiikrében az orszdg védelme jelentette.

A szabadsagharc leverését kovet6en, hatdlyon kivil helyezték a forradalmi
idGszak torvényeit, és Ujra a birodalmi jogszabalyokat alkalmaztak Magyarorsza-
gon. Visszaadllitottak a kordbbi kozigazgatasi strukturat, és a belligyminisztériu-
mot felszamoltak. E folyamatban el6szor a katonai kozigazgatdst vették igénybe,
majd 1850 —t6l megkezdték a kézpontositott osztrak adminisztracié (vissza) ki-
épitését Magyarorszagon.

2. A dualizmus korszaka

Az 1867-es kiegyezés az élet minden terlletére hatdst gyakorolt, kiilondsen pe-
dig a kozigazgatasi viszonyokra. Az 1867-ben felallitott minisztériumok elvi alap-
jat az 1848-as lll. tv. cikk képezte, figyelembe véve az 1848-67 kozotti helyzetet.
Az igazgatds f6 sodraban a Beliigyminisztérium kerilt, amelynek hataskorébe
tartoztak a varmegyék, a katonai hatarGrvidékek, a székek, a torvényhatdsagi
jogu (th.) varosok felligyelete, irdnyitasa. Az Ujonnan megszervezésre, és felalli-
tdsra keriilt Beligyminisztériumnak az uralkodd elndklete alatt tartott kormany-
tandcs a kdvetkezé feladatkordket® hatdrozta meg:
e A volt Helytartétanacs elndkségénél targyalt lgyek, nevezetesen: a f6is-
panok személyes Ugyei, az udvari hivatalokkal valé érintkezés, az allam-
renddrség, a sajtd és szinhaz lgy politikai tekintetben, a kilféldi utlevél

ugy.

e Avolt dllamtisztvisel6k és szolgdk személyes és szamadasi ligyei.

e Aziroda igazgatdsagahoz tartozo lgyek ideiglenes ellatasa.

e Fellgyelet az ideiglenes kdz6s miniszteridlis éplletek felett.

o A megyék és a sz. keriiletek szervezése, kdzigazgatasi terileti felosztasok
és valtozasok, orszagos torvényhatdsagi hatartgyek.

e A rendezett tanaccsal ellatott varosok, mezévarosok és falvak szervezé-
se, belviszonyai, szdmadasi lGigyei, ezek kozti hatarvillongasok.

e Adodlgy politikai tekintetben.

e Gyarmatositas.

e Egyletek.

o Urbéri Uigyek politikai tekintetben.

o A rendbrség: nevezetesen: kdzerkodlcsiség, toloncligy, csavargdk, dolog-

hazak, 6ngyilkosok, hulldk kérdzése, cselédiigy, életmentés, és ragadozé

3 Bortos Jdnos: A Magyar kirdlyi Beliigyminisztérium a dualizmus idészakdban. Budapest.
BM kiadd 1994. p7-8.
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allatok elejtéséért jutalmazasok, tliz-, és vizkar elleni intézkedések, utca-
vilagitas, és egyéb rendbri események.

o Kozbiztonsag: fegyver-, puska-, és |6pordrulds, és tartas, gbzkazanok
vizsgalata.

e Az addigi allamrendéri hivatalok sziikségletei, és a kozbiztonsagi alap ke-
zelése, szinhdzak rendéri tekintetben.

e Mutatvanyi engedélyek.

e Népszamlalds eszkozlése, a be-, és kivandorlasok politikai tekintetben,
névvaltozasok.

e Acsenddrség 6sszes lgyei.

e |ofuttatas.

e Inség-, és szegénységlgy, korhazi Ggyek, gydgyszertdri szamadasok.

e Lelencligy, orszagos tébolyda és tébolyodottak ligyei.

e Az orszagos alap feletti ideiglenes intézkedések.

e A Nemzeti Szinhaz lgyei.

e Philantropicus* intézetek.

e A kbozegészségligy minden ligyei, nevezetesen: egészségallapotrdl jelen-

tések, himlGoltas, gydgyaszati kontarkodds, boncoldsok, hulldk szallitasa,
temetdk, halottas szobdk, és a kozegészségligyi renddrség.

e Jarvanyok és azok elleni intézkedések, kivéve az allatok korili intézkedé-
sek.

e FiUrd6k, és minden nem( asvanyvizek orvosi szempontbdl, orvosi sze-
mélyzet és babak, gydgyszertarak minden lgyei, gyégyszertari szdmada-
sok, fellilvizsgalata, in linea medica, véleményezések orvosi miszer te-
kintetében.

Orszagos és régi levéltar.
A foldtehermentesitési alapigazgatdsdg adminisztrativ tekintetben.
Forditd osztaly.

A fenti levéltari forras jol mutatja, hogy 1867-t6l kezdve a Belligyminisztériumra
a bels6 élet megszervezése terén dont6 feladatok harultak. A minisztérium fel-
épitése is folyamatosan valtozott, lefedve a feladatrendszert, ezt terjedelmi kor-
l[atok miatt csak altaldnosan illusztraljuk.

Ezek a f§ szervezeti egységek (ligykorok) a kovetkezSk voltak:®
e kebelbeli (elnokségi)
e megyei (kdzigazgatasi)
e szabad kiraly varosi

4 Emberbardti, vagy szocidlis. A szerz6 megjegyzése.
> Botos Jdnos: A Magyar kirdlyi Beliigyminisztérium a dualizmus idészakdban. Budapest.
BM kiadd 1994. p 9
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kozségi, urbéri

erdélyi

philantropia és orszagos alapok

kozegészségligy

renddri ligyek (kés6bb allamrendéri, kdzbiztonsagi, kozrendészeti)
segédhivatal.

A Belligyminisztérium feladatrendszere gyakran valtozott. A gézkazan lgyeket
még 1867-ben atadta a Kézmunka és Kozlekedési minisztériumnak, mig 1869-
ben Uj feladatként jelentkezett a tdrsminisztériumok tdjékoztatdsa azok hivatal-
nokainak az erkdlcsi, etikai helyzetérdl. Még ugyanebben az évben a lll. tv. cikk
megbizta a belligyminisztériumot is a 1870-es népszdmldlds végrehajtasaval.

1872-ben a BM fontos teenddit jelenitette meg a Pest-Buda-Obuda egyesité-
sérdl sz6l6 torvény, mely nemcsak kozigazgatasi teriileten, hanem az elsé dllami
renddrség feldllitasa terén is feladatokat fogalmazott meg a Belligyminisztérium
szdmara, amely az 1881-es févarosi rendérségrél szol6 térvényben teljesedett ki.
E torvény értelmében a rend6rség kozvetlenil a belligyminiszter irdnyitasa ald
kerilt. Mig ugyanebben az évben sziiletett meg a csenddrségi térvény, amelyben
a végrehajtast a bel-, és honvédelmi miniszterre biztak.

Az 1870-es évektdl folyamatosan novekedd kivandorlas problémajara kisé-
relt meg valaszt adni a kormany, amikor 1881-ben engedélyhez kototte a kivdn-
dorldsi tigyndoki tevékenységet, melynek végrehajtasaval szintén a Belligyminisz-
tert bizta meg.

A valtoztatdsok soran a Belligyminisztériumtdl elvették a szinhdz tgyeket és
a Vallas és Kozoktatasi Minisztériumnak adtak. Ugyanakkor bévitették is feladat-
korét, amikor a k6zmunkaligyet és az utépitést 1890-ben ide csatoltak.

A dualizmus id&szakaban kialakult az a fajta polgari kdzigazgatas, melynek al-
landésédga azutan a beliigyminisztérium feladatrendszerében is jelentkezett. igy a
kisebb tigykoroktél, feladatoktdl eltekintve a belligyminisztérium a dualizmus
végéig az alabbi f6 feladatok végrehajtoja lett:

e dllampolgdrsdgi ligyek,

e népesség szamba vétele, (1870-t6l 10 évente a népszamlalas lebonyoli-

tasa)

dllami anyakényvi ligy, (1894: XXXIII. t.-cikk honositotta meg)
bevdndorlds, idegeneknek a magyar dllam teriiletén valo tartézkoddsa,
lakdsa, telepiilése; a kivandorlds és utlevéliigy,

e magasabb, vagy dllamrendészeti (egyesilési, gylilekezési, népmozgalmi
Ugyek, sajtérendészet, szocialis izgatds);

e kézrendészet, (hazi cselédek lgye, toloncozas, tlizrendészet, épitészet;
utlevéligy, be- és kivandorlas, idegeniigy, erkolcsrendészet, nyilvanos
mutatvanyok)

e g rendészet szervezett fegyveres kézegei, (székesfévarosi magyar kirdlyi
allamrendérség, és magyar kiralyi horvat-szlavon allamcsendérség, a

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/I 8



A belligyminisztérium feladatrendszerének valtozasai 1848-1959 kozott

torvényhatésagi s rendezett tanacsu varosi rendérségek, a magyar kiralyi
hatarrendérség.)

e népjoléti igazgatds (kozegészségligy, és a nyilvanos betegapolas; az elha-
gyatottaknak nyilvanitott gyermekekrdl valé gondoskodads; a szegény- és
emberbarati, valamint a kényéradomany gydjtési ligy)
gydmsdgi és gondnoksdgi ligy
6nkormdnyzati hatdsdgok felligyelete (térvényhatdsagok (varmegyeiek
és varosiak), és kozségek folott).

A belligyminisztérium feladatait az aldbbi intézményekhez delegalt ligykorokkel
hajtotta végre:

Az elnéki osztdly: A belligyminisztérium és az orszagos levéltar tiszti személyze-
tének, alkalmazottainak és szolgaszemélyzetének lgyei. FGispanok személyes
Ugyei. Segédhivatalok felligyelete. A minisztériumgazdasagi lgyei. A Belligymi-
nisztérium koltségvetése, zarszamadasa, érintkezés az allami szdmvevdszékkel.
Kitiintetések. Bizalmas ligyek. Az e minisztériumot illeté orszaggydilési interpella-
ciok és hatarozatok. Minisztertandcsi lgyek. Az orszaggyl(ilés feloszlatdasa utan
ennek a tiszti személyzete és pénztara feletti feligyelet. Udvari hivatalokkal
érintkezés. Kozigazgatasi birdsagi lgyek. Bellgyminisztériumi allami épiletek
feligyelete. Feloszlatott allami hatdsagok személyes (igyei. Addfelszélamlasi
bizottsagok elndkeinek kinevezési ligyei. Orszagos Torvénytar, Rendeletek Tara,
Budapesti Kozloény, Beliigyi Kozlony szerkesztési és kiadasi tgyei. Evi jelentés
dsszedllitdsa. Minisztérium kdnyvtér tgyei.®

Ké6zjogi és illet6ségi féosztdly: Kozjogi kérdések altalaban. Orszaggy(ilési Gigyek.
Kirdlyi meghivok szétklldése. Az orszaggylilési képvisel6valasztasi torvények
végrehajtasa. Allami, varmegyei, varosi cimerek. Levelezés a kiilfoldihatésagok-
kal. Hatarrendészeti lgyek. Nemzetiségi torvény végrehajtdsanal felmerild
Ugyek. Régi grofi, bardi méltdsdgok és nemesség irdnti kérdések, nemesek név-
valtoztatdsa Honositas és a magyar allam kotelékébdl valé elbocsatds. Orszagos
levéltarak. Hitelesitési ligyek. Statisztikai Ggyek. A Tiszavolgyi tarsulat ligyei. Koz-
ségi illet8ségi ugyek.”

Vdrmegyei f6osztdly: A varmegyék kozigazgatasi eljardsanak ellenérzése. Varme-
gyék terileti beosztasa, szervezete. Varmegyei torvényhatdsagi és kozigazgatasi
bizottsdgok megalakulasi ligyei. Varmegyei torvényhatdsagi bizottsagok kozgyd-
Iéseinek orszagos érdekli és sajat dnkormanyzati hatdskorében hozott Osszes

6 BARTHA Béla: A magyar kézigazgatdsi jog tankényve a kézséqgi kézigazgatdsi tanfolya-
mok szamdra I. Vdrosi Nyomda, Debrecen, 1900. p 169-171
7 Uo.
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hatdrozatai. A szasz egyetem Ugyei. Varmegyék haztartasi, ezek és a kezelésik
alatt 4ll6 alapok koltségvetési és zarszamadasi ligyei, ide vonatkozd szabalyren-
deletek. Varmegyei alkalmazottak javadalmazasi, nyugdijazasi és kegydijazasi
Ugyei. Varmegyei tisztvisel6k fegyelmi ligyei. Varmegyei pétaddk s ezekre vonat-
kozé szabalyrendeletek. Varmegyei épitkezések. Helyi érdek(i vasutak varmegyei
segélyezése. Varmegyei nyugdijszabélyzatok.®

Vdrosi ligyosztdly: Budapest f6- és székvaros, Fiume, a torvényhatdsagi joggal
felruhazott és a rendezett tandcsu varosok lgyei. Terlleti, hatarkérdések, nyug-
dijszabalyok; alkalmazottak személyi s fegyelmi lgyei. Vagyonkezelési Ugyek,
épitkezési ligyek. Budapesten a kozmunka-tandcs Ugyei és varosi potadok, hely-
pénzek, vamok, illetékek, dijak s egyéb adédnemek. Kélcsonok. A rendezett tana-
csu varosok Osszes ily Ugyei; ezek torvényhatdsagi varossd, vagy nagykozséggé
alakuldsa.®

Kézségi és anyakényvi féosztdly: Kozségi dnkormanyzati hatarozatok, szabaly-
rendeletek. Kozségi atalakuldsok. Kozségi haztartds. Kozségieldljarok fegyelmi
Ugyei. Kézbesitési, kisebb polgari peres lGigyek. Hazkozosségi ligyek. Kozségi kdz-
igazgatasi tanfolyamok. Katonai el fogatok. A XlIl. és XIV. sz. vagyonkdzosségek
Ugyei. A volt romdn hatdrdérezredek birtokviszonyai s a visszahdramlott székely
javak iranti targyalasok. Az allami anyakonyvek vezetésére vonatkozd Osszes
ugyek.1°

Rendéri féosztdly: Fenntartott Ugyek. Sajtérendészet. Egyleti és gyllekezési
igyek. Kulféldiek ellenérzése és nyilvantartasa. Szocialista mozgalmak. Utlevél-
tigy. Kozbiztonsag. Kiutasitas. Tolonciigy. Allami és hatarrenddrség. Helyi rendér-
ség. L6por, robband szerek, fegyverek s alkatrészeik gyartasa. Eletmentés. Beje-
lentési hivatalok. Karhatalom kirendelése. A csend&rség Osszes Ugyei. Kivandor-
[dsi. A minisztériumok a kézhatdsagok részérdl bekildott idegen nyelvi irdsok-
nak magyar nyelvre, vagy megforditva vald forditasa; a hazai idegen nyelv( sajté-
és irodalmi termékének és a kiilféldon Magyarorszagot illet6leg megjelent sajto-
termékeknek ellenérzése.!

Kézrendészeti és kihdgdsi féosztdly: A renddri szabalyrendeletek. Erkdlcsrendé-
szet. Renddri korozvények. Mutatvanyi, el6adasi engedélyek. Cselédiigy. Epité-
szeti rendészet, kozségi tlizrendészet. Vadaszati és fegyveraddiligyek. Konyor-

8 Uo
2 Uo.
10 UO
11 Uo
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adomadny gylijtési engedélyek. Az erd6torvénybdl keletkezd és a belligyminiszter
hatdskorébe tartozé lgyek. Italmérési és vasar rendészetiligyek. Kihagasi Ggyek.

Kozegészséqiigyi féosztdly: Allami kérhazak, dllami elmegydgyintézetek ugyei.
Torvényhatdsagi, varosi, kozségi és magan kdrhdzak és gyodgyintézetek Osszes
Ugyei. Harom hénapon tuli apolasok és korhazi kitiltasok. Tlid6vész, trachoma
elleni védekezés; allami trachomakdrhazak. Elmebetegek ligyei. Elelmiszerek,
italok egészségiigyi ellendrzése. Altalanos hygienikus intézkedések (csatornazas,
vizvezetés, asszanalas stb.) Egészségligyi nemzetkozi megallapodasok. Mas osz-
talyok &ltal kért orvosi és egészségiigyi véleményezések. Allamorvosi feliilvizsga-
lat. Tiszti orvosi vizsgalat Ugyei. Az egészségligyi személyzet nyilvantartasa.
Egészségligyi, kozigazgatasi s dltalanos intézkedések. Az egészségligyi személyzet
s ennek fegyelmi lgyei. Orvosi, fogorvosi gyakorlatra vonatkozé lgyek. Gyogy-
maodok elbirdldsa. Babaligy. A trachoma kivételével a fert6z6 betegségek és jar-
vanyok ellen valé védekezés, himl8oltds, himlnyirk?? termelés. Gydgyitd szé-
rumok elGallitdsa s forgalomba hozatala. Gydgyszertarak tgyei. Titkos gydgysze-
rek és mérgek, gyogyszerek kilfoldrél behozatala. Temetkezési ligy. Flrd6- és
asvanyvizigy. Mentési Ugy. A nyilvanos betegdpolds koltségeinek fedezése. Az
orszagos betegdpolasi alap.

Gydmiigyi f6osztdly: Gyam és gondnoksagi ligyek. Az arvaszékek mikodésének
ellenérzése. Gyampénztdri tartalékalapok feletti felligyelet. Gydmhatdsagi tiszt-
visel6k és kozegek fegyelmi lgyei. Az arvaszékek és birésagok kozt felmerilt
illetéségi vitas kérdések.'

Kézjotékonysdgi és gyermekvédelmi féosztdly: Elemi csapasok és inségligyek.
Szegénylgy. Naszodi Ggyek (nem kozségi vagyoni szempontbdl). Jotékonysorsja-
ték. Kozalapok s a belligyminiszter felligyelete ala tartozé alapitvanyok. A bel-
Ugyminiszter kezelése alatt levé alapok, alapitvanyok. Gyermekvédelmi tgyek.
Az allami gyermek menedékhely. Az drvahazak feletti feligyelet.'*

Térvény elb6készitési féosztaly: Térvényjavaslatok el6készitésérdl, kidolgozasardl,
megbiralasarél vald gondoskodas. Kozrem(kodés a torvények életbeléptetésé-
nél, s a végrehajtasi utasitasok kidolgozasanal. Belligyminiszteri fontosabb sza-
balyrendeletek végleges szovegezésénél vald kdzrem(ikodés. Véleményezés alta-
l[dnos kozigazgatdsi vitas kérdésekben. A torvényekben a belligyminisztériumnak
adott s még nem foganatositott utasitdsoknak a nyilvantartasa. Az 1901:XX. tor-

12 Véddboltdsi eljdrds. A szerz6 megjegyzése.

13 BARTHA Béla: A magyar kézigazgatdsi jog tankényve a kbzségi kbzigazgatdsi tanfolya-
mok szamdra I. Vdrosi Nyomda, Debrecen, 1900. p 169-171

14 Uo

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/I 11



A belligyminisztérium feladatrendszerének valtozasai 1848-1959 kozott

vénycikk alapjan az altalanos és allando jellegl rendeletek atvizsgdldsa;mas mi-
nisztériumok altal a belligyminiszter hozzajaruldsa végett attett rendeleteknek az
illet6 szakosztallyal valé megbiralasa.’

A XX. szazad elején kialakult geopolitikai helyzet, illetve a ,flistolgé” Balkan
mar el6revetitette a haboru lehet&ségét. Az 1903-ban elfogadott ki- és bevan-
dorlas, utlevél és hatarrenddérségrdl sz616 torvényekben is fel-fellelhet6k a hdbo-
rura valo késziilédés rendészeti vonatkozdsu jelei, amely a belligyminisztérium
szdmara is fogalmaztak meg feladatokat.

Az 1912-ben megsziiletett a haboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrél
5z0I6 térvény, amelynek indoklasa egyértelmden utal a vagyon, és kdzbiztonsagi
helyzet megvédésére, és arra, hogy a haborus id6szakra mar békében fel kell
késziteni mind a hadsereget, mind a polgari er6ket, és rendészeti szerveket. A
kivételes idGszakra a kormany alarendeltségébe kormdnybiztosokat nevezhettek
ki, akik feladatdba bele tartozott, hogy gondoskodjanak a kdzrend és a kozbiz-
tonsag fenntartdsardl is. A haborus id6szakra jellemz6 volt, hogy a csapatok
mozgasa, a bevonultak miatt a munkaeré hidnya, és majd a harccselekmények
hatdsa miatt az egyes arucikkek hianya, vagy azok dranak egekbe mend felszok-
kenése alakulhatott ki, melyet a rendészeti hatésagoknak minden eszkdzzel meg
kellett akadalyozni. Ugyanigy kiemelt terilet volt a hirkézlés, amely miatt a pos-
ta, tavird és tdvbeszéld berendezések a rendesnél szigorubb ellendrzés ald véte-
[ét a legfontosabb hadviselési érdekek kozé sorolta a torvény. A kdzrend, és a
nyugalom fenntartdsa miatt a kormany szabad kezet kapott arra, hogy ahol sziik-
ségét latta, beavatkozhatott. Pl. az egyesiiletek, tarsasagok, tarsulatok, stb. hely-
telen iranyd mdkodése, valamint a népgylilések, felvonuldsok, kormenetek tar-
tdsa lehet8séget biztositott arra, hogy az emberek nagyobb tomegekben jojjek
Ossze, ott negativ kozhangulatot idézhessenek el6, ezért ahol ez a veszély fenn-
allt, ott a kormany, a rendészeti szervek, megtehették az dvintézkedéseket. Kii-
I6n foglakozott a torvény a sajtérendészettel, az dllamellenes izgatdssal, és azok
kovetkezményeivel. A torvény kozrend és kozbiztonsag fenntartasa érdekében a
blntet6biraskodas teriiletén rendkiviili intézkedések bevezetését tette lehet6vé.
A haboru idészakara az utlevélkiaddst a belligyminiszter magdhoz vette, és valto-
zott a vizum kotelezett orszagok listdja is.

3. Az Osztrak - Magyar Monarchia széthullasatol a masodik vilaghaboru
végéig

Az elsé vildghaborut lezard békediktatumig egy nagyon nehéz idészakon ment
keresztil az orszag és allampolgdrai. Szinte minden jelen volt sokszor egy id6ben,
ami az allam, és a polgarainak életét, és biztonsagat veszélyeztette. A Monarchia
felbomldsdaval lezarult a belligyminisztérium (BM) dualizmus kori torténete.

5 Uo.
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Az els6 vildghaborut kdvetGen |étrejott polgari kormanyzat a BM belsé szer-
vezeti felépitésén nem valtoztatott, hanem folytatta az el6z6 korszak altal kiala-
kitott tevékenységet. Hataskérében azonban Iényeges csokkenés kdvetkezett be.
A kozegészségligyi és szocialis lgyek elkerliltek a BM-t6l. Ugyanakkor a teriilet-
vesztések miatt a kordbbi 6nkormanyzati tisztvisel6k tdmegesen menekiiltek at
hazankba, és elhelyezésiikrél, foglalkoztatdsukrdl a beliigyi tdrcanak kellett gon-
doskodnia. 1919 februarjaban a BM-ben ezeket a feladatokat 16 osztaly latta el.

A Tandcskoztarsasag létrejotte (1919. marcius 21.), illetve azt kovetd id6szak
a rendészet teriiletén tobb jelentds valtozast hozott. Ebben az id6ben a Belligyi
Népbiztossag latta el a BM hatdskorét, amely harom f6csoportot: igazgatasi,
tanacsigazgatasi, rendészeti (16 6nallé osztaly) alakitva végezte a szdmara meg-
hatarozott feladatokat.®

A 133 napig fennallott proletardiktatura idején létrehoztak a Voros Orséget,
amelynek f6 feladata, a ,Voros 6r kis tankonyve” szerint az volt, , hogy biztositsa
proletdr testvérei munkdjdnak zavartalansdgdt a kommunista tdrsadalom, vagyis
az egész emberiség boldogsdgdnak kiépitésében. Megvédi a proletdroknak igy
sajdt magdnak is az uralmdt a rabldé burzsod ellen, legyen az kiilsé vagy belsé
ellenség és biztositia a proletdrdiktatira rendjét.”'” A tankényv szerint a régi
minisztériumok jogkorét a népbiztossagok vették at, a rend6rségek és a csenddr-
ség hataskorét, pedig a VOros 6rség. E szerint minden rendészeti tigyet (kozleke-
dés, kozbiztonsag, kdzegészségiligy, vamvédelem, vasut, és hajdzas, tlizrendé-
szet, erkdlcsrendészet, politika) a Vords Orségnek kellett elintézni.

1919 majusatél parhuzamosan a Belligyi Népbiztossdag mikddésével egy id6-
ben, Aradon, ezt kovet6en pedig Szegeden Ujra megalakult a Belligyminisztéri-
um, amely m(ikédésében és felépitésében a dualizmus korabeli hagyomanyokat
kovette. A Tandcskoztarsasag 6sszeomldsa utdn (1919. augusztus 1.) 1919 Gszé-
t6l tehat nagyobb zokkendk nélkil mikodhetett tovabb a belligyminisztérium,
amely alapvet6en két 6 teriletet irdnyitott:

e arendvédelmi szerveket (csendérség, folyamdbrség, renddrség)
e akozigazgatasi szerveket.

A novekvé gépkocsi és repil6forgalom ellenérzésére 1919. december 01.-t6l
az elnoki féosztalyon belll 1étrehoztdk a gépjdrmii és Iégi kbzlekedési alosztalyt

A BM rendszere 1921 végére allanddsult, amikor is az elndki osztaly mellett
12 6ndlld részleg, egy segédhivatal és a minisztérium szamvevGsége mikodott.
Kisebb szervezeti médositasokra azonban még 1922-ben is sor kerilt, amikor is

16 Botos Jdnos: Szemere Bertalantdl Keresztes-Fischer Ferencig. Budapest. BM kiadd
1994. 33. o.
17 A vérés 6r kis tankényve. Budapest., 1919. 4-6. o.
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az Orszagos Levéltar iranyitasat a Vallds- és Kozoktatasiigyi Minisztérium vette
at.

Az 1929-ben kirobbant gazdasagi vildgvalsag hazankban is éreztette hatasat.
Az orszag belsé nyugalma, biztonsdga megingott. A BM-n beliil kiilonb6z6 bizott-
sagok és tanacsok is mikodtek (Kihagasi Tanacs, Rendéri Blintet6tanacs, Kivan-
dorlasi Tanacs, Belligyi Kezel8i Vizsgabizottsag, Magyar kiralyi Mozgdképvizsgald
Bizottsdg stb.).® 1931-ben megjelent a BM szerveztében a Kiilféldieket Ellenérzé
Orszdgos Kézponti Hatésdg.*®

1932-ben kerilt sor a BM ismételt atszervezésére, amikor is visszakeriltek a
tdrcdhoz a megsziintetett Népjoléti és Munkaligyi Minisztérium feladatai. Az
dtalakitott BM-en beliil négy fé teriiletet miik6dott:

a kdzponti iranyitds és szervezés

az dnkormdnyzatok felligyelete

a rendészeti ligyek irdnyitdsa

az egészségiigyi és népjoléti ligyek feliigyelete.?°

A harmincas évek végén kialakult haborus viszonyokra valaszul a BM meg-
erGsitette a renddrséget, a csenddrséget (1939-1941), és létrehoztak az Allam-
védelmi Kézpontot (1942).%

Hazdnk német megszallasat kovet6en (1944. marcius 19.) a BM feladata ki-
béviilt a zsidosdg emberi és polgari jogainak felszdmolasaval és deportalasukban
vald kozrem(ikodéssel. A szovjet csapatok el6retorése miatt 1944 végén a tarca
feladatul kapta a kdzponti hivatalok kitelepitését a févarosbdl, majd 1945 elején
az orszag kilritését, amelyet v. Kisbarnaki Farkas Ferenc személyében egy kor-
manybiztos irdnyitott.??

A BM szervezeti rendje és feladatrendszere 1919 és 1944 vége kozott a dua-
lizmus koraban kialakult alapokon nyugodott. Az a korabbi gyakorlat is érvénye-

18 Botos Jdnos: A Beliigyminisztérium térténete a Monarchia széthulldsatél a mdsodik
vilaghdboru végéig, BM Kiadd 1995. 37. o.

19 KovAcs Tamds: Eqgy szervezet - egy feladat? A Kiilféldieket Ellenbrzé Kézponti Hatésdg
létrejotte és mikddése, 1930-1945, in Valcsicsak Imre [szerk.]: Rendvédelmi Fiizetek,
Budapest, 2010, 84-101. o.

20 Botos Jdnos: Szemere Bertalantdl Keresztes-Fischer Ferencig. Budapest. BM kiadé
1994. 42. o.

21 govAcs Tamds: Gondolatok egy (Gllam)biztonsdgi csticsszervrél, az Allamvédelmi Ko z-
pont feldllitdsa és fébb feladatai 1942-1944, in Zadravecz Zsdfia (szerk.): Tavaszi Szél
Konferencia, 2010, Pécs, Doktoranduszok Orszdgos Szovetsége, 2010, 271-275. o.

22 KovAcs Tamds: Vitéz Kisbarnaki Farkas Ferenc élete, in: Kutatdsi Fiizetek 15, Pécs, PTE
Térténelem Doktori Program Sorozata, 2009, 137-154. o.
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slilt, hogy a BM-ben létrehozott biztossagokba, tandcsokba bevontdk az adott
szakmai testililetek szakértgit, képviselGit.

4. Az 1945-1950 kozotti id6szak

Hazank szovjet megszallasaval egy id6ben mar Moszkvdban és Debrecenben
szovjet tanacsaddk aktiv kozremikodésével létrehozasra kerlilt az Ideiglenes
Nemzetgy(ilés és az Ideiglenes Nemzeti Kormany. A Magyar Kommunista Part, és
a szovjet vezetés a Belligyminisztérium kérdésében kezdett6l fogva hatarozott
politikat folytatott. Mar az ldeiglenes Kormany (INK) belligyminiszterévé Erdei
Ferencet nevezték ki, aki l[atszélag a Nemzeti Parasztpart politikusa volt, titokban
viszont belépett a kommunista pdrba, és ennek megfelel6en a BM-t is a kommu-
nistak elvarasainak megfelelGen iranyitotta. A rendéri vezetGket (Farkas Mihaly,
Solyom Laszlo, Kadar Janos) is a Magyar Kommunista Part delegélta.?

Az INK 1944. december 22.-én elfogadott nyilatkozata hatdrozta meg az Gjonnan
megalakult BM feladatait.

o kozrem(ikodés a népellenes térvények és rendelkezések, az izraelita val-

I[asuak emberi jogait korlatozo jogszabalyok felszdmoldsaban,

e a demokratikus szabadsagjogok, a sajtd-, a gylilekezési és az egyesiilési
szabadsag, az altalanos, egyenld, titkos valasztdjog, valamint a vallassza-
badsag megteremtésében garantalasaban.

a nyilas és egyéb népellenes szervezetek feloszlatasanak végrehajtasa,

a kozigazgatas demokratikus alapokra helyezése,

az egyes telepilési tipusok 6nkormdanyzatanak helyreallitasa,

tevéleges és hatékony kozrem(ikodés a hazadruldk, a hdborids blindsok
felelGsségre vonasaban, az allami szervek nyilasoktdl és ndaci baratoktdl
valé megtisztitdsaban.?*

A haborus allapotok kozepette komoly és nehéz feladatot jelentett a BM
Debrecenbdl a févarosba koltoztetése (1945. marcius-aprilis). 1945. aprilis 17.-
vel kerilt meghatdrozasra a belligyi tarca szervezeti rendje. Egy elnoki és kilenc
agazati osztaly (torvény-el6készit6, kozjogi, allampolgdrsagi, varmegyei és kozsé-
gi, varosi, kozrendészeti, kozbiztonsagi, kihagasi, gyamugyi és alapitvanyi) ala-
kult. A kozbiztonsagi osztaly megsziintetésével egy idGben (1945. junius) mag-
alakult a fegyversziineti osztaly.

23 HORVAT Attila: A rendészeti szervek térténete Magyarorszdgon a szovjet tipusu diktatu-
ra kordban, Rendészet és emberi jogok, 2011/2. szém. Budapest, 2011. 4. o.

24 Boros Jdnos: A Beliigyminisztérium térténete a madsodik vildghdbortt kévets években,
BM Kiadd 1996. 8. o.
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Az els6 nagyobb atszervezésre mar augusztusban sor keriilt. Négy f6osztalyt
és azon belll 16 Ugyosztalyt hoztak létre. Az 1945 oktéberében végrehajtott
modositasokkal azutdn a BM egészen 1947-ig szinte valtozatlanul m(ikodott. Az
aldbbi felsorolds a minisztérium f6osztaly jogdllasu szerveinek felsorolasat tar-
talmazza:
elnoki f6osztaly
kozjogi f6osztaly
kozigazgatdsi f6osztaly
kozrendészeti f6osztaly

A potsdami konferencian (1945. julius 17.- augusztus 2.) kotott megallapodas
alapjan a BM kapta feladatul 1946-ban a magyarorszdgi német lakossdg Német-
orszagban torténd kitelepitésének megszervezése (1/4. népgondozd osztély).

Az 1947. augusztus 1-jével bevezetett tervgazdalkodas (1947. évi XVII. Tér-
vény) tobbletfeladatokat jelentett a beltgyi tarca I/1. személyzeti és gazdasagi
Ugyosztalyanak. Majd ezen feladatok végrehajtdsdra létrehoztak egy 6nalld szer-
vezési ligyosztalyt. A Ill. kdzigazgatasi f6osztalyon belil pedig megszervezték a
I11/4. varmegyei-kdzségi gazdasagi ligyosztalyt.

1948-ban Ujabb atszervezésre kerilt sor (288.009/1948. BM. sz. rendelet),
melynek soran a négy f6osztaly keretein belll husz osztaly és 6t alosztaly miiko-
dott. Ebben az évben keriilt sor a BM Allamvédelmi Osztaly Allamvédelmi Hatod-
sdggd vald atszervezésére.

Az 1949-es orszaggyllési valasztdsok végrehajtasahoz a BM-n beliil |étrehoz-
tak egy ideiglenes szervezetet, a Vdlasztéi Névjegyzék Kiigazité Bizottsdgot,
amely a gyakorlatban a valasztas valamennyi kérdésével foglalkozott.

1949. december 28.-val |étrehoztdk (4353/1949. MT. szamu rendelet) a BM-
t6l fuggetlen Allamvédelmi Hatésagot.

A BM tovabbra is a négy f6osztalyra (elnoki, kozigazgatasi, kbzrendészeti,
személyzeti) 43 osztalyra és alosztalyra tagozddva végezte feladatait. Azonban az
orszdgban tortént valtozdsok a feladatrendszert és a f6osztdlyok megnevezését
nem hagyta érintetlendl. A kozigazgatasi féosztalyt helyi tandcsok f6osztdlydvad
alakitottdk, a kozrendészeti f6osztalyt pedig Ugy alakitottdk at, hogy gyakorlati-
lag elldtta az orszdgos rendér-fékapitdnysdgi feladatokat is. Ezen kivil 1950.
marcius 17.-vel a f6osztalyon beliil Iétrehoztak a politikai osztdlyt.?

1950-t6l a Belligyminisztérium tevékenységében hattérbe szorult a kdzigazgatasi
tevékenység és egyértelmlen meghatdrozéva valt az dllamvédelmi, rendészeti,
rendvédelmi munka. Gyakorlatilag a BM rend6r-minisztériumma valt. 1950-ben

%5 Bortos: Id. mii: 21. o.
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kerlt létrehozdsra BM Kollégium, amely a tdrca egészét, vagy egyes szakterile-
teit érint6 tUgyekben dontott.
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