Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer90F

Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer!
David Ferenc

Absztrakt:

A tanulmany a magyar nemzetbiztonsagi szféra egyes 1990 és 2012 (2016) ko-
z0tti szervezeti és m(ikodési kérdéseit vizsgalja. A magyar nemzetbiztonsagi
szektor szervezeti valtozasait torténeti kontextusaban, a szervezetrendszer egé-
szeként és a rendvédelmi szektor mas szereplGivel parhuzamosan érdemes vizs-
galni. Figyelembe kell venni, hogy az intézményi valtoztatasokhoz tobb hdnap, a
széleskor( és stabil jogszabalyi hattér megteremtéséhez tébb év, egy teljesen (j
szolgdlati kultiura meghonosoddsdhoz még ennél is tobb id6 sziikséges. Két-
harom évtized tapasztalata mar 6nmagaban is vizsgdlatra érdemes, korszakokon
atnyulé viszonyitasi alap. A konszolidacié nevében, és a folyamatos valtozas elle-
nére egyes kérdések napirenden maradtak, masok szakmai-térténeti kontextus-
ba dgyazva ismét el6térbe keriltek.
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Abstract:

The study examines some organizational questions of Hungarian national secu-
rity community between 1990 and 2012 (2016). The organizational changes of
Hungarian national security sector have to be enlightened by its own historical
context and as a part of the whole security structure. According to this we have
to keep in mind and note the fact that for structural changes a few months, for
wide and stable legal background more years, but for a real cultural change even
more time is needed. Two or three decades of experience itself is enough as a
point of reference, but despite the name of a declared consolidation and conti-
nuing change the questions are still cases at issue.

Keywords: national security, intelligence and counter-intelligence services, law
enforcement

1 ,Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmdu, , A j6 kormdnyzdst meg-
alapozo kézszolgdlat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett Egyed
Istvdan Posztdoktori Program keretében, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem felkérésére
késziilt.”
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Témavalasztas és alapvetések

Céljai elérésében minden allam érdekérvényesitésének meghatarozo szervezetei
a hirszerzg és elharité szolgalatok, amelyek az orszag dontéshozdinak iranyitasa
mellett képesek definialni az el6ttiik allé feladatokat. A témavalasztas jellegébdl
kovetkez$ szervezettorténeti vizsgdlat sordn a nemzetbiztonsagi szféra kitétel
megszoritd értelemben kozeliti meg a hirszerz6 és elharitd szolgalatok rendszer-
ének egészét és azok valtozasait, de figyelemmel van arra a tényre is, hogy sem a
Htitkosszolgdlati” intézményrendszer, sem kozigazgatas részét képez6 rendvé-
delmi szektor egyes szereplGinek tevékenysége nem valaszthato el egymastadl.

Alapvetésem, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szektor szervezeti valtozasait
torténeti kontextusaban, adott kdrnyezetbe agyazva, a szervezetrendszer egé-
szeként lehet és érdemes vizsgdlni. A tanulmany oldalain a magyar nemzetbiz-
tonsagi szféra 1990 és 2012?% kdzdtti szervezeti és mikodési kérdésivel kivanok
foglalkozni. Az idGhatar meghuzéasa csak a datumok szintjén egyoldalu és éles. Az
1980-as években fennallt rendszer erdzidja, a rendszervalt(oz)(tat)as torténelmi
torésvonalat kovetd atmenet évei és napjainkban tovabb arnyalhatd retrospek-
tiv értelmezési lehet6séget kindlnak. A toébbpartrendszert, parlamenti demokra-
ciat megvaldsito békés, de a folyamat jellegét tekintve a tarsadalmi alapkérdése-
ket a mai napig felszinen tarté idGszakatdl, az euroatlanti integracié varakozasaig
és az ezredforduld éveit, valamint az azt kévet6 évtized végének idGszakat ha-
zank (és a vilag) szempontjabol sorsforditd torténések soraval lehetne a legjob-
ban szemléltetni.

A tanulmany szervezettorténeti vizsgalédasanak két képzeletbeli végpontjat
felcsippentve tobb mint negyed évszazadnyi kézelmultat emeliink ki egy, a ko-
zelsége okan mindig nehezen értelmezhet6 mult, jelen és elére nem lathato jové
lancolatabdl. Az értékitéletet nem hordozd, ki nem mondott allitdsok soraban
egy dolog mégis kijelenthetd: a torténelem és vele egyiitt a nemzetbiztonsagi
szervezettorténet képzeletben kezlinkben tartott id6szalagja két valasztévonal
és harom korszak nyomait viseli magdn. Két let(int évtized forduldjanak transz-
formacids idészaka, elmélyilt gazdasagi-politikai valtozas atformalta allamrol és
biztonsagrdl alkotott képzetiinket, érezhetd paradigmavaltast eredményezve a
nemzetbiztonsagi szféraban.

2 A 2012-es id6hatdr meghuzdsdt gyakorlati megfontoldsok indokoljék. Ellen-
monddsosnak tiin6, hogy a nemzetbiztonsdgi szféra folyamatos racionalizdldsa ered-
ményeként 2016-al, a Terrorelhdritdsi Informdcids és Biinligyi Elemzd K6zpont megala-
kuldsdval ismét ,,6tszolgdlatos-modell” jellemz6 hazdnkra. A tanulmdny nem keriili meg
az uj polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlat helyének és szerepének jelzésértékii vizsgdlatat,
de a ténykérdés megvdlaszoldsan feliil nem veszitheti szem elél, hogy a fenndllo rend
alapja — ide értve egy informdcio-fuzios szolgdlat Iétjogosultsagadt, maga is a 2010 utdni
évek elméleti (és politikai) vitdinak terméke.
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A témavalasztds tartalmi elemeinek megismerése szempontjabdl lényeges,
hogy a tikossag nem titokzatossag. Bels6 fogalmi jelentésiiket tekintve a titkos-
sag — ami elényos is lehet, de nem Osszekeverendd a ,titokzatossaggal” — és a
transzparencia egymassal szemben all6 fogalmak. Mégis, egy alkotmanyos de-
mokrdacidban a dontéshozo és az irdnyitdsa ala tartozé nemzetbiztonsagi szolgal-
tok az ellentétes fogalmak kozotti egyensuly fenntartasaban érdekeltek. Polgari
demokracidkban a ,titkosszolgalatok” szigoru jogszabalyi keretek kozott, de a
munkajukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositdsa mellett szuverén szerve-
zetként teljesitik az orszag biztonsag- és védelempolitikabdl rajuk harulé felada-
tokat.

Az allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi intézményrendszer
metamorfdzisa

A magyar szolgalati szervezetrendszere torténelme sordn sohasem volt toretlen
egész. Az 6nallé nemzeti intézmények kiéplilése nem egy hosszu organikus fejl6-
dés eredménye. Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasi folyamataban a ma-
gyar allam, nemzeti fliggetlensége visszanyerésével egy idGben valt sziikségessé
az allam rendjének valtozatlan fenntartasat szolgalé katonai és polgari allamvé-
delmi szervek megalakitasa. Az alig egy évszazados magyar szervezettorténet
ismérve, hogy a szolgalatok nem rendelkeztek térvényi jogalappal, jogszabalyi
szintl stratégiai dokumentummal; ha formailag mégis, alkalmazasukat a jog
tényleges érvényesilését hajlitd (csoport-) érdekek homalyositottak el. A tarsa-
dalom el6tt a szolgdlatok létét és tevékenységét homaly fedte. A vizsgalat utédla-
gos lehetGségét Magyarorszag politikai valtozdsoktél sem mentes transzforma-
Cids ciklusai hataroztdak meg, ami megadta az adott politikai kornyezetben elvart
értelmezési keret.

A modernkori magyar allam rendszervalt(oz)(tat)asai sorabdl az 1989/1990-
es idGszakot kell kiemeljik, amit a hirszerz6 és elhdrité szolgdlatok oldalardl az
allambiztonsagbdl nemzetbiztonsdgba torténé atmenetként értelmeziink. Azt
megel6z6en a BM III. (Allambiztonsagi) Csoportféndksége és a Magyar Néphad-
sereg Vezérkar 2. Csoportf6nokség jelentette az allambiztonsagi strukturan belili
egyetlen allokaciét.’

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok szervezetrendszerének vizsgalatakor az al-
lambiztonsagi szféra 6t évtizeddel ezelGtti intézményesiléséig lehet visszanyulni.
Az 0] szervezeti keretek az 1956-os forradalom és szabadsagharc bukasa utani
intermezzét kovetGen alakulhattak ki. A Kadar-korszak politikai konszolidaciéja-

3 Egyediil a katonai hirszerzés volt képes 1950 6ta megérizni szervezeti 6ndllésdgdt, ahol
a katona felderitésnek az elhdritdstol valo szétvdlasztdsdat kévetéen egészen 2012-ig meg
tudta Grizni szervezeti kiilénadlldasat. Ldsd: 2011. évi CLXXI. térvény 1-2. §
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nak folyamataban, a Belligyminisztériumnak az 1960-as években végrehajtott
atszervezését kovetSen, 1962-ben jott létre az Uj allambiztonsagi intézmény-
rendszer, ahol csoportf6nokségi rendbe szervezték a kilénb6z6 szakfeladatok
elldtasat.* Az egységes allambiztonsagi struktura koézponti eleme a BM III. (Al-
lambiztonsagi) Fécsoportfénoksége volt, aminek 6t csoportfGnoksége latta el az
dllambiztonsdgi feladatokat.> Az 6t csoportfénokséget tdmérits szervezeti rend
[BM 1lI/1. (Hirszerz8) Csoportfénokség, BM llI/1l. (Kémelharitd) Csoportféndkség,
BM 111/111. (Bels6 reakcid és Szabotazselharitd) Csoportfénokség, BM 11I/1V. (Kato-
nai Elharitd) Csoportfénokség, BM Ill/V. (Operativ Technikai) Csoportfénokség]
szervezettorténeti szempontbdl feltlinen stabilnak bizonyult, 1990 januarjaig
maradt érvényben.®

Az allam biztonsagdért felelGs ,allambiztonsagi” szervezetrendszer léte a
fennallé allamrend létével allt és all mindenkor kapcsolatban. Az allam, mint
absztrakt fogalom biztonsaga iranti igény az azt alkotd egyének, kozosség és
tarsadalom érdekeinek védelme hatarozza meg. A hangsuly a sorrendiségen és a
tarsadalom, valamint adott szervezetrendszer k6zott fenndlld kapcsolaton van,
amit a szolgdlat szavunk is kifejezésre juttat. Ha a rendszerben a jogallamisag
keretei formadlisak és/vagy a tarsadalomi érdek helyett meghatarozott csoport
(politikai) érdek dominal, ezt az ellentmondast egy adott idGszak belsé vagy kiil-
s6 hatasai felszinre hozhatjak, igy hordozva magaban egy latszélagosan fennalld
egyensuly felbomldsat.” Térténelmi tanulsdg és (izenet, hogy tartalom és forma
klasszikus egységébdl kiindulva egy fennallo szervezetrendszer 6nmagaban nem
lehet ,blin6s”. Ha a struktura a forma, a tartalom hatdrozza meg a jellegét. Lehet
egy ,titkosszolgalat” érvényes és hatalyos jogszabalyokkal latszélag korilbastya-
zott, ha a tényleges feladatellatasat csoportérdekek és informalis halé mentén
valdsitja meg, és forditva. A ndmenklaturanak a kulcspoziciokban valé megjele-
nése és a (kommunista) hatalom érdekeinek érvényre juttatdsa egyértelmd elva-
ras volt 1989-et megel6zGen. A feladatszabas tekintetében a csoportféGnokségek
irdnyitasat nem a kinevezett vezet6k, hanem rajtuk keresztil kdzvetlendl, vagy
informdlis Uton kézvetve az dllampart gyakorolta.?

Fentiek alapjan és tekintettel az 1980-as években kialakult bel- és kulpolitikai
kényszerpalyara, a korabbi rend teljesen erodalédott a rendszervaltast megel6z6
és kovetd tarsadalmi elvarasok eredményeként. Ezzel egy id6ben mddosultak az
allambiztonsagi szolgdlatok feladatellatdsanak hangsulyai. Az allambiztonsagi
szervek belUgyminisztériumi koncentracidjat, partallamban betoltétt szerepét,
allam az allamban pozicidjat Magyarorszag politikai metamorfozisa zarta le. A

4 CseH 2003.; URBAN 2003. 3-75. o.

> IzsA 2009. 30. o.

6 URrBAN 2002. 58-65. o.

7 V6: FINSZTER-KORINEK 2015. 570-579. o.
8 KURTAN-PINTER 2010. 14-15., 24-28. o.
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valtozas abban is érzékelhetd, hogy a békés politikai atmenet idGszakaban az
egykori allambiztonsagi szervek kimaradtak a folytonossagbdl. A dontéshozok
teljesen leromboltadk a régi alapokat, hogy U] ,titkosszolgalati” (lasd: allambiz-
tonsagi helyett nemzetbiztonsdgi) struktirat épithessenek fel.® Az 4tmenet hé-
napjaiban tapasztalt allambiztonsagi tevékenység eredményeként a BM III/IIl.
(Belsé Reakcid és Szabotazselharitd) Csoportfénokség jogutdd nélkil megsziint,
mig a BM III/V. (Operativ Technikai) Csoportf6nokség feladatkore integralddott a
BM III/Il. (Kémelharitd) Csoportfénokség utddjaba és csak 1996-tél szerepelt
ismét 6nallé szervezeti egységként a nemzetbiztonségi intézményrendszerben.?

Politikai garancialis okokbdl a jogalkoté a miikodési teriilet és a szakmai te-
vékenység lényegi jellemzGi alapjan is el kivanta valasztani egymastdl a szolgéla-
tokat.’! A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer és az egyes tevékenységi kdrok
kialakitasandl a torvényhozas transzparens és ellenérizheté titkosszolgalatokat
akart latni, amelyek bar kormanyzati irdnyitds alatt allnak, de fliggetlenek a poli-
tikatol. Ez a flggetlenség viszonylagos, mert mértékét az irott jog tényleges ér-
vényesliilése és az informalis haldzatok érdekérvényesité képessége befolyasol-
hatja. A kérdés természetébdl ered, hogy a deklaralt kormanyzati irdnyitas a
végrehajtas nélkilozhetetlen eszkdze, mig az alkotmanyos fékek és ellensulyok
rendszerének tiszteletben tartasa a szopar , kormanyzati” részébe kddolt szintisz-
ta csoport- (part) érdek érvényesilését hivatott keretek kozé szoritani.

A magyar nemzetbiztonsagi tevékenység a demokratikus és jogallami felté-
telek megteremtését kovetGen kaphatott megfelelé térvényi szabdlyozast. A
rendszervaltozas kliszobén, alig néhany oldal terjedelemben egy torvény és egy
akkor még minisztertanacsi rendelet jelentette az elsé Iépést. Az egyik jogszabaly
a kalonleges titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek engedélyezésének atmeneti
szabdlyozasat, a masik a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsanak atmeneti ren-
dezését tartalmazta.’® A szervezet, feladat, miikédés tekintetében elStérbe ke-
ralt a civil-kontroll, a szolgalatok kormanyzati iranyitasa, a parlamenti és koltség-
vetési ellendrzése, de a fennalld bizalmatlansag komoly szakmai vitdhoz vezetett
a leendd ,,nemzetbiztonsagi” szervezetrendszer megfelel§ irdnyitasi és ellendr-
zési modszereinek megalkotasakor. Az 4tmeneti minisztertandacsi rendelet szer-
vezeti oldalrdél csoportf6nokségi alkotoelemeire szedte szét az allambiztonsagi
strukturat és két katonai és két polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot hozott létre.

9 FinszTER 1999. 10-11. o.; KURTAN-PINTER 2010. 16. o.

10 URBAN 2002. 58. o0.; DAvID 2013. 20. o.

11 Ha teoretikusan kategorizdljuk a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat, tgy akdr integrdltan,
akdr atomizdltan léteznek, két alapvetd rendezbelvet vehetiink figyelembe. Miikédési
teriiletiik szerint megkiilénbéztethetiink polgdri és katonai szolgdlatokat, amelyek
klasszikus szakmai tevékenységi kériik alapjan hirszerzé, vagy elhdrito feladatokat latnak
el. Ldsd: I1zsA 2009. 34-35. o.

12 | Gsd: 1990. évi X. térvény és 26/1990. (II. 14.) MT rendelet
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A szabalyozas az atmeneti jelleget hangsulyozta, de az atmeneti késedelem —
nem egyediildllé mddon — 6t évig tartott.!® Kiemelt jelent&sége ellenére a jelen-
t6sen moédositott alkotmanyban nem jelentek meg az (allambiztonsagi) nemzet-
biztonsagi szolgalatok, csak a fegyveres er6k (Magyar Néphadsereg, HatarGrség)
és a rendbrség.’* A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokra vonatkozd atfogd szabdélyo-
zas, sarkalatos torvény a masodik demokratikus valasztasokat kovet6en sziiletett
a nemzetbiztonsagi szolgélatokrdl sz616 térvény elfogaddsaval.®

A torvényhozas a szolgdlatok alapfeladatat a Magyar Koztarsasag szuvereni-
tasdnak és alkotmanyos rendjének biztositdsdban hatarozta meg.'® A jogalkotd a
nemzetbiztonsagi szervezetrendszerén beliil megmaradt a teoretikus polgari és
katonai elhatarolds mellett. A struktira megtartotta a nemzetbiztonsagi szolga-
latok kilonallasat és harom polgari (Informacids Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hiva-
tal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat), valamint két katonai nemzetbiztonsagi
szolgélatot (Katonai Felderitd Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal) hozott létre. A
térvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat a Kormany iranyitasa alatt allo, az or-
szag egész teriletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, 6ndllé gazdalkodast
folytatd koltségvetési szervként definidlta. A kormany, mint egész (egyenként és
ténylegesen miniszteri) irdnyitasa alatt allé6 nemzetbiztonsagi szolgdlatok a kor-
manyzati déntéseknek megfelel&en helyi, teriileti szerveket hozhattak létre.l” A
helyi és terileti szervek helyét adott nemzetbiztonsagi szolgalat feladatellatasa
hatarozta meg. A katonai elharitas esetében hangsulyosabb a katonai igazgatds-
hoz, egyes kulfoldi katonai szerepvallalasokhoz vald alkalmazkodas képessége. A
Nemzetbiztonsagi (majd 2010-es Alkotmanyvédelmi) Hivatal és a Nemzetbizton-
sagi Szakszolgdlat az orszag egész terliletén, minden megyében rendelkezett
kirendeltséggel, mig a kdzpontositott polgari (és katonai) hirszerz6 szervek ese-
tében a kormanyzati hirigények és a tarszervek tevékenységének tamogatasa allt
a kézéppontban.®®

13 A rendvédelmi szervek fogalmdnak szervezeti alkotéelemeit a jogalkotd taxative fel-
sorolta, de jogszabdlyonként eltéré tartalommal téltétte meg. A terminoldgiai félreér-
tések elkeriilése érdekében a dolgozatban a fogalom alatt a nemzetbiztonsdgi térvény
értelmezé rendelkezésében felsorolt rendvédelmi szerveket értem, ugy mint a polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, a rendérség, a polgadri védelem dllami szervei, a hivatdsos
tiizoltosdg, a vam- és pénziigydrség, valamint a biintetés-végrehajtdsi szervezet. Ldsd:
Kuti 2003. 12-15. o.; 1995. évi CXXV. térvény 74. § c), valamint ldsd: 1994. évi XXXIV. t6r-
vény a renddrségrél; 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol; 1996. évi
XXXI. térvény a tiizoltésagrol; 1996. évi XXXVII. térvény a polgdri védelemrél.

14.1989. évi XXXI. térvény 26. §

151995, évi CXXV. térvény; KuTi 1998. 6. o.

161995, évi CXXV. térvény 74. §

171995, évi CXXV. térvény 1. § és 2. § (2)

18 |zsA 2009. 37-38. o.
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Masfél évtizeden keresztiil, az elméleti lehetGségek szambavételén felll, az
un. ,6tszolgalatos modell” — ahol a rendszervaltozas utan deklaraltan politikai-
garancialis okbdl atomizéltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti
egységei — érdemben nem valtozott. Néhany év leforgasa alatt ezt a fejlGdési
ivet torte meg a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevondsa, valamint a
polgari elharitd szolgalat névvaltoztatasa mogotti hizdodd hangsulyeltolddas. Az
elmult két és fél évtizedben folyamatosan napirenden voltak kiilonb6z6 ,racio-
nalizalasi” és ,gazdasagossagi” elképzelések, amelyek ,megreformaltak” volna a
szervezeti strukturat. Kiils6 szemlél6ként, 2010-ig a tényleges valtoztatast a jog-
szabalyi mddositasokhoz szlikséges parlamenti mingsitett tobbség és a valds
politikai akarat hidnya akaddlyozta.’® A kombinatorikai vizsgdlatok mintapéldaja,
hogy az 1990 és 2012 kozott publikalt szakirodalomi fejtegetések és a racionali-
zalasra vonatkozd elképzelések a polgari, illetve katonai elharitas és hirszerzés
négy szervezeti elemével szamolva végigvették az 6ssze kombinacids lehetGsé-
get. A képlékeny vagy definialatlan szakpolitikak mellett két meghatarozé allas-
pont alakult ki a targyalt id6szak soran. Az egyik a hirszerzd és elharité szolgala-
tokat, igy az Informacids Hivatalt a Katonai Felderit6 Hivatallal és a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatalt a Katonai Biztonsagi Hivatallal vonta volna 6ssze. A masik maga-
tol értetéd6en racionalis és gyakran felmeriilt, részben megvaldsult kombinacids
lehetGség a polgari és katonai szolgalatok, tehat az Nemzetbiztonsagi és Infor-
macids Hivatalok, illetve a Katonai Biztonsagi és Felderité Hivatalok 6sszevona-
sabdl allt volna. A specidlis szerepkérébdél adéddan, a kdzigazgatasi és kilondsen
a rendvédelmi szervek felé szolgaltatd szerepkdrben miikodé Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélat minden esetben kimaradt a felsoroldsbdl.?°

A reformelképzelések masfél évtizedes latszolagos patthelyzetében az igazi
valtozas 2010-ben kovetkezett be, amikor (elvben) minden lehet8ség adott volt
egy koherens (ha utébbi létezett) szakpolitikai elképzelés megvaldsitasahoz és a
sziikséges jogszabalyi-szervezeti modositasok végrehajtasahoz. Az érdekes szak-
politikai pillanat két szalon keresztil is szemléltethetd. Egyrészt, a ,gazdasagos-
racionalizalt” szolgalati vizid csak katonai illetékességi teriileten valdsult meg a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat megalakitasaval, mig a polgari teriletet — a
kiindulasi helyzettel és deklaralt elvekkel szemben — fragmentalt szervezeti és
irdnyitasi allapot jellemezte, részben jellemzi ma is. Masrészt, a teoretikus el-
gondolasok soraban itt érdemes még megemliteni azt a belligyminiszteri kezde-
ményezést, ami 2012-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatok sordba emelte volna a
megalakitandé Nemzeti Informacios és Blindzés Elleni Kézpontot, ami a (kor-
many tagja altal, kormdnyzati tobbséggel rendelkez6 Orszaggydilés elé beterjesz-
tett) torvényjavaslat elutasitdsanak hianyaban egy titkos informacids csucsszerv

19 DAvID 2013. 22-24. o.
20 KARPATI 2006 99-101. o.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 71



Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer90F

lett volna a szaktdrca irdnyitdsa alatt.?! Ez a koncepcid volt és maradt az alapja
annak a kezdeményezésnek, ami megvaltozott tartalommal és politikai kdrnye-
zetben, de kevésbe koncentralt orszaggytilési kozegben a Terrorelharitasi Infor-
macids és Blintigyi Elemz8 Kézpont 2016-0s megalakitisahoz vezetett.??

Kormanyzati irdnyitdsa, atlathatdsag és ellendrizhet6ség

A kormanyzati irdnyitas a nemzetbiztonsagi térvény alapjan de jure egységes. Az
egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitdsa és vezetése megoszlik a korma-
nyon beliil. A demokratikus jogallamisag egyik pilléreként és térténelmi tapaszta-
latok okan a rendszervaltast kévet6en a magyar allam szakitott a monolitikus
allambiztonsagi felépitéssel, ezért a fékek és ellensulyok rendszerét épitette be a
titkosszolgalati tevékenység egészébe. A nemzetbiztonsagi torvény szdvege
2011-ig megkiilonboztette a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat és
ezt a szétvalasztast megtartotta a kormanyzati irdnyitas esetében is. A két kato-
nai szolgalat 2012-es 6sszevonasaval feleslegessé valt a katonai nemzetbiztonsa-
gi szolgaltok fogalma, ami kikeriilt a nemzetbiztonsagi térvény szovegébdl és a
kategdriabdl szervezeti elnevezés — Katonai Nemzetbiztonségi Szolgalat — lett. 2
A targyalt idGszak hosszu évtizedeiben a katonai nemzetbiztonsagi szolgala-
tok esetében a jogalkotd egyértelmiien megnevezte a (honvédelemért felelds)
honvédelmi minisztert, aki a szervezeti atalakitasokat kdvet6en is valtozatlanul
gyakorolta jogkorét. A harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalat irdnyitasa ese-
tében a jogszabaly 2010. évi mddositasaig kijelolt miniszterrdl irt a nemzetbiz-
tonsagi térvény.?* Az egyetlen megszoritd rendelkezés a kijel6lt miniszter sze-
mélyével kapcsolatos, mert ugyand nem lehetett a bellgyért, a honvédelmért,
illetve az igazsaglgyért felel6s miniszter.?> A honvédelmi miniszter személyében
a megszoritas érthet6, mert 6 ezzel egy id6ben mar iranyitotta a katonai nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat. A belligyi- és igazsagiigyi tarcatdl valé elkiilonitésnek
mar egyéb politikai és torténelmi okai vannak. A jogalkotd elvalasztotta a tarcat
a rendvédelmi (részben titkos informaciogydjtésre torvényben feljogositott)

21 T/5004. szamu térvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu térvények modositdsdrdl,
valamint az azzal 6sszefiiggd tovabbi térvénymaodositdsokrol.

22 T/10307. szGmu térvényjavaslat a terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefiiggé egyes tor-
vények modositdsarol.

23 | Gsd: 1995. évi CXXV. térvény 2. § (1) és 2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
6sszevondsaval kapcsolatos modositdsardl, valamint az azzal 6sszefiiggé tovabbi tér-
vénymodositdsokrdl [ldsd még: Uo. 3. § a)]

24.2010. évi CXLVIII. térvény

25 1995. évi CXXV. térvény 10. § (1)-(2)
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szerveket iranyitd, illetve a kilsé engedélyhez kotott titkos informacidgydjtést
engedélyezd minisztertSl. A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok kormanyzati
iranyitasanak feladata a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelGs tarca
nélkili miniszter személyére harult. A tisztséget, mint kijelolt miniszter 2002 és
2007 kozott a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter latta el, aki 2002 és 2006
kozott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdanyitasaban kézremdkodé politi-
kai allamtitkdran keresztiil gyakorolta jogkérét.?®

A rendszervaltast kovetd politikai valtégazdalkodas ellenére 1990 és 2002
kozott kiegyensulyozott volt a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitasa és vezetése. Ugyanez — a kormanyzo part valtozatlansaga ellenére —
nem mondhaté el az ezredfordulét kovets évtizedrdl. A targyalt idGszak végére a
kormanyzati irdnyitasi jogkorok atrendezédtek a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok esetében. A 2010. évi torvénymaoddositasok eredményeként a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tokat irdnyité miniszter helyébe a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyita-
saért felel6s miniszter és a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelGs
miniszter lépett.?” A polgari nemzetbiztonsdgi szolgdlatok irdnyitdsaért felel8s
kijelolt miniszter a beligyminiszter lett, aki az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, mig a polgari hirszerzési tevékenység iranyita-
saért felel6s kijelolt miniszter a kiligyminiszter lett, aki politikai allamtitkaran
keresztil az Informdacids Hivatalt irdnyitotta. A polgari nemzetbiztonsagi szféra
irdanyitasi oldalanak tovabbi atalakitdsa (kozpontositdsa) elmaradt. Egyrészt,
2011-ben a Nemzeti Informacids és Blinligyi Elemz6 K6zpont megalakitasa leke-
ralt a napirendrél, masrészt a valtozas részeként az Informacioés Hivatalt is a pol-
gari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felel6s belligyminiszter ala rendelte
volna. Az alapkoncepcidé hosszu utat jart be, majd az iranyitasra vonatkozo ere-
deti elképzelés érintetlenlil hagyasaval a Terrorelharitasi Informacids és Blinlgyi
Elemz6 Kézpont 2016-os megalakulasdhoz vezetett.

Napjainkban a szervezeti és hatdskori valtozasok leglényegesebb eleme a
belligyminisztériumi koncentracié. 2010-ben a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latokon belil a jogalkoté megnevezte polgari hirszerzési tevékenység iranyitasa-
ért felel6s minisztert. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat esetében tovabbra is a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyitasa-
ért felel6s miniszter megjel6lés maradt, de a megszorité bekezdést hatalyon

26 Nbb-1/1/2002-9. 3-13.; NBB-1/2006 (2006. junius 7.); A nemzetbiztonsdgi tevékenység
kormdnyzati koordindciojaban kiemelt szerepet téltétt be a Kormdny Nemzetbiztonsdgi
Kabinetje, ahol a biztonsdgpolitikai déntésekben illetékes tdrcak képviseltették magukat.
A testlilet vezetését 2002-ig a beliigy-, 2006-ig a honvédelmi, 2007-ig Miniszterelnéki
Hivatalt irdnyitd, 2010-ig a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyito tarca nélkiili
miniszter latta el. Ldsd: DAviD 2013. 20-24. o.; VARHALMI 2010. 14. o.

27 2010. évi CXLVIII. térvény 103. § (2)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 73



Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer90F

kivil helyezte az Orszaggy(ilés.?® A véltoztatdsok utdn keriilt a belligyminiszter
irdnyitasi jogkorébe az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgdlat, majd a Terrorelharitasi Informacids és Bliniigyi Elemzé Kozpont. Ide, a
belligyminiszteri irdnyitas ala tartozik még két ,fél-titkosszolgalat”, amelyek
megalakitasukkal egy idében torvényi megerésitéssel nem rendelkeztek, de jog-
koriikre tobb jogszabaly is tartalmaz utaldsokat. Az egyik szervezet a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, ami a rendvédelmi szervek, illetve a nemzetbiztonsagi szolga-
latok belsS elharitdsdban széles kérl jogositvanyokkal rendelkezik.?® A masik a
Terrorelhdritasi K6zpont, ami a kritikus infrastruktura védelmén keresztil lénye-
gében atvette a terrorizmus elleni harc feladatat. A Terrorelharitasi Kozpont
mikodésének jogszabalyi hatterét a nemzetbiztonsagi-, feladatat a renddrségi
térvény adja, hataskorét és feladatrendszerét kormanyrendelet, mukodését
f6igazgatd utasitds szabélyozza.°

A kormanyzati irdnyitasi rendszer esetében feltlin6 a beliigyminiszter olda-
Ian all6 szervezetek sokasaga és széles feladatkorik. Az atalakitasokat indoklasa-
ként két megallapitasat érdemes kiemelni a kérdéssel kapcsolatban. Az egyik
azokhoz a torténeti alapokhoz kdthetd, amit a bevezets részekben a BM IIl. (Al-
lambiztonsagi) FGcsoportfénokség esetében leirtam. A titkosszolgdlatok 1990-ig
a Belligyminisztériumon bellli egységben lattdk el feladatukat, ami szakmai
szempontbdl és hatékonyabb feladatellatds tekintetében is el6nydsnek volt
mondhaté. A kilonbség a finom hangsulyokon és az emberi tényezén mulik, ahol
a jog 6nmagaban nem elegend6 a benne foglalt tartalom zsinérmértékil. A
rendszervaltozast kdvetd atalakitasokat mar politikai okok és az allambiztonsagi
szervekkel szembeni tarsadalmi ellenszenv indokoltak. A targyalt idGszakban a
politikai dontéshozdk lgyeltek arra, hogy az egyes titkosszolgalatokat, valamint a
rendérséget, majd a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is elvalasszdk egymastdél. A
rendszervaltozas id6szakanak valtoztatdsai — érthetd politikai indokok mellett —
egyértelmien egylittm{kodési nehézségekkel jartak és a nemzetbiztonsagi (illet-
ve rendvédelmi) szervezetrendszer fragmentalddasahoz vezetett. Szakmailag
nem ez volt a legmegfelel6bb megoldas, de akkor komoly politikai indokok szdl-
tak a szétvalasztas amellett. A jelenlegi beliigyminiszteri iranyitds minden bizon--
nyal mikodéképes lehet, ha a nemzetbiztonsagi tevékenység tovabbra is vilago-
san elkilénitve marad a blnildézést6l.3! Tarsadalmi megitélését tekintve karos,
hogy az Uj évezred elmult évtizedében kibontakozd gazdasagi, politikai és tarsa-
dalmi valtozds magdval hozta a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok

28 2010. évi XLII. térvény 3. § (4)

29 Nyiri 2011. 98-117. o.; 293/2010. (XIl. 22.) Kormdny rendelet

30 [ Gsd: 232/2010. (VIIl. 19.) Kormdny rendelet; 295/2010. (XII. 22.) Kormdny rendelet;
1995. évi CXXV. térvény; 1994. évi XXXIV. térvény; 2010. évi XLVII. térvény 110. § (1) c);
1/2010 (IX. 1.) Terrorelhdritdsi Kézpont Féigazgatdi Utasitds

31 FINSZTER 2010. 15. o.
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atpolitizdldddsat, ami nem veszitett aktualitdsdbdl.3? Tértént ez annak ellenére,
hogy a kozos targyaldsi alap mindenki altal altalanosan elfogadhaté és megfo-
galmazhatd: j6 lenne, ha lennének olyan bels6 szabalyok, amelyeket kormany-
valtasra tekintet nélkiil egyébként a killénb6z6 egymassal szembenallé belpoliti-
kai felek betartanak, mert vannak bizonyos nemzeti érdekek, amelyekben nincs
nagyon helye, pldne nyilvdnos pértpolitikai vitdknak, kiizdelmeknek.3® Az elvi
szinten megfogalmazott elvarasokat a valdsag nem mindes esetben képes vissza-
tukrozni.

A rendszervéltast kovetGen a nemzetbiztonsagi szolgdlatok ellenérzése a
demokratikus jogallamisag kritériumainak megfelelen lett kialakitva, elGtérbe
keriilt a transzparencia és a civil-titkosszolgélati kapcsolatok.3* A tarsadalom
szemében latvanyosabb titkosszolgalati szerepvallalasok mellett jelentGsek azok
a mechanizmusok, amelyek lehet6vé tették a nemzetbiztonsagi szolgalatok par-
lamenti ellen6rzését és garanciat jelentenek az alkotmanyos demokracia alapel-
veinek betartasara. Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti
ellenérzésének jogkdrét a Nemzetbiztonsagi Bizottsagan, Honvédelmi (és Rendé-
szeti) Bizottsagdn, valamint pénziigyi-gazdasagi szempontbdl az Allami Szamve-
vBszéken keresztil gyakorolta.3®> A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti
ellenérzése soran az Orszaggy(lés Honvédelmi Bizottsaga is ellat bizonyos fel-
adatokat a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében. Vizsgalatunk szem-
pontjabdl a Nemzetbiztonsagi Bizottsag a fontosabb, aminek vezetdje a nemzet-
biztonsagi torvény alapjdn mindenkor csak ellenzéki képviselS lehetett.?® A
Nemzetbiztonsagi Bizottsagnak széleskoéri lehet&ségei vannak, hogy ellenérizze
a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Az egyik lényeges elem a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité miniszter évi kétszeri beszamolasi kote-
lezettsége. A bizottsag széles kord, torvényben rogzitett jogositvanyokkal ren-
delkezik. A szolgdlatok tevékenységével, a kllonleges titkosszolgalati eljarasok
alkalmazasaval kapcsolatban tajékoztatast kérhet. Kivizsgaltathatja a nemzetbiz-

32 NBH 2008. 7-11. o.

33 Nbb-199/1/2003-10. 10. o.

34 Napjainkban a nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak nyilvédnos weboldala van. A Nemzet-
biztonsdgi Hivatal 1999-t6l 2009-ig minden évben kiadta évkényvét, majd a sorozat
sajndlatos modon 2010-ben megszakadt. Kiadvdnyaiban a hivatal 6sszefoglalta el6z6 évi
tevékenységének sulypontjait, valamint a vildgban, hazdnkban és kézvetlen
kérnyezetiinkben tapasztalhato trendeket, amelyek Magyarorszdg biztonsdgdt be-
folyadsoltdk. A polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tébbsége dllamilag elis-
mert kutatohelyként miikédik, kiadvdnyaikkal és rendezvényeikkel részt vettek a szakmai-
tudomdnyos munkdban, szakmai periodikdik széles kindlatat alakitottdk ki. Ldsd még:
Kuti 2003. 21-24. o.; I1zsA 2009b. 12-18. o.

35.1949. évi XX. térvény 32/C. §

361995, évi CXXV. térvény 14. § (1) és 17. § (1), a)-c)
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tonsagi szolgalatok jogellenes tevékenységére vonatkozd panaszokat, vizsgalat
lefolytatasara kérheti fel az illetékes minisztert, jogszabalyellenes tevékenység
megvaldsulasa esetén beletekinthet az lGgyet érint6 minGsitett iratokba, vagy
amennyiben mas, nem rendeltetésszer(, vagy jogszabalyellenes tevékenységet
észlel, felhivhatja a minisztert a vizsgalat lefolytatasara, aminek eredményérdél
tdjékoztatast kérhet. A bizottsag kinevezésik el6tt meghallgatja a f6igazgatdkat,
alkalmassagukrdl allast foglal, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, mint
6nallé koltségevetéssel rendelkezd allami szerveknek véleményezi a részletes
koltségvetési terviiket, az éves koltségvetési torvény végrehajtasardl szolo rész-
letes beszamold tervét. A bizottsdg megtekintheti az egyes nemzetbiztonsagi
szolgdlatoknak a Kormany szamara készitett jelentéseit, nem egyedi ligyekben
megismerheti a tajékoztatd jelentéseket. Ha a nemzetbiztonsagi szolgdlat olyan
Ugyben kezd informdaciogylijté tevékenységbe, ami orszaggylilési képviselbre,
vagy vele egy haztartasban el6 hozzatartozdjara vonatkozik, a szolgalatok iranyi-
té miniszter haladéktalanul tajékoztatni koteles a bizottsagot, mig az ligyben
érintett képvisel6 nem kaphat tajékoztatdst az 6t érinté informacidgy(ijtésrél.’

Valtozé valtozatlansag a rendszervaltast kdovetden

Erdemes egy rovid visszatekintést tenni a mult szazad utolsé évtizedének jogsza-
balyi valtozédsaira. Nem kivanok mélységében foglalkozni a jogalkotdi akarat
megnyilvanulasanak okaival, de az 6sszehasonlitas érdekében, a targyalt évtized
atfogd értelemben vett ismeretét. Az intézményi valtoztatasokhoz tébb hénap, a
széleskor(i jogszabalyi hattér megteremtéséhez tobb év, egy teljesen 0] szolgalati
kultira meghonosodasahoz még ennél is tobb id6 sziikséges. A magyar rend-
szervaltozast kovetSen viszonylag egyszerlien sikerilt atalakitani és transzfor-
malni az dllambiztonsagi szolgalatokat. Ez az id&szak a rendvédelmi igazgatas és
a nemzetbiztonsagi szolgalatok elméleti szakembereinek kérében is visszatérg
téma volt az elmult két évtized sordn.3® A tdérvényhozds megteremtette az Uj
titkosszolgalati szervezetrendszer, a jogszabalyi hattér és a terminoldgia alapjait.
A jogi, szervezeti, terminoldgiai alapokrdl szdlo6 vitak meghatarozoak voltak nem
csak a 1990-es évek végéig, de napjaink atszervezési és jogszabaly-mddositasai
soran is napirenden maradtak.>®

A nemzetbiztonsagi, elnevezésében akkor még ,titkosszolgalati” tevékeny-
ségét 1990-t6l 1995-ig (1996-ig) két jogszabaly hatarozta meg. Az egyiket a hi-
vatkozott politikai események, a masikat a szervezet és feladatrendszer rende-

37 LGsd: 1995. évi CXXV. térvény 14. § (4) a)-h) 15. § (1)-(3) és 19. §
38 |zsA 2007.; FINSZTER 1991. és 2006.; HAUTZINGER 2011.; JAVOR 2007.
39 Izsa 2009. 20. o.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 76



Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer90F

zetlensége hatdrozta meg.*® A rendszervaltozdst kdvetSen a szolgalat intézmé-
nyi gerincét egy nemzetbiztonsagi, egy informacids, valamint egy katonai bizton-
sagi és kilon katonai felderitd szolgdlat alkotta. Mindkett6t orszagos hataskord,
6nallé koltségvetési szervként definidlta a jogalkotd.*t A nemzetbiztonsagi szol-
galatok feladatait egyetlen néhany bekezdése szabalyozta az amugy sem tul
hosszu jogszabalyban. A torvény tiikrozte a titkosszolgalatok klasszikus feladat-
rendszerének ismérveit, ahol teoretikus alapon viszonylag kénnyen szét lehetett
valasztani egymastdl a polgari és katonai ,titkosszolgalatok” (kém-)elharitd és
hirszerz6 komponenseit.*?

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének sarokkoéve a nemzeti érdek
volt. Bar a fogalom nem kerilt definidlasra a minisztertanacsi rendeletben, de a
jogszabdlyi kdrnyezetbdl szarmaztatva, kilénésen a moddositott alkotmany,*
valamint a kllonleges titkosszolgdlati eszk6zok és mddszerek engedélyezésének
dtmeneti szabdlyozasardl szold térvény alapjan®* kdézvetve meghatdrozasra ke-
ralt. A szolgalatok alapvet6 rendeltetése a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak
és alkotmanyos rendjének a védelme volt. A rendszervaltas idejének titkosszol-
galati botranyait kovetéen még kényesebb pontnak szamitott, hogy az egyes
szervek mikor alkalmazhatnak kiilonleges titkosszolgalati eszkbzoket és modsze-
reket, amelyek a sziikségesség és aranyossag alapelveinek be nem tartasaval
sérthették a maganlakas sérthetetlenségéhez, a magantitok, levéltitok és a sze-
mélyes adatok védelméhez f(iz6d6 személyi jogokat. Az allam érdeke lehetévé
tette, hogy hattérbe szoritsak az emberi és allampolgari jogok koérének azon
elemeit, amelyek szlikségesek lehettek ahhoz, hogy az dllam megvédje magat az
esetleges tdmadasoktdl, vagy sajat érdekeit érvényesitse. A klasszikus megkozeli-
tés alapjan a Magyarorszag a biztonsagfelfogas politikai, katonai, valamint gaz-
dasagi elemeit tette magaéva a rendszervaltas idején. A jogszabdly keriilte a
politikai érdek fogalmat. Helyette, mint ez utébbi ismérveit a szuverenitas és az
alkotmanyos rend kifejezést hasznalta, valamint hivatkozott a gazdasagi, illetve
honvédelmi (katonai) érdekre.*® hazank a politikai, gazdasagi és honvédelmi
érdekeinek megfelel6en jogszabdlyban hatarozta meg a titkosszolgalatok el6tt
allo altalanos, valamint kilsé és belsé feladatokat. A kiilonleges eszk6zok alkal-
mazasanak regisztere megvilagitja, hogy a jogalkoté mely tevékenységi koroket
vélte hangsulyosnak a rendszervaltozas id6szakaban. Kiemelt szerepe maradt az
informdcidszerzésnek.*® A valtozd vildgban a fliggetlen Magyar Koztérsasag gaz-

40 KURTAN-PINTER 2010. 43-45. 0.; 1990. évi X. térvény
41 26/1990 (Il. 14.) MT rendelet 1. § (1) a)-b) és (2)

42 |zsA 2009. 34-36. o.

43 Ldsd: 1989. évi XXXI. térvény

44.1990. évi X. térvény

45.1990. évi X. térvény 1. § (1) és 2. § a)-b)

4 |zsA 2006. 111. o.
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dasagi és honvédelmi érdekeinek az érvényre juttatasa céljabol meghatarozéva
valt a kormanyzati tevékenységekhez és dontésekhez sziikséges bizalmas infor-
maciok megszerzése. Az ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenység felderitése és
elhdritdsa az orszag szuverenitasat, gazdasagi és honvédelmi érdekeit sértette. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata a veszélyt rejté leplezett térekvések id6-
ben térténd felismerése volt.*

Az Alaptorvény, hasonléan a korabban két évtizedig Alkotmanyhoz, két cikk-
ben érintette a szolgdlatokat, aminek az 1995. évi CXXV. torvény formailag és
tartalmilag lényegében megfelel. A rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kiilon részt kapott az Alaptérvényben, a 46. cikk hat bekezdése foglalkozik a
rendvédelmi szektor két meghatarozo fegyveres szervével. A jogalkotd a nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok alapvetd feladataként hatarozta meg Magyarorszag
fliggetlenségének és torvényes rendjének a védelmét, az orszag nemzetbizton-
sagi érdekeinek az érvényesitését. Megmaradt a Kormany iranyitasi szerepkore a
titkosszolgalatok felett, de az elv mar az alaptérvényben is deklarélasra keriilt.*®
A rendezettebb corpus felépitésének kdszonhetéen a 46. cikkbe keriiltek azok a
rendelkezések, amelyek a rendérségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, mint
rendvédelmi szervek személyi allomanyara vonatkoztak. Valtozatlan maradt a
politikamentesség kdvetelménye:*® a nemzetbiztonsdgi szolgalatok (és a rend-
Grség) hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytat-
hatnak politikai tevékenységet.®® A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére,
mUikodésére vonatkozd részletes szabdlyokat, a titkosszolgdlati eszk6zok és
maodszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny-
séggel Osszefliggd szabdlyokat sarkalatos térvény elfogadasahoz kototte a jogal-
kotd.”* A kordbbi pontatlansdgok helyesbitését jelenti az Alaptérvénynek a sziik-
ségallapotra vonatkozd 50. cikke. A Magyar Honvédség alkalmazasanak lehetd-
ségét, ahhoz az el6feltételhez kototte a jogalkotd, ha a rendbrség és a nemzet-
biztonségi szolgalatok alkalmazdsa nem bizonyulna elegendének.>? Magyaror-
szag Uj Alaptorvénye tartalmaban nem hozott valtozast a nemzetbiztonsagi szol-
galatok, mint rendvédelmi szervek tekintetében. A jogalkotd ugyanazokat a
csomopontokat jelolte ki és tartotta meg alaptorvényi szinten, amit az orszag
alkotmanya a rendszervaltast kovet6 maédositasok sordn. Jelenleg nincsen alap-
torvényi kotelezettség a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 térvény maodosi-

47.1990. évi X. térvény 2. § a)-b)

Magyarorszdg Alaptérvénye 46. cikk (3)-(4)

49.19409. évi XX. térvény 40/B. § (4)

A megszoritds tovdbbra is csak a hivatdsos tiszti és tiszthelyettesi dllomdnyra vonat-
kozik, amibe tartoznak bele a szolgdlatokndl dolgozd polgdri alkalmazottak. Ldsd: Ma-
gyarorszdag Alaptérvénye 46. cikk (5)

51 Magyarorszdg Alaptérvénye 46. cikk (6); 1949. évi XX. térvény 40/A. § (4)

52 Magyarorszdg Alaptérvénye 50. cikk (1)-(6)
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tasdra. Az elmélet természetesen nem zarja és nem is zarhatja ki a gyakorlati
megfontoldsokat, de az elkdvetkezé id6szakban a nemzetbiztonsagi szervezet-
rendszer el6tt all6 koncepcionalis kérdések és abbdl szarmaztathaté feladatok
valtozatlanok maradnak.

Osszegzés

A tanulmany a magyar nemzetbiztonsagi szféra egyes 1990 és 2012 (2016) ko-
z0tti szervezeti és m(ikodési kérdésivel foglalkozott. A magyar nemzetbiztonsagi
szektor szervezeti valtozasait torténeti kontextusaban, adott kornyezetbe agyaz-
va, a szervezetrendszer egészeként és a rendvédelmi szektor mas szereplGivel
parhuzamosan érdemes vizsgalni. Egy alkotmanyos demokracidban a dontéshozo
és az irdnyitasa ala tartozd nemzetbiztonsagi szolgalatok szigoru jogszabalyi ke-
retek kozott, de a munkajukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositasa mellett
szuverén szervezetként teljesitik az orszag biztonsag- és védelempolitikabdl rajuk
harulé feladatokat.

Minden valtozas soran figyelembe kell venni, hogy az intézményi valtoztata-
sokhoz tébb hdnap, a széleskorl és stabil jogszabalyi hattér megteremtéséhez
tobb év, egy teljesen Uj szolgalati kultira meghonosodasdahoz még ennél is tobb
id6 szikséges. Két-harom évtized tapasztalata mar dnmagaban is vizsgalatra
érdemes, korszakokon atnyuld viszonyitasi alap. Két letiint évtized forduldjanak
transzformaciés id&szaka, elmélyiilt gazdasdagi-politikai valtozas atformalta al-
lamrél és biztonsagrél alkotott képzetilinket, érezhetS paradigmavaltast eredmé-
nyezve a nemzetbiztonsagi szféraban. A konszolidacié nevében, és a folyamatos
valtozas ellenére egyes kérdések napirenden maradtak, masok szakmai-torténeti
kontextusba agyazva ismét el6térbe keriltek, igy biztositva lehet6séget tovabbi
kutatasokhoz.
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Felhasznalt irodalom és jogszabalyok

Jogszabalyok, jogszabaly-javaslatok

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya;

1978. évi IV. térvény a Blintet6 torvénykonyvrdl;

1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany mddositasarodl;

1990. évi X. torvény a kilonleges titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek
engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl;

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél;

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrél;

2010. évi CXLVIII. térvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felso-
rolasardl sz6lé 2010. évi XLII. térvénnyel osszefliggésben sziikséges tor-
vénymaodositasokrél és egyes iparjogvédelmi targyu térvények mddosi-
tasarél;

2010. évi XLII. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoro-
lasardl;

2010. évi XLVII. torvény egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sszefliggé
torvények maddositasardl;

2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé 1995.
évi CXXV. torvény katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok 6sszevonasaval
kapcsolatos moddositasardl, valamint az azzal 6sszefiiggé tovabbi tor-
vénymaodositasokrol;

Magyarorszag Alaptorvénye;

1035/2012. (lI. 21.) Kormany hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjardl;

232/2010. (VIII. 19.) Kormany rendelet a Terrorelharitasi Kozpontrol;
26/1990. (lI. 14.) Minisztertanacsi rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasanak atmeneti szabalyozasardl;

293/2010. (XII. 22.) Kormany rendelet a renddrség bels6 blinmegelSzési
és blnfelderitési feladatokat ellatd szerve kijel6lésérél, valamint felada-
tai ellatdsdnak, a kifogdstalan életvitel ellen6rzés és a megbizhatdsagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasardl;

295/2010. (XII. 22.) Kormany rendelet a terrorizmust elharitd szerv kije-
[6lésérdl és feladatai ellatasanak részletes szabdalyairdl;

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 80



Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer90F

T/1426. szamu toérvényjavaslat egyes rendészeti targyu és azokkal dssze-
fliggd torvények mddositasardl;

T/5004. szamu torvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu torvények mé-
dositasardl, valamint az azzal 6sszefliggé tovabbi torvénymddositasok-
rol;

T/10307. szamu toérvényjavaslat a terrorizmus elleni fellépéssel Gssze-
fliggl egyes torvények modositasardl;

Jegyz6koényvek

Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga nyilvanos Uléseinek jegyz6-
kényvei

Monogréfiak, szerkesztett kotetek

Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagra vonatkozd jogszaba-
lyok. HVG-ORAC, Budapest, 1998.

Finszter Géza: A nemzetbiztonsagi igazgatas. In: KOzigazgatdsi jog. Kilo-
nos rész. Osiris, Budapest, 2006.

Hautzinger Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényi
szabdlyozdsa. In: Drindczi Timea (szerk.): Magyarorszag Uj alkotmanyos-
saga. PTE AJK, Pécs, 2011 65-76. o.

Izsa Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek. A titkosszolgalatok miikodé-
se. ZMNE, Budapest, 2009.

Kuti Ferenc: A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatainak fel-
adatai, mlkodésiik szabdlyai. Magyar Hivatalos K6zlonykiadd, Budapest,
1998.

Kuti Ferenc: A nemzetbiztonsagi (katonai biztonsagi) szolgéalatok polgari
ellenérzésének néhany kérdése. Chartapress Kft., Budapest, 2003.
Kurtdn Sandor — Pintér Istvan: Rendszervaltds a magyar titkosszolgala-
toknal. Geopolitikai Tandcs Kézhasznu Alapitvany, Budapest, 2010.
Révész Béla: Az allambiztonsagtél a nemzetvédelemig. SZTE AJK, Szeged,
2003.

NBH évkonyv, [NBH évkonyvek] 1999-2008. Nemzetbiztonsagi Hivatal,
Budapest, 1999-2009.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 81



Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer90F

Tanulmanyok, kényvfejezetek

Boi Imre: A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok helyzete és a nyugat-
eurodpai integracio. Belligyi Szemle, 2003/4. 14-24. o.

Budai Gabor: Esettanulmany a nemzetbiztonsagi szolgalatok atszervezé-
sérél. Tarsadalomkutatas 26. MTA Szocioldgiai Kutatdintézet, Budapest,
2008. 517-533. o.

Cseh Gergd Bendeglz: A magyar allambiztonsagi szervek intézménytor-
téneti vazlata. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): Trezor 1. Torténeti Hivatal,
Budapest, 1999. 73-90. o.

David Ferenc: Az U] évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak suly-
pontjai. Nemzetbiztonsagi Szemle 2015/1. 198-226. o.

David Ferenc: Biztonsagpolitikai hangsulyok a polgari nemzetbiztonsagi
szféraban 2001 és 2010 kozott. Hadtudomany 2013/1-2. 62-76. o.

David Ferenc: Korszakok és eltéré szempontok az allambiztonsagi és
nemzetbiztonsagi szféraban. Hadtudomany 2011/4. 112-125. o.

David Ferenc: Terrorizmus és nemzetbiztonsag az ezredforduld jogalko-
tasaban. Szakmai Szemle (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat) 2013/1.
40-52. o.

David Ferenc: Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgdlatokra. In:
Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Nemzeti Koz-
szolgalati Tankonyvkiadé ZRt., Budapest, 2013. 11-30. o.

Farnyik Gabor: A nemzetbiztonsagi szolgdlatok parlamenti ellenérzése.
Szakmai Szemle (Katonai Biztonsagi Hivatal), 2011/1. 57-77. o.

Finszter Géza — Korinek Laszl6: Maradhat-e az alkotmanyos jogallam Ma-
gyarorszagon. Jogtudomanyi Kézlény 2015/12. 570-579. o.

Finszter Géza: A nemzetbiztonsagrdl. Rendészeti Szemle, 1991/1. 5-17. o.
Finszter Géza: Ismét a nemzetbiztonsagroél. Belligyi Szemle, 1999/4-5. 5-
19. 0.

Gyongy Ernd: A terrorizmus elleni szervezetek tavlati fejlesztése. Belligyi
Szemle, 1990/9. 53-57. o.

Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi szolgalatok szabalyozasa. Belligyi Szem-
le, 1999/4-5.99-111. o.

Héjja Istvan — Kenedli Tamas: K6zéppontban a nemzetbiztonsag. Szakma
Szemle (Katona Biztonsagi Hivatal), 2009/3. 7-19. o.

Izsa JenG: A titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi agazati stratégiarol. Had-
tudomany, 2006/4. 109-113. o.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 82



Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer90F

Izsa JenG: A titkosszolgalatok tevékenységének altalanos jellemzéi, el-
lenGrzésiik és iranyitasuk kérdései. Szakmai Szemle (Katonai Biztonsagi
Hivatal), 2009/2. 5-19. o.

Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati stratégia kidol-
gozasdhoz. Hadtudomany, 2007/1. 15-29. o.

Javor Endre: Gondolatok a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos
vitakrdl. Felderit6 Szemle, 2007/3. 114-119. o.

Karpati Gyorgy: A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteinek racionali-
zélasa. Hadtudomany, 2006/4. 99-101. o.

Kovacs Vendel: A titkosszolgalatok ,természetrajza”. Rendészeti Szemle,
1994/12. 14-17. o.

K&szegvari Tibor: Magyarorszag biztonsaga és az Uj kihivasok. In: Védelmi
tanulmanyok, 1993/1. o.

Lénart Ferenc: Biztonsag, nemzetbiztonsag. Uj Honvédségi Szemle,
2000/1. 41-59. o.

Nyiri Sandor: A Nemzeti Védelmi Szolgalat. Beltgyi Szemle, 2011/11. 98-
117. o.

Szikinger Istvan: A nemzet biztonséaga. Tarsadalmi Szemle, 1995/5. 51-57.
0.

Szikinger Istvan: A nemzetbiztonsag védelmének alkotmdanyos alapkér-
dései. Belligyi Szemle, 1999/4-5. 112-122. o.

Téth Csaba Mihaly: Az egylttmi{kodés, mint az Uj kihivasok hatasara fo-
kozddo kovetelmény a nemzetbiztonsagi szféraban. Szakmai Szemle (Ka-
tonai Biztonsagi Hivatal), 2011/3. 114-122. o.

TittS Szabolcs: A nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatrendszere az Uj ki-
hivasok tikrében. Hadtudomany, 2007/3. 24-36. o.

Urban Attila: A magyar allambiztonsagi szolgdlatok (1962-1980). Mul-
tunk, 2003/3. 3-75. o.

Urban Attila: A Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol fakadd nemzetbiz-
tonsagi kihivasok. Hadtudomany, 2006/4. 105-109. o.

Urban Attila: A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a terrorelharitas. In: Kug-
lics Gabor (szerk.): Politikai elemzések. Magyar Lajos Alapitvany, Buda-
pest, 2002/1. 35-50. o.

Urban Attila: Kadér politikai rendérsége. A BM IlIl. (Allambiztonsagi) F6-
csoportfé6nokség felépitése és miikodése. Rubicon, 2002/6-7. o.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 83



