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Bevezetés

A 2011-ben kirobbant sziriai polgarhaboru tobb milli6 embert kényszeritett arra,
hogy otthondt maga mogott hagyva Szirian belil a biztonsagosnak itélt orszagré-
szekbe ko6ltozzon, vagy éppenséggel a kornyezd allamok valamelyikében leljen
menedékre. A menekiltvalsag ugyanakkor nem allt meg a Kézel-Keleten, hanem
kordbban soha nem latott méretli tomegek indultak el az Eurdpai Unié fejlet-
tebb orszagai irdnyaba is.

A tobb szazezer, bizonyos orszagok esetében pedig millid feletti menekiltek
Uj megvilagitasba helyezték a hatarvédelmet, a migracids politikat, valamint a
menedékkérelmek elbirdlasanak gyakorlatadt. A Sziridt kornyez6 orszagok, de
akar Gorogorszag, Szerbia, Maceddnia rendszerszinten segitette a menekiltek
tovabbutaztatdsat vagy hunyt szemet a jogszabdlyok betartdsa felett, hogy a
menedékkérelmek elsé benyujtdsa ne a teriiletiikdn torténjen meg, igy a jovo-
ben masra hdruljon a menekiiltek elldtdsa. A nemzetkozi szervezetek, illetve
jelentésebb NGO-k folyamatosan igyekeztek, illetve igyekeznek mind a mai na-
pig megakaddlyozni egy humanitdrius katasztréfat, valamint megismertetni a
menekiltekkel a jogi lehetGségeket. Utdbbi kivaltképpen az embercsempészet
és szervezetb(inGzés visszaszoritdsa szempontjdbol hasznos, ugyanis azok az
egyének vagy csaladok, akik rendelkeztek némi vagyonnal, inkdbb fordultak se-
gitségért kiilonbozd blinszervezetekhez, semmint a cél,- és tranzitorszagok haté-
sagaihoz.

A kontroll nélkili migracid, a szervezetb(indzés jelenléte, valamint az esetle-
ges radikalis személyek, volt katondk beszivargdsa harmadik? orszagokba biz-
tonsagi kérdéseket vetetettek fel a fogadd orszdgokban, amely a kordbbi évek-
ben alkalmazott biztonsagpolitika dtértékelését eredményezte. A migraciét so-
kdig nem is tekintették biztonsagi kockadzatnak, sokkal inkabb demogréfiai-
kulturdlis szempontbdl értékelték a dontéshozdék. 2005-ben az Eurdpai Unid
Tanacsa ,globdlis megkozelitésben” tekintett a migracidra, amely szlikebb
(kozel-keleti és észak-afrikai régidk) és tagabb (latin-amerikai, karibi, azsiai régi-
ok) foldrajzi kontextusban helyezte kildtasba a multilaterdlis egylittm(ikodést

2 Az Egyesiilt Allamok Homeland Security Committee a radikdlisok, legrosszabb esetben
terroristak beszivdargdsdt az Eurdépai Unio gyenge hatdrvédelmének tudja be. Jelentésé-
ben megemliti, mégha nyilvantartdsba is veszik a migransokat, sok esetben igy is
nyomon kévethetetlenek az ujonnan érkez6k, ami megneheziti a terrorizmusellenes
szervek tevékenységét. Forrds: Syrian Refugee Flow — Security Risks and Counterterrorism
Challenges, Homeland Security Committee, 2015. november, https.//homeland
.house.gov/wp-content/uploads/2015/11/HomelandSecurityCommittee_Syrian_ Refugee
_Report.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.
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harmadik allamokkal és regiondlis szervezetekkel.®> Az elmélet az Arab tavasz
utan ott bukott meg, hogy Libidban megsz(int a kézponti kormanyzat, mig a szi-
riai kozponti kormanyzatot az Eurdpai Unié nem tekinti targyalofélnek. Ennél-
fogva, tobb menekiilteket kibocsatd orszagban nincs kivel egyeztetni, intézkedé-
seket foganatositani, tehat a nemzetkozi jog betartasa mellett sok esetben mar
az allamhataroknal, illetve a cél,- és tranzitorszagok teriletein kell megoldast
taldlni a valsagra.

A tdmeges migracid biztonsagi oldalrdl torténd értékelése igy az elmult évek
tapasztalatai fényében kezdett erére kapni, ugyanakkor az egyes tagdllamok
olyan intézkedéseket is foganatositottak, amelyek id6szakosan visszavetették az
Eurdpai Unié vivmanyait. Ezek kozll a legszembetlin6bb a négy alapszabadsag
kozil a személyek szabad aramlasanak korlatozasa a tagallamok kozott. Az egyes
tagallamok — mint Horvatorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Ausztria, Németor-
szag — kénytelenek voltak k6zos hataraikat id6szakosan lezarni és visszavezetni a
szigoru hatarellenérzést, hogy némileg koordinaljdk annak a tobb tizezer mig-
rdnsnak a mozgdsat, akik hétrél-hétre a Schengeni-ovezet hataraihoz érkeztek.
Kénnyen belathatd, hogy az intézkedés nemcsak az Ujonnan érkezékre, hanem
az uniods polgarok mindennapjaira, kereskedelemre, turizmusra, stb. is jelent&s
hatast gyakoroltak.

A menekiiltvalsagra dsszességében a vilag egyik legfejlettebb térsége, az Eu-
ropai Unié sem képes hatékony valaszt adni, rdaddsul tébb millié menekilt éli
mindennapjait a hatdraitdl nem messze. A menekiltvalsag az elmult években
atformalta az eurdpai politikai teret, az eurdpai lakossag menekiltekkel kapcso-
latos nézeteit, mikdzben az Egyesiilt Allamok uj elndke, Donald Trump kampa-
nydban hadat lzent az illegalis bevandorléknak, amely precedensértéki lehet
mas orszagok egyes politikai kozosségei szamara is.

A Biztonsdgpolitikai kihivdsok az Eurdpai Unid szomszédsdgdban cikksorozat
legUjabb része a szir menekiltekre fokuszal, mégpedig a kozel-keleti és észak-
afrikai orszdgok vonatkozasaban. A tanulmany elsédlegesen Torokorszag, Liba-
non, Jorddnia szerepvallaldsat mutatja be a menekiiltvalsag kapcsan, érintSlege-
sen pedig Irakban, Egyiptomban, valamint az Obél-menti dllamokban meghozott
intézkedéseket.

Szir menekiiltek

A polgarhaboru borzalmai el6l menekiil6ket érdemes kettd csoportra bontani.
Az els6 csoportot azok a férfiak, nék, és gyermekek alkotjak, akik a konfliktussal

3 Council of the European Union: Global approach to migration: Priority actions focusing
on Africa and the Mediterranean, Brussels, 2005. december 13.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2015744%202005%20INIT Lets-
Itve: 2017. 01. 02.
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sUjtott orszagon beliil keresnek maguknak biztonsagosabbnak itélt teriileteket. A
kitelepitett emberek (internally displaced people — IDP) szama az ENSZ Mene-
kiltiigyi Ugynokségének adatai szerint Sziridban eléri a 6,5 millié f6t*. igy, a
2016-0s becslések szerint a jelenleg 17,1 millié lakosu Sziridban® a lakossag tébb
mint egyharmada kényszerilt arra az elmult években akar tébbszor is, hogy or-
szagon belldl mindent maga mogott hagyva menekiljon a fegyveres 6sszecsapa-
sokkal sujtott vidékekrél.

A polgarhaboru mélyiilése és az egyre nagyobb pusztitasok kovetkeztében a
sziriai allam képtelen gondoskodni sajat polgarairdl, mivel a mozgdsithato forra-
sokat a harcok folytatasara kellett forditania. A Vilagbank, uUjabban beszédes
adatokat kozolt a sziriai gazdasagrol. Becslések szerint 75 millidard dollaros kar
keletkezett a fizikai infrastruktdraban, a 2013-ban regisztralt 90%-os inflacio
2015-re 30%-ra stabilizalédott, és alsé hangon 180° milliard dolldr kiils6 téke
bevonasa kellene ahhoz, hogy a gazdaség elérje a 2011-es szintet.” A polgérha-
borut megel6z6 idGszakban a kozszektor dominancidjara épilé taviranyitasos
gazdasagi mechanizmus épllt ki, és a piacgazdasagot a politikai vezetés mind-
Ossze torz formaban engedte kibontakozni. Ennek készonhet6en, amikor az al-
lamnak a tuléléséért kellett kiizdeni és novelte a védelmi kiadasait, annak elvond
hatasai nagyon gyorsan atgydrlztek a kozszféra altal foglalkoztatott népesség
mindennapjaira. Nem véletlen, hogy mara 13,5 milli6 ember szdmara jelent
problémat az alapvetd élelmiszerek és gydgyszerek beszerzése,® igy a nélkiilé-
26k ellatdsa nemzetkozi szervezetekre, az Eurdpai Unidra, vagy éppen a kérnye-
26 orszagokra harul.

A menekiltek masodik csoportjat azok az emberek alkotjak, akik Sziria lak-
hatatlanna valt telepiiléseit maguk mogott hagyva mas orszagban kerestek me-
nedéket. Ezeket az embercsoportokat hasonléképpen két részre lehet tagolni:
akik a szomszédos orszagok valamelyikében, esetleg a kozel-keleti és észak-
afrikai régidé valamely mas orszagaban talaltak menedékre, illetve akik az Eurdpai
Unio felé vették az irdnyt, ezzel egy sor fesziiltséget generdlva az integracio tag-

4 UNHCR Global Focus — 2015. Year-End report,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/tmp/GR2015-SyrianArabRepublic-eng.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

> CIA World Factbook: https.//www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sy.html Letéltve: 2017. 01. 02.

6 A szdm, a 2014-es GDP kézel négyszerese, és azéta a sziriai gazdasdg, még kildtdsta-
lanabb helyzetbe keriilt. Forrds: CIA World Factbook

7 Syria’s Economic Outlook — Spring 2016, World Bank,
http://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/economic-outlook-spring-2016,
Letéltve: 2017. 01. 02.

8 UNHCR Global Focus — 2015. Year-End report,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/tmp/GR2015-SyrianArabRepublic-eng.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.
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allamai kozott. Jelen tanulmany kivaltképpen azokra a menekiiltekre helyezi a
hangsulyt, akik a Sziriat kornyezd orszagok valamelyikében leltek ideiglenesen
nyugalomra.

Egyiptom, Irak, Jordania, Libanon, valamint Térékorszag 6sszesen 4,7 millio
ember szamadra jelenti az ideiglenes otthont. Ahogy a polgarhaboru pusztitasai
kezdetek egyre nagyobb méreteket 6lteni, gy nétt a menekiltek szama a fenti
allamokban. Mig 2012 decemberében, 203 ezer f6 keresett kiilfoldon menedé-
ket, addig 2016 decemberére ez a szam elérte a 4,86 milliot.

Torokorszag Libanon Irak Egyiptom
2012. 138.644 104.583 62.065 8.858
december
2013.
570.727 834.199 207.121 128.967
december
2014.
1.165.279 1.145.526 231.843 137.504
december
2015.
2.291.900 1.070.189 244,527 123.585
december
2016. 1.017.433 115.204
december 2.790.767 (szeptember) 228.894 (oktober)

Jordanidban szintén jelent6s szir kozosség talalt menedékre, 6sszesen 655.675
f6, azonban éves lebontasban nem all rendelkezésre adat a pontos szamukrdl. A
feltlintetett adatok minden év decemberének els6é rendelkezésre allé adatait
tartalmazzak. (Forras: ENSZ Menekiiltiigyi Ugynokség honlapja.)®

Torokorszag

A sziriai menekiiltvalsag kapcsan Torokorszag szerepe tobb szempontbdl is stra-
tégiai jelent&ségli.

Egyfeldl, Torokorszag foldrajzi helyzetébdl és katonai-gazdasagi erejébdl ko-
vetkezéen képes arra, hogy a Sziridbdl meginduld menekiltaradatot felfogja,
mint ahogy az az Eurdpai Unidval megkotott megallapodas nyoman 2016-ban be
is kovetkezett. Az Eurdpai Unid képviselGivel kialakitott megegyezés értelmében
Torokorszag tobbek kozott lezarta az eurdpai orszagok irdnydba kialakult mene-
kiiltutvonalakat, és Gorogorszaghdl visszaszallitjidk mindazon migransokat, akik
menekiiltkérelme a biralé szervek szdméra nem elfogadhatd.®

Masfel6l, a szir menekiltek kozil Térokorszag fogadta be a legtobbet — tobb
mint 2,7 millié f6t —, azonban Osszevetve a késGbbiekben Libanonnal, vagy Jor-

9 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php Letéltve: 2017. 01. 02.
10 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1664_hu.htm Letéltve: 2017. 01. 02.
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daniaval kézel sem boritja drasztikusan fel az etnikai viszonyokat a 80 millié f6s
orszagban.

Harmadrészt, a vizsgalt menekiiltbefogadd orszagok kozil Torokorszagnak a
legaktivabb a kapcsolatrendszere az Eurdpai Unidval — raadasul 1952. 6ta NATO
tag is — ami hozzajarult a menekiltvalsag ideiglenes megoldasahoz, de tovabbi
megoldandé feladatokat gorgetett az unids dontéshozdk elé. Torokorszag a me-
nekiltek befogadasaért, valamint az Eurdpai Unidnak tett szolgdlataiért cserébe
tovabbi kedvezményeket kivan maganak kiharcolni, a menekiltek pedig veszé-
lyes Gt6kartyat jelentenek az unids dontéshozdknak.

Torokorszag régi célkitlizése csatlakozni az eurdpai integracidhoz, azonban
1987-ben benyujtott felvételi kérelme 6ta nem sikerilt pontot tenni a csatlako-
zasi targyalasok végére. A menekiltvalsag lehetfséget teremtett arra, hogy to-
vabbi kedvezményeket harcolhasson ki a ,,raszorulé” Eurépai Unidtol, mégpedig
a tordk allampolgarok beutazdsahoz szilkséges vizummentesség formajaban.!
Az unié az emberi és polgari jogok megnyirbalasa kapcsan — kivaltképpen a
puccskisérlet utani megtorlasokra és politikai valtozasokra kihegyezve — nem
egyezett bele a vizummentesség biztositasaba, amely helyzet nem oldédik fel
egyik naprdl a masikra. Az Eurdpai Unidnak és Torokorszagnak egy Ujabb politi-
kai kompromisszumot kell kialakitani, amely esetlegesen Ujabb forrasatcsopor-
tositasokkal is jarhat az unid részérél.

Negyedrészt, Torokorszag nemcsak elszenveddje, hanem aktiv szereplGje is
a sziriai polgarhaborunak. Annak ellenére, hogy latszolag jo kapcsolatokat apolt
Bassar el-Aszad kormanyzatdaval, a polgarhaboru kitorése utan az ellenzéki eré-
ket tamogatta, és kovetelte az eln6k lemondasat. Torokorszag ellenzéki fegyve-
reseket képzett ki a teriiletén, amely egységekbdl jott létre a Szabad Sziriai Had-
sereg magja, és Szaud-Arabidval, valamint Katarral kardltve aktivan tdmogatta a
felkel6 er6ket. Haborus szerepvallalasanak koszonhet6en Oroszorszaggal egyiitt
hozta tetd ald a 2016. december 30-atdl életbe 1épé fegyversziineti megallapo-
dast, amelyet a tervek szerint egy hoénapon beliil béketargyaldsok kdvetnek
majd.*?

Torokorszag azonban nemcsak a sziriai kormanyzattal, hanem a kurd kisebb-
séggel szemben is hadat lzent. Terliletén a Kurd Munkaspart 1978. éta harcol
autondmidért a torok kormanyzattal szemben, amely a 2013 marciusaban tetd
ald hozott tlizszlineti megallapodassal sziinetelt rovidebb ideig. Miutan a torok
hadsereg az iraki kurd csapatokat megtamadta, a Kurd Munkaspart 2015 juliusa-
ban felbontotta a tlizszlinetet.

11 RANKIN, Jennifer: Turkey fails to meet criteria for visa-free EU travel, The Guardian,
2016. 06. 15. https://www.theguardian.com/world/2016/jun/15/turkey-misses-deadline-
visa-free-travel-eu-ambassador-withdraw Letéltve: 2017. 01. 02.

12 Syria conflict: Russia-Turkey brokered truce holding despite clashes, BBC News, 2016.
12. 30. http://www.bbc.com/news/world-middle-east-38463021 Letéltve: 2017. 01. 02.
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A torok haderd ezutan a sziriai Kurd Népvédelmi Egységeket is tliz ala vette,
dacdra annak, hogy a kurd csapatok eredményesen veszik fel a harcot a k6z0s
ellenségnek kikidltott Iszlam Allammal szemben.

A Kurd Népvédelmi Erék a nemzetkozi szintéren ugyanis nem szamitanak
terrorszervezetnek, s6t mi tobb, kifejezetten az Egyesiilt Allamok tdmogatasat
élvezik. A torok kormanyzat allaspontja szerint azonban a Sziridban és Irakban
harcold kurd fegyveres er6k a Kurd Munkaspart kulfoldi agai, és azért veszik fel
ellentk a harcot kalfoldon, hogy a hazai, terrorszervezetnek mindsitett kurd
szervezet ne tudja megerGsiteni pozicidit. A tét Toérokorszag szdmara nem Kkicsi,
hiszen a sziriai polgarhdbori nyoman egy majdnem 6sszefligg6 kurd fennhato-
sagu terilet jott létre, kozvetleniil a déli hatarandl. Az Oroszorszaggal kozdsen
kidolgozott tlizsziineti megallapodas ezt némileg kompenzalja, hiszen nem esik a
megallapodas hatalya ald a Kurd Népvédelmi Egység az Iszlam Allammal és mas
dzsihddista szervezetekkel egyetemben. igy Térokorszagnak tovabbra is lehetd-
sége nyilik a kurd csapatokat megtamadni, ezzel is gyengitve belsé ellenségét.

A Torokorszagban tartézkodd szir menekiiltek helyzetét attekintve kijelent-
hetd, hogy a fegyveres dsszecsapasok el6l menekil6k élete a hatar biztonsagos
oldaldan sem kénnyU. Hasonléan Libanonhoz vagy Jordaniahoz, az ENSZ Mene-
kiltigyi Ugynoksége hatalmas eréfeszitéseket tesz a menekiiltek ellatdsdnak
biztositasaért, azonban 2,7 millié ember napi szlikségleteit nem képes kielégite-
ni. Maga az Ugyndkség nyilatkozott gy 6sszefoglald jelentésében, miszerint
mind a térék kormdnyzat,’* mind pedig a térék emberek ,nagylelk(i” hozzaalla-
sa hatalmas terhet vett le az ENSZ vallardl, amelynek kdszonhetSen elharitottak
egy nagyobb humanitarius katasztréfat.'

Ezen felll az Eurdpai Unié a Torokorszaggal valé megegyezés nyoman 3 mil-
atcsoportositdsa kdvet.r® Erre sziikség is van, hiszen az ENSZ 842,9 millié dolla-
ros segélyezési keretéhez 500,3 millié gy(ilt 6ssze 2016 decemberéig.’®

A pénziigyi forrasok tehat nem elegenddek, és becslések szerint a szir me-
nekiltek 90%-a a menekiilttaborokon tulrél igyekszik kiegésziteni szerény bevé-
teleit’. A hisznal is tébb hivatalos menekilttaboron kiviil a menekiiltek szamot-
tevé része nagyobb varosokban keresett menedéket, 6k kevésbé szakadtak ki a

13 A kormdnyzat ugy szdmolt, hogy a menekiiltek, akiket sokdig csak ,vendégeknek”
hivtak, csak révid ideig tartézkodnak majd Térékorszagban, mivel a sziriai polgdrhdboru
hamar befejezédik.

14 http://reporting.unhcr.org/node/2544# ga=1.48237166.918291529.1477302296
Letéltve: 2017. 01. 02.

15 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-1664_hu.htm Letéltve: 2017. 01. 02.
16 https://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224 Letéltve: 2017. 01. 02.

17 zanolL, Laureni: Syrian refigees: Struggles in Turkey intensify, Al Jazeera, 2016. 07. 25.
http.//www.aljazeera.com/indepth/features/2016/07/syrian-refugees-struggles-turkey-
intensify-160717072943845.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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mindennapokbdl. Az 6 nyomon kovetésiik ugyanakkor meglehetésen nehézkes a
hatdsagok szamara, és a varosokban él6 menekiiltek kbzel egyharmada semmi-
lyen hivatalos okirattal nem is rendelkezik.® Azon tul, hogy a nemzetkézi szer-
vezetek és torok hatdsagok szamara az iratokkal nem rendelkez6 menekiltek
ylathatatlanok”, rendkivil kiszolgdltatotta valnak a munkaaddknak, arrél nem
beszélve, hogy kézre keritésiik esetén egyik naprél a masikra foszthatjak meg
6ket a tulélést jelenté munkatdl.

A képet tovabb arnyalja, hogy a 2,7 milli6 menekultbdl kozel egymillié 14
éven aluli, akik kdnnyen visszaélések és kizsakmanyolasok aldozatava valnak. A
BBC Panorama tényfeltaré misora fényt deritett példaul arra, hogy a szir gyer-
mekeket a Marks and Spencer, Zara és Mango térokorszagi ruhagyaraiban dol-
goztatjak éhbérért napi 12 draban, sokszor olyan kortilmények és vegyi anyagok
kozott, amelyek fejlédésiikre kdros hatést gyakorolnak.®

A torok kormany a fenti jelenséget azzal kivanta athidalni, miszerint 2016 ju-
liusatol allampolgarsagot ajanlottak fel a jol képzett menekilteknek, azonban
erre vonatkozo adatok egyel6re még nem lattak napvilagot. A menekiltek illega-
lis munkavallalasa sok térok allampolgar szemében tiiske, hiszen sokkal olcsob-
ban és mostohdbb korilmények kozott is hajlanddk dolgozni, amivel tobben
kiszorulnak a hazai munkaerdpiacrol. Azzal viszont, hogy a menekiltek minden-
napjai javulnak és mind inkabb beagyazdodnak a fogadd allam tarsadalmaba,
csokken az esély, hogy valaha is visszatérjenek a polgarhaboruval meggyotort
Sziridba a harcok lezarasa utan.

Annyi bizonyos, hogy a 2016. évben nehezebbé valt a menekiltek élete,
amelyet a nacionalista-menekiltellenes retorika is sulyosbit. A torok emberek
korabbi nagylelklisége alabbhagyott, és egyes tarsadalmi csoportok a menekiil-
tek ellen fordultak, megtamadjak Gket, vagy éppen nem szolgdljak ki ket a bol-
tokban.?® De olyan tovdabbi etnikai fesziiltségek is kialakultak, mint ahogy példa-
ul a Térokorszagban él6 alavita kozosség nem szivesen latja a szunnita szir me-
nekiilteket, mivel jelenlétiik felboritja az eddigi demografiai viszonyokat.?*

18 |couyGu, Ahmet: Syrian Refugees in Turkey — The Long Road Ahead, Migration Policy
Institute, 2015. dprilis http://www.migrationpolicy.org/research/syrian-refugees-turkey-
long-road-ahead Letéltve: 2017. 01. 02.

19 Child refugees in Turkey making clothes for UK shops, BBC News, 2016. 10. 24.
http://www.bbc.com/news/business-37716463 Letéltve: 2017. 01. 02.

20 zanolli, Lauren: Syrian refigees: Struggles in Turkey intensify, Al Jazeera, 2016. 07. 25.
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/07/syrian-refugees-struggles-turkey-
intensify-160717072943845.html Letéltve: 2017. 01. 02.

21 Ahmed IcpuyGu: Syrian Refugees in Turkey — The Long Road Ahead, Migration Policy
Institute, 2015. 10-11. o. http.//www.migrationpolicy.org/research/syrian-refugees-
turkey-long-road-ahead Letéltve: 2017. 02.16.
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Libanon

A 4,4 millié lakossal rendelkezé kozel-keleti orszag vilagels6 az egy f6re juté me-
nekiltek szamat illetéen, ugyanis minden negyedik libanoni polgarra jut egy f6.
Azon tul, hogy tobb mint egymillié szir talalt ideiglenesen menedékre az orszag-
ban,? rajtuk kivil még tovabbi 492 ezer palesztin, valamint 600 ezer iraki me-
neklt is fellelhetd.?

Libanon a szomszédos Sziria kapcsan nemcsak a menekiltek magas szama,
hanem koz0s torténelmiik okan is érdekes orszagnak szamit. 1975. és 1990.
kozott az orszagot polgarhaboru sujtotta, ahol a sziriai, izraeli, valamint a Palesz-
tin Felszabaditasi Szervezet csapatai Utkoztek meg egymassal.  Sziria szinte mar
a belsé konfliktus kirobbanasakor csapatokat kildott az orszag teriletére, ame-
lyeket csak 2005-ig bezardan vont ki teljesen, ezzel véget ért a 29 évig tarto ka-
tonai jelenléte. Politikailag viszont anndl aktivabban igyekezett érdekeit érvé-
nyesiteni, ugyanebben az évben a sziriai kormanyzatot 6sszefliggésbe hoztak a
volt libanoni miniszterelndk, Rafik Hariri meggyilkolasaval, aki a katonai megszal-
l4s felolddsaért kiizdétt.?* Hariri ezen kivil jo kapcsolatokat dpolt Franciaor-
szaggal és tobb arab allammal is — itt Szaud-Arabiat lehet kiemelni, amely orszag
a 2011-es sziriai polgarhaboru kirobbandasa utan az Aszad kormanyzattal szem-
benallé milicidakat tdmogatja.

A sziriai polgarhaboru kirobbanasaval a szerepek felcserélédtek, és a korabbi
megszallo orszag lakossaga nagy tomegekben menekilni kezdett Libanonba az
otthoni vérengzések eldl. A polgarhaboru kezdetétdl fogva kiszolgéltatotta teszi
a szir menekilteket a libanoni kormanyzat ,no camp” politikdja, azaz formalis
menekiilttdborok nem kerilhettek feldllitdsra. Ennek kovetkeztében a hatdsa-
gok ott helyezik el a menekiilteket, ahol tudjak: az orszag tobb mint 1.700 hely-
szinén félkész vagy elhagyott hazakban, k6zosségi dvdhelyekre, ideiglenes sator-
taborokban, gyarakban, raktidrakban kapnak helyet.?> Tovabb3a az allami kiada-

22 Az ENSZ Menekiiltiigyi Ugynéksége dltal regisztrdalt menekiiltek szdma nem egyezik a
libanoni kormdnyzat nyilvantartdsdval, ugyanis utobbi szerint ez a szam eléri a 1,5 millio
fét. Forrds: Growing Up Withhout an Education, Human Rights Watch, 2016. 07. 19.
https://www.hrw.org/report/2016/07/19/growing-without-education/barriers-
education-syrian-refugee-children-lebanon Letéltve: 2017. 01. 02.

23 Lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

24 |EscH W., David: Syria, The fall of the house of Assad, Yale University Press, New Haven
and London, 2013. 21. o.

25 Lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
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sok lefaragasa érdekében, felhagytak a menekiiltekkel kapcsolatos adminisztra-
cid elvégzésével (évente 200 eurd/f6 koltséget jelent), amely megneheziti a
menekiltek nyomon kovetését, barminemd hivatali igyintézést, vagy éppen a
letelepedési engedély igénylését.

Egészen 2015 januarjaig a libanoni hatar nyitva allt a szir menekiltek el6tt,
azonban ekkor a kormdnyzat azok de facto lezérdsa mellett déntdtt?®. Az or-
szagba érkez6knek ezentul bizonyitaniuk kell a latogatasuk céljat, amivel a pol-
garhaborud eldl menekiilék szamara Libanon elérhetetlen marad. 2015. januar
Ota élesedik a honpolgarok és menekiltek kozotti ellentét, amelyet megnéveke-
dett szamu rend6régi razzia, kilakoltatasok és tovabbi megszoritd intézkedések
kisérnek.?’

Mivel a libanoni kormanyzat lefaragta a menekiltek adminisztraciojaval jaro
koltségeket, kilatastalanna valt helyzetilk javulasa. Becslések szerint a menekiil-
tek 70%-a nem rendelkezik lakhatdsi engedéllyel, ezaltal nem férnek hozza a
libanoni egészségligyi és oktatasi rendszerekhez, valamint a munkaeré-piaci
integralodasuk is kérdéses.

A Human Rights Watch adatai szerint a kozel félmillié iskolaskord menekiilt
gyermekek fele nem részesil oktatasban, tobbiik még soha nem is jart iskola-
ban.?® Kénnyen beldthatd, ha a felnévekvé generécié egy jelent8s része kisza-
kad az oktatasbol, egészségligybdl, akkor sem Libanonban vagy barmely mas
allamban nem lesznek j6 lehet6ségeik, sem pedig Sziria jovGbeni Ujjaépitésénél
nem fogjak tudni megszerzett tudasukat kamatoztatni. A libanoni allami oktatasi
rendszer azonban mar a szir menekiltek megérkezése el6tt is gyenge labakon
allt: ezt jol szemlélteti, hogy az iskolaskoriak minddssze 30%-a tanul allami in-
tézményekben, tobben nagyon rossz eredményekkel zarnak, vagy éppen kiesnek
a rendszerbdl. Amit a libanoni allam eddig felajanlott a szir iskolaskoruaknak, az
egy ,masodik mdszak” elinditasa volt 238 iskoldban, ami kés6é délutan vette
kezdetét még azok szamara is, akik nem rendelkeztek letelepedési engedéllyel.
Viszont sok menekiltcsaldd szamara a gyerekek iskoldba eljuttatasa, tanszerek

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

26 Tina Rosenberg: For Refugees in Lebanon, Cash Instead of Camps, NYTimes, 2016. 09.
12. http://www.nytimes.com/2016/09/13/opinion/for-refugees-in-lebanon-cash-instead-
of-camps.html?_r=1 Letéltve: 2017. 01. 02.

27 Lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

28 Growing Up Withhout an Education, Human Rights Watch, 2016. 07. 19.
https://www.hrw.org/report/2016/07/19/growing-without-education/barriers-
education-syrian-refugee-children-lebanon Letéltve: 2017. 01. 02.
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vasarlasa is nehézséget jelent, éppen ezért tébben iskoldk koérnyékén hizzak
meg magukat, hatha lehet&ségiik nyilik gyermekeik beiskolaztatasara.

A fenti intézkedések kapcsan szét kell ejteni arrdl, hogy Libanon a megszori-
tasokat véges gazdasagi lehet6ségei okan hozza. A polgarhaboru nyoman a Sziri-
aval meggyengllt kereskedelmi kapcsolatokkal, a menekiltek ellatasaval, és az
allami bidzsére, infrastruktirara és kozszolgaltatasokra nehezedé terhekkel
parhuzamosan 13,1 millidrd dolldr bevételtdl esett el.?® A kompenzaldsra nem-
zetkozi szinten létrehozott 1,87 millidard dollaros segélyalap nem segiti ki az or-
szagot a ra nehezed6 nyomas aldl, raadasul 2015-ben a célésszeg mindossze
62,8%-at sikerllt 6sszegy(ijteni.°

A nemzetkozi szervezetek raadasul allandé nyomas alatt dolgoznak, ugyanis
a libanoni allam semmit sem ad ingyen a menekiilteknek, fizetnitk kell az élele-
mért, bérleti dijért, ruhaért, gydgyszerekért, tanszerekért. igy a nemzetkozi szer-
vezetek a segélyek nagy részét nem termékek formajaban, hanem csaladonként
bankkartyara utalt 6sszegben osztjdk szét, amelyekkel a libanoni kormanyzat
altal nyujtott szolgaltatasokért, illetve a létfenntartas biztositasaért fizethetnek.

Ha nagyon minimadlis szinten is, de ezaltal a szir menekiltek bekapcsolodtak
a libanoni gazdasagba, és a tobb mint egymillié ember altal tamasztott sziikség-
letek keresletet generaltak. Ez a rendszer azonban csak addig mikodéképes,
amig a menekiltek rendszeresen megkapjak az egy csaladra kiutalt 6sszeget,
amely viszont az adomanyozo orszagok hajlanddsagatol és a nemzetkozi szerve-
zetek kapacitasaitdl figg. Példaként, az Eurdpai Unidé 2012. és 2015. kozott
269.1 millié eurdt kildnitett el a humanitdrius valsag enyhitésére, és a 2016.
évben 87 millidt kilonitettek el ugyanerre a célra.!

Az ENSZ Menekiltiigyi Ugynoksége 1,9 milliard dollar keretet szamolt ki a
menekiltek ellatasara a 2016-os évre vonatkozéan, amely 6sszeghez november
20-ig minddssze az 52%-at, azaz 996,6 millid dollart sikerilt 6sszegydijteni®?. A
Menekiiltiigyi Ugynokség Libanonban végzett munkajat 12 szektorialis munka-
csoport tdmogatja®?, amelyek fenntartdsa és az altaluk nyujtott szolgaltatdsokba
bevont radszorultak szama a finanszirozasi kerettdl flgg.

2 Uo.

30 yo.

31 lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

32 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122# Letéltve: 2017. 01. 02.
33 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122# Letéltve: 2017. 01. 02.
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Jordania

Jordania hasonlé kihivasokkal kiizd, mint Libanon. Arulkodé adat, hogy Jorddnia
a népességszamhoz viszonyitott menekiiltszamot tekintve a vilagranglista maso-
dik helyét foglalja el, és a vildgon minddssze 6t allam el6zi meg a befogadott
menekiiltek szdmat illetéen3*. A 2015-0s népszamlélas, valamint az ENSZ Mene-
kiiltigyi Ugynokségének adatai szerint a 9,5 millié lakost Jordania 2,9 millié f6
mas nemzetiségli személynek ad otthont. A szir allampolgarok mar a polgarha-
boru kitorése elGtt is nagy szamban voltak jelen, ennek kdszonhetéen szamuk
mara eléri a 1,2 millié f6t, és koziliik 655.675 f6 menekilt ide a polgarhaboru
kirobbandsa utan.®

Hasonldan Libanonhoz, a 2011. utani években viszonylag kénnydszerrel be-
juthattak az orszagba a menekiiltek, azonban az Iszlam Allam beszivargé harco-
saitdl vald félelemnek, valamint egy 2016. juniusi ongyilkos merénylet miatt a
hatarvédelmet megerGsitették, és minden Ujonnan érkezének biztonsagi vizsga-
laton kell keresztiil esnie.®® 2016. augusztusban 75 ezer menekiilt ragadt hosszu
honapokra a hatdron, akik a biztonsagi vizsgdlatokra varakoztak. A hadsereg
vezetése szerint a bevezetett intézkedés aranyos a fennallé veszélyekkel, mivel a
menekiiltek tobbsége az IszIdm Allam fennhatdsaga alatt all6 teriiletekrd| érkez-
nek, és nem lehet tudni, ki a valéban raszoruld és ki iszlamista harcos. Az elbira-
lasra varé menekiltek a katonai zar alatt 1évé az Azrag menekiilttabor ,Village
5” nev( elkiilonitett részen varnak, ahova a segélyszervezetek szallitmanyai is
nehezen jutnak be. A forrdsag, élelem és viz hidnyaban aktivistak szerint mar
eddig is tobb tucatnyian — kivaltképpen gyermekek — vesztették életiiket, és
pozitiv elbirdlas utan szigoru feltételek mellett élhetnek a menekiilttaborban
(példdul retinaszkennerrel azonositjék az élelmiszervésarldkat).%’

A hatarvédelmi szigoritasokat egyéb megszoritasok is kdvették: korlatozzak
a menekiltek szabad mozgasat és munkaerg-piaci lehetGségeiket — beszédes

34 Jordan: UNHCR Operational Update, 2016 szeptember,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Jordan%200perational%20Upd
ate%20-%20September%202016.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.

35 GHAzAL, Mohammad: Population stands at round 9.5 million, including 2.9 million
guest, Jordan Times, 2016. 01. 30. http://www.jordantimes.com/news/local/population-
stands-around-95-million-including-29-million-guests Letéltve: 2017. 01. 02. és Jorddn
Statisztikai Hivatal: http://web.dos.gov.jo/?lang=en Letéltve: 2017. 01. 02.

36 SANCHEZ, Raf: 75,000 Syrian refugees trapped int he desert as Jordan tries to balance
aid and security, Telegraph, 2016. 08. 16.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/08/26/75000-syrian-refugees-trapped-in-the-
desert-as-jordan-tries-to-b/ Letéltve: 2017. 01. 02.

37 ARRAF, Jane: Syrian refugees suffering on Jordan’s border, Al Jazeera, 2016. 07. 22.
http.//www.aljazeera.com/news/2016/07/syrian-refugees-suffering-jordan-border-
160721024521992.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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adat, hogy 2015-2016-ban minddssze 26 ezer munkavallaloi engedélyhez jutot-
tak hozzad a szir menekiiltek.®® Utdbbi esetében a Human Rights Watch olyan
visszassagokra bukkant, mint gyermekmunka alkalmazasa és a feketemunka
széles kdrben torténd elterjedése — azonban ha a hatdsagok lefiilelik az engedély
nélkuli szir munkavallalét, komoly blintetésre is szamithat. Rdadasul a 2015.
évben a nemzetkozi segitség is akadozott, az élelmiszer és pénziigyi segélyprog-
ramok forrdsai zsugorodtak, amely kdvetkeztében a szir menekiiltek 66%-a nem
jutott pénzbeli juttatdshoz.®

Libanonhoz hasonldan Jordanidban is tobb tizezer gyermek szorul ki az okta-
tasi rendszerbél, a Human Rights Watch adatai szerint a 226 ezer iskolaskorubdl
kozel 80 ezren.*® A jorddniai oktatdsi rendszer a menekiiltek megérkezése el6tt
is nehézségekkel nézett szembe, és a minGségi szempontokat még inkabb felllir-
ta a mennyiségi. Mivel a didkokra kozel sem jut elegend6 szamu oktatd, az
egyéni oktatasi igények és kulturdlis kilonbségek hattérbe szorulnak, igy sokan
kihullanak a tanévek folyaman.

Az ENSZ Menekiiltigyi Ugyndksége, hasonléképpen a libanoni helyzethez,
Jordanidban is forrashiannyal kiizd. A 2016. év Gsszes felmerilé koltségéhez
623,5 millié dollar gyljt 6ssze, azonban az év elején tervezett 6sszeghez képest
481,9 millié dollarral maradt el.*

Tovabbi befogadd orszagok

A fent ismertetett orszadgokon tul még Egyiptom és Irak is tobb szazezer 6 szir
menekdiltet fogadott be, utdébbi dacdra annak, hogy onnan is menekiilnek a lako-
sok kivaltképpen az Iszlam Allam és a szegénység eldl. Ezekrd| az orszagokrdl a
nemzetkdzi médidban nem sokat lehet hallani, mivel Térékorszagban, Libanon-
ban és Jordanidban méretiikbél fakaddan sokkal sulyosabb humanitarius allapo-
tok uralkodnak, mégis, a problémak szinte egyt6l-egyig azonosak.

Egyiptom belpolitikai-kozéleti viszonyai az Arab tavasz idején hénaprél ho-
napra valtoztak, és sokaig fél6 volt, hogy a politikai instabilitds hasonlé bizonyta-
lansdgba taszitja az orszagot, mint Libia vagy Sziria esetében. Egyiptom belpoliti-
kai strukturajanak vizsgalata nem képezi targyat jelen tanulmanynak, azonban

38 Jordan: UNHCR Operational Update, 2016 szeptember,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Jordan%200perational%20Upd
ate%20-%20September%202016.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.

39 http://reporting.unhcr.org/node/2549# ga=1.67935063.713364477.1476800341
Letéltve: 2017. 01. 02.

40 jordan: Further Expand Education Access for Syrian Refugees, Human Rights Watch,
Letéltve: 2017. 01. 02.. https://www.hrw.org/news/2016/08/16/jordan-further-expand-
education-access-syrian-refugees Letéltve: 2017. 01. 02.

41 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107 Letéltve: 2017. 01. 02.
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annyit érdemes leszégezni, hogy anarchidba valé lesillyedést a viszonylag erés-
nek mondhatd intézmények, valamint a hadsereg a tarsadalom minden szintjét
atszovo jellege akadalyozta meg, és vezetett a katonai diktatura restauralasahoz.

Mivel Egyiptomnak az elmult években szamtalan nemzetbiztonsagi (meg-
mozduldsok és rendszervaltasok) és biztonsagpolitikai (nyugati szomszédja a
polgarhdborus Libia) kihivassal kellett szembenéznie, nem maradt elegendd
kapacitasa a szir menekiltek befogadasahoz.

Felmérések szerint a menekilteknek Egyiptom minddssze ugrédeszkat je-
lent az Eurdpai Unidhoz, ahonnan minél hamarabb igyekeznek tovabbutazni.
Egyiptomban a menekiltek szamdra nincsenek lehet&ségek, a 90%-uk mélysze-
génységben él. Hivatalos papirok hianyaban sokan feketén tudnak csak dolgozni,
a gyermekek tobbsége nem kapcsolddik be az oktatasi rendszerbe, és mivel sen-
ki sem védelmezi a menekilteket, sokan allandd rettegésben élnek az ember-
rabloktdl, tolvajoktdl, és mas blinéz6ktél.4

Irak helyzete meglehetGsen specialis. Az amerikai haderdk kivondasat kove-
t6en 2011. utan fellangoltak a siita vezetés(i kdzponti kormanyzat és a radikalis
szunnita csoportok kozotti ellentétek. A militans szunnita csoportok célkitlizése
az volt, hogy meggyengitsék és aladssak a siita kormanyzattal szembeni bizal-
mat, és a sziriai polgarhaboru kirobbanasaval tevékenységlik kiterjedt az Aszad
kormanyzattal szemben is. 2014. utan Irak és Sziria egybefliggé konfliktusos
dvezetnek képezett, amely egyik f6 hajtdémotorjat az Iszlam Allam er&szakos
térnyerése jelentette. 2014 juniusa ota Irakban 3,3 millié ember menekilt az
Iszldm Allam és a rakovetkezs fegyveres dsszetlizések el6l, mégis 235 ezer szir
ezt az orszagot vélasztotta menedékail.

Mivel a kurdok eredményesen vették fel a kiizdelmet a magat Iszlam Allam-
nak nevezl szervezettel szemben, a szir menekiltek 97%-a ezért a biztonsagos-
nak itélt iraki Kurd Régidban keresett menedéket, és mig 41,9%-uk a 9 tdbor
egyikében, addig az 58,3%-ukat pedig varosokban és egyéb telepiilésen fogadtak
be®.

Kivaltképpen Irakban, az ENSZ Menekiltiigyi Ugynokségének a forrashianyra
tekintettel mérlegelnie kell, hogy milyen szolgdltatasokat nydjtanak a menekiil-
tek szamara. Az el6re betervezett 285 millid dollarhoz képest 2016-ban 171 mil-
lio dollart tudtak mozgdsitani, igy a rendelkezésre all6 Osszeg oroszlanrészét

42 NOoURELDIN, Ola: Syrian refugees in Egypt despair at dire conditions and see Europe as
their only hope, International Business Times, 2015. 09. 22.
http://www.ibtimes.co.uk/syrian-refugees-egypt-despair-fellow-arabs-make-europe-
their-only-hope-1520699 Letéltve: 2017. 01. 02.

43 Information Kit — Syrian Refugees — Iraq: Humanitarian Inter-Agency Interventions,
UNHCR, 2016. 05. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103 4. o. Let6-
Itve: 2017. 01. 02.
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fizikai menedékekre, alapvetd ellatasokra, ivovizre és védelemre forditottak az
élelmezés, oktatas és egészségligyi szolgdltatasok karara.*

Tovabba ellentmondasos az Obdl menti dllamok szerepvallaldsa a menekiilt-
valsagban. Az Egyesiilt Allamok tobb magas rangl vezetd tisztségviselGje sérel-
mezte, hogy Kuvaiton és az Egyesiilt Arab Emirségeken kivil — humanitarius kon-
ferencidk szervezése és pénzgylijtés kezdeményezése — a tobbi dllam nem igazan
sietett a szir menekiiltek megsegitésére.* A passziv hozzdéllast szakértdk sze-
rint egyfeldl az indokolja, miszerint az Obdl Menti Egyiittm(ikédési Tanacs — Sza-
ud-Arabia, Oman, Egyesiilt Arab Emirségek, Kuvait, Bahrein és Katar — tagorsza-
gai nem irtdk ald az ENSZ menekiltekre vonatkozd egyezményét, igy szemet
hunynak az itt lefektetett humanitarius alapelvek betartasa felett.

Masfel6l viszont nagyon is konkretizalhatd védelmi és tarsadalmi-gazdasagi
okok is szélnak amellett, hogy ezen allamok miért nem vallalnak szerepet a me-
nekiltek befogadasaban. Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek és Katar
aktiv pénziigyi segitséget nyujt az Aszad kormanyerdgivel szemben harcolé ellen-
zéki csapatoknak,®® igy résziikrél fél§ a bosszira szomjazd Aszad szimpatizansok
beszivargdsa. Tovabba gazdasagi fejlettségiik és folyamatos munkaeré igényik
lehetévé teszi, hogy fejlett, valamint a vilag szamos egyéb orszagabdl vendég-
munkasokat fogadjanak, ami ha csak ideiglenesen is, de megvaltoztatja a demo-
grafiai viszonyokat. Egy nagyobb, homogén kulturaval és ontudattal rendelkezd
népcsoport bedramlasat veszélyként érzékelhetik az Obdl menti allamok?’; ra-
adasul, ha a konfliktust a szélsGséges harcosok és terroristak magukkal hozzak,
az a gazdasagi teljesitGképességlikre is kihatassal lesz.

A vadakat az érintett allamok természetesen tagadjak. Szaud-Arabia sajat al-
litasa szerint nem kevesebb, mint 2,5 millié szir menekiiltet fogadott be a pol-
garhaboru kitérése dta, 700 millié dollar értékben biztositott humanitarius segit-
séget, és tovabbi 100 ezer iskolaskoru gyereket fogadtak be kilénb6z6 oktatasi
intézményekbe.*® Katar sajat bevalldsa szerint 1,6 millidrd dolldrnal is tébbel

4 Uo. 5. o. Letéltve: 2017. 01. 02.

45 US official: Gulf states should give more aid to Syria, Al Jazeera, 2015. 11. 07.
http://www.aljazeera.com/news/2015/11/qulf-states-syria-refugees-usa-anne-richard-
brics-151106225508177.html Letéltve: 2017. 01. 02.

46 DoANnvo, Anhvinh: Western Media’s Miscount of Saudi Arabia’s Syrian Refigees, Huff-
ingotn Post, 2015. 09. 23. http://www.huffingtonpost.com/anhvinh-doanvo/europes-
crisis-refugees_b_8175924.html Letéltve: 2017. 01. 02.

47 STEPHENS, Michael: Migrant crisis: Why the Gulf states are not letting Syrians in, BBC
News, 2015. 08. 7. http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34173139 Letéltve:
2017.01. 02.

48 Saudi Arabia denies not giving Syrians sanctuary, Al Jazeera, 2015. 09. 13.
http.//www.aljazeera.com/news/2015/09/saudi-arabia-denies-giving-syrians-sanctuary-
150912050746572.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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jarult hozzad a menekiltvalsag enyhitéséhez, mikdzben allamteriiletén 20 ezerrdl
54 ezerre nétt a szir dllampolgarok létszdma.®

A befogadas kockazatai

A 2016-0s évben vilagszinten 65,3 milli6 ember kényszerilt elhagyni az ottho-
nat, amely 39%-at az észak-afrikai és kozel-keleti régidhoz tartozé6 emberek je-
lentették.>® Mivel a vildg szdmos pontjan (tik fel fejiiket fegyveres konfliktusok,
valsagok, jelennek meg militans szervezetek vagy valik élhetetlenné a kdrnyezet,
napi szinten tébb mint 33 ezer férfi, n6 és gyermek kénytelen elhagyni otthonat,
igy ideiglenesen, rosszabb esetben véglegesen mdshol, gyakran nincstelenl kell
folytatnia az életét.

Az ENSZ szakositott szerve a 65,3 milli6 ember kozil 21,3 millié f6 mene-
kiltrél tud, akik meghatarozd része Sziriabdl (4,9 millid), Afganisztanbdl (2,7
millié), valamint Szomaliabdl (1,1 millid) nézett Uj befogadd orszag utan.

A menekiiltekrél sz6l6 1951-ben elfogadott Genfi Egyezményt, valamint az
1967. évi JegyzGkonyvet alaird allamoknak a menekiilteket, azaz jelen pillanat-
ban a 21,3 millié embert az Egyezményben részes orszagoknak kotelessége be-
fogadni.®® Latni kell azonban azt is, hogy a befogadds nem mentes a kihivasok-
tél, az aldbbiakban a potencidlis biztonsagi kockazatok kertlnek réviden megem-
litésre.

1. A védelemre szoruldk kozott beszivaroghatnak koztérvényes blinozék,
radikalis, illetve terrorista szervezetek szimpatizdnsai, tagjai: ez a veszély kivalt-
képpen az Eurdpai Unid tagdllamait érinti, és bizonyosodott be tobb esetben az
Iszldam Allam és egyéb militans szervezetek esetében. Ugyanakkor, mint Jordani-
anal is lathato volt, a vallasi fanatikusok és radikalisok gyakran nem kimélik az
el6liik menekiilé civileket vagy a szomszédos allamokat sem.

Az észak-afrikai és kozel-keleti régio allamainak sem eréforrasaik, sem pedig
informacids rendszereik nincsenek a kockazatos személyek kisz(irésére, rdadasul
az olyan polgarhdborus allamokban, mint Libia, Sziria, vagy éppen Jemen egye-
nesen tobb szdzezer emberrdl kellene adatokat beszerezni, ami még fejlett or-
szagok szamara is lehetetlen lenne.

49 DoANnvo, Anhvinh: Western Media’s Miscount of Saudi Arabia’s Syrian Refigees, Huff-
ingotn Post, 2015. 09. 23. http://www.huffingtonpost.com/anhvinh-doanvo/europes-
crisis-refugees_b_8175924.html Letéltve: 2017. 01. 02.

%0 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html Letéltve: 2017. 01. 02.

1 Jelen tanulmdnyban vizsgdlt dllamok kéziil Irak, Jorddnia, Katar, Libanon, Szaud-
Ardbia nem részese az egyezménynek, mig Térékorszag 1962-ben, Egyiptom pedig 1981-
ben csatlakozott. http.//www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-
1951-convention-its-1967-protocol.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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2. A menekiiltek ellatasa jelentds terhet ré az egyes befogadd allamokra,
hiszen az ENSZ, Voroskereszt, és tovabbi humanitarius szervezetek nem képesek
milliék szdmdra finanszirozni a mindennapi megélhetést és az alapvetd életfelté-
teleket. Mint ahogy a polgarhaborus Sziridnak vagy Libidanak jelent&sen at kell
csoportositani koltségvetési forrdsokat a védelmi kiadasokra, ugy a befogado
orszagoknak a harcok elél menekil6k szamara is dollarmilliékat kell el6teremte-
ni.

3. A fenti pontbdl levezethet6k olyan szarmazékos biztonsagi kihivasok,
mint politikai, tarsadalmi és etnikai fesziiltségek sulyosbodasa. Libanon esetében
a jelent@s részben szunnita szir menekiltek okoznak fejtorést a keresztény és
siita csoportok szamara, ugyanis szamukra radikalisan megvaltozhat az orszag
demografiai/politikai lenyomata, és gyors térvesztést szenvednének el, amen--
nyiben a menekiiltek bevonasra keriilnének a politikai rendszerbe. Egyre tobb
libanoni politikus ezért azt hangoztatja, hogy a menekilteknek vissza kell térnitk
Sziria biztonsagosnak itélt terileteire, mivel sem a politikai rendszerbe, sem a
munkaerd-piacra nem szeretnék integralni 6ket. A politikusok harcos kidllasa,
valamint a gazdasagi ellehetetlenités kovetkeztében a menekiltek bar bizton-
sagban és viszonylagos szabadsagjogokkal rendelkezve, de pariaként élhetnek
Libanonban.

A szegregalodas és szegénység pedig melegagya lehet a radikalis eszmék ter-
jedésének, a blinozésnek (megszaporodott a drogcsempészek és fogyasztok
szdma)*?, és ez a befogadd tarsadalom rosszalldsat, majd pedig ellenszenvét
valthatja ki. A jelenség nem Uj keletd, hiszen olyan terrorista-militans szerveze-
tek né6tték ki magukat menekdilt és jogfosztott emberekbdl, mint a Hamasz, Népi
Front Palesztina Felszabaditdsaért,>® vagy éppen a talib mozgalom Afganisztan-
ban.

4. Napjainkban folyamatosan ndvekszik azon orszagok szama, amely egyes
teriiletein, rosszabb esetben teljes teriiletén a normalis élet elképzelhetetlen.
Olyan, tébb évtizedes konfliktusokkal sujtott orszagok kdréhez csatlakozott Szi-
ria és Libia, mint Szomalia, a kettészakadt Szudan, Irak, vagy éppen Afganisztan.
Ezen orszagok gyakran erGteljes kilfoldi behatassal és nemzetkozi szervezetek
kitartd munkajaval sem képesek kildbalni az adott valsagbdl vagy konfliktusbol,
és jelen eszkozokkel-pénzigyi lehetdségekkel nem is mutatkozik ra megoldas.

Aggaszté tovabba, hogy olyan jelentds népességszammal bird orszagok is bi-
zonytalan sorsuak, mint Csad, Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Nigéria, vagy

52 Az Eurdpdba iragnyulé és 2015-t6l felgyorsult migrdcid tényezé8i, irdnyai és kildtdsai, A
Magyar Tudomdnyos Akadémia Migrdciés Munkacsoportjanak elemzése, Magyar
Tudomdnyos Akadémia, 2015. http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-

106072/ _europabairanyulo.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.

53 Fontos leszégezni, hogy a palesztin szervezetek egy dltaluk elnyoménak bélyegzett
orszdggal szemben szervezddtek. A felsorolds azt kivanja érzékeltetni, hogy deprivalt
embercsoportok radikalizaléddsa tetten érhetd mds orszdgokban is.
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éppen Pakisztdn,* és 2015-ben a Kézel-Keleten egy Gjabb allamban, Jemenben

tort ki polgarhaboru. A Jemenben kialakult konfliktus ugyanugy nem fiiggetlen a
régidban egymassal vetélkedd allamok befolyasaitol — kivaltképpen Szaud-
Arabia és Irdan — mint ahogy Sziriaban is tetten érhet6.

Az orszagok konfliktusai eredhetnek etnikai, vallasi, gazdasagi, terileti, stb.
okokbdl, ugyanakkor az eredmény minden esetben ugyanaz. A konfliktus inten-
zitasatol és kiterjedtségétdl fliggben az emberek elmenekiilnek, és sok esetben a
kornyezd orszagokban keresnek menedéket. Utébbi rendkiviil ingatag, hiszen a
menekiltek a befogadd allam jéindulatatdl és tiirelmétél fliggenek, mikozben
emberek tdmegei szakadnak ki a mindennapi életbdl. Sok esetben nem is latnak
kiutat, mint fejlettebb orszagokba, esetleg az Eurdpai Unid orszagai felé venni az
irdnyt, mint ahogy azt a sziriai és libiai polgarhaboru is bebizonyitotta.

Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy az Eurdpai Unidt délrél olyan régidk dvezik,
amelyekben, és azok vonzasaban tébb bukott allam talalhaté és fegyveres konf-
liktusok zajlanak. A konfliktusok soha nem latott instabilitast és népességvandor-
last eredményeztek, amelyek kivalté okai — népességrobbanas, leszakadd gazda-
sag, fegyvercsempészés, blindzGi-militdns csoportok megerésodése, éghajlati
viszonyok valtozasa — az elkévetkez6 évtizedekben el6relathatéan még eréseb-
ben éreztetik majd hatdsukat.

A kozlekedési infrastruktura és a kommunikdacids csatornak rohamos fejl6-
dése hozzajarult az elmult évtizedekben ahhoz, hogy mara nagyon gyorsan eljus-
sanak a migransok vagy menekiiltek tobb orszagon, vagy akdr a Foldkozi-
tengeren keresztil a célorszagok irdnydba. A migracié Myron Weiner értelmezé-
sében ongerjeszté folyamat, hiszen a célorszdgokba eljutott menekiltek vagy
migransok buzdithatjak otthon maradt ismeréseiket, hogy kovessék Gket, mivel
mar sok mindenben akar segiteni is tudnak nekik®>. Weiner megfogalmazasaban
»altaldnos migracios valsag” alakul ki ezéltal, és Samuel P. Huntington hires m-
vében arra jut, hogy ezt a folyamatot a célorszagokban kialakult nacionalista
politika és a vele jard szigoru bevandorldsi-hatarrendészeti intézkedések képe-
sek csak megfékezni®®.

Az Eurépai Unid esetében ugyanakkor lathatd, hogy sem hosszu tavu egysé-
ges allaspont nem sziletett a migransvalsag kezelésével kapcsolatban, sem pe-
dig akcidtervvel és megfelelS forrasokkal nem rendelkezik a konfliktusok enyhi-
tésére. Ennek kovetkeztében az Eurépai Unid elszenveddje, és nem aktiv cselek-

>4 http://fsi.fundforpeace.org/ Letéltve: 2017. 01. 02.

55 WEINER, Myron: Global Migration Crisis, Harper-Collins, New York 1995. 21-28. o.

%6 HUNTINGTON, Samuel P.: A civilizdcidk 6sszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa, Eupa
Kényvkiado, Budapest, 2015. 327-343. o.
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vGje az eseményeknek, amely a tagallamok k&zotti széthlzashoz és a politikai
viszonyok atalakulasahoz vezetett. A szupranaciondlis egységes politikai allas-
pont kialakitasat neheziti, hogy az egyes tagallamok allaspontja a hazai politikai
klimanak megfelel6en, vagy éppen a negativ tapasztalatok nyoman folyamato-
san valtozik. Tovabba a kozeljové tobb bizonytalansagot is hordoz, ugyanis Né-
metorszagban és Franciaorszagban is valasztasokra keril sor, valamint az Egye-

« 7z

nok. Mivel tul sok a kérd6jel azon orszagok szamara, akiknek napi szinten kell a
fegyveres konfliktusok hatasaival szembenéznilik, 6ndllé és gyorsan végrehaijt-
hatd/ regionalis stratégidak kidolgozdsdhoz, semmint szélesebb nemzetkozi
egylttmUikodéshez fog vezetni.
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