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Mikor a Mark M. Lowenthal kényvébdl® késziilt magyar forditas? 2017. aprilisi
konyvbemutatdjan a hirszerzés és a politikusok viszonya kerilt széba, a szerzé
meg sem probalta finomkodva kikerilni a kérdést. A hirszerzésnek és az azzal
foglalkozéknak tudniuk kell, hogy hol a helyiik, mondta keresetleniil, és némi-
képpen kiélesitve a konyve alaptézisét: ,a hirszerzés a politikat szolgalja ki, a
politika alarendeltje, és akkor m(ikédik — elemzési és mliveleti szempontbdl — a
legjobban, ha vildgosan meghatdarozott politikai célokhoz kapcsolédik.”3

Taldn nem tulzas, hogy a tébb mint hatszaz oldalas konyv, mikézben végigve-
szi a hirszerzés elméleti és gyakorlati problémait, ezt a gondolatot bontja ki. A
m, az elGszojaban egyértelm(ivé tett szandéka szerint, az angolszasz egyetemi
oktatas elvarasainak megfelel§ — és pedig nem a hirszerz6 szolgalatok belsé kur-
zusaira készitett, bar egy ilyen kurzuson is hasznalhaté — tankonyv. Tekintettel
egy elsd, fellletes olvasasbdl is megtapasztalhato intellektualis szinvonalara, ha
»Csak” egy az oktatasban jol hasznalhaté tankényvrdl lenne, mar érdemes lenne
arra, hogy a téma irant érdekl6d6k forgassak, de meggy6z6désem szerint ennél
jéval tobbrdl van sz6. Mikézben a szOveg magyar valtozatat készitettem, ugy
éreztem, mintha harom parhuzamos mivet forditanék, mashogy megfogalmazva
a konyv legaldbb harom ,olvasataval” szembesiiltem Gjra meg Ujra. A Hirszerzés
ugyanis egyszerre olvashaté tankonyvként, esettanulmanyként, illetve a téma
aktualis kérdéseit 6sszegzé munkaként.

A Hirszerzés mint tankényv

Természetesen tankdnyv olvasat a leginkdbb magatdl értet6d6. Lowenthal mar
az el6szoéban kiemeli, hogy a 2000-ben elsé kiadast az egyetemi kurzusokon
hasznalhaté szakirodalom hianya motivélta. Egy olyan tankdnyvet készitett, ami
egy féléves vagy két félévbdl allé szeminariumon jél részekre bonthato, és meg-
felelé alapanyagot kinal az osztalyteremben zajlé vitakhoz.

Az els6 vita természetesen arrdl kell, hogy széljon, mi is az a hirszerzés, hi-
szen amig ezt nem tisztazzuk, nem tanacsos tovabblépni a témadnk részteriiletei-
nek megvitatasa felé. Lowenthal a hirszerzés (intelligence) fogalmat boncolgato
1. fejezet végén a fogalom haromszintl definiciéjat kinalja fel:

1 Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, Seventh Edition, CQ Press,
2017.

2 Mark M. Lowenthal, Hirszerzés — A titkoktél a politikai déntésekig, Antall Jézsef
Tuddskézpont, 2017. Forditotta: Kiss Marcell

3 Ibid. 13. old.
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»Hirszerzés mint folyamat: A hirszerzés lehet azon mddszerek Gsszessége, ame-
lyek segitségével bizonyos informaciok megszerzését elrendelik, azokat Gssze-
gy(jtik, elemzik, és a megfelel6 helyre eljuttatjak, beleértve azon mddszereket,
amelyek segitségével egyes fedett miveleteket megterveznek és kiviteleznek.

Hirszerzés mint termék: A hirszerzési informacio felfoghaté Ggy, mint a folyama-
tok terméke — Ugymint az elemzések és a hirszerzési mveletek maguk.

Hirszerzés mint szervezet: A hirszerzés azon egységek Osszessége, amelyek a
kiilénboz8 hirszerzési funkcidkat végzik.”*

A tankonyv felépitése logikusan megfeleltethet6 ennek a harom szintnek,
vagyis részletes kifejtésre keril a hirszerzés folyamata (4. 5. 8. 9. és 10. fejezet),
a hirszerzési termék (6. fejezet) és a hirszerzés mint szervezet (2. 3. fejezet (USA)
és 15. fejezet (nem amerikai szolgalatok)). Két fejezet (a 11. és a 12.) foglalkozik
a hirszerzés érdeklGdési terileteivel (ha ugy tetszik a tagabb értelemben vett
hirigénnyel) kiemelve a hideghaboru (nemzetallamokhoz kot6dé kérdések domi-
nancidja) és az azt kovets idészak (transznacionalis problémak dominanciaja)
hasonldsagait és kiilonbségeit. A tudomanyos igény(i definicidkon tuli szempon-
tokat is érint a hirszerzés etikai és moralis kérdéseirdl sz616 13. fejezet, és ugyan-
csak az el6z6 6tszaz oldalon felvazolt rendszeren kivilrél tekint a hirszerzésre a
reformrél sz616 14. fejezet.

A Hirszerzés mint tankdnyv atfogd képet ad annak az amerikai diaknak, aki-
nek késébb, példaul az Egyesiilt Allamok &llamigazgatasaban elhelyezkedve va-
lamilyen ,dolga lesz” — akar fogyasztoként is — a hirszerzéssel, vagy tarsadalom-
tudosként az dllamigazgatds tobbi részéhez képest meg kivanja érteni a szerepét
és funkcidjat. A magyar egyetemi oktatasba valo integraldsa soran a kényv egyes
részei — pl. az amerikai hirszerz6 kozosséget érinté jogszabalyi hattér vagy fel-
Ugyeleti rendszer — talan kevésbé praktikusan hasznalhatéak, de a fejezetek tul-
nyomoé tobbsége igencsak hasznos és relevans (kiilondsen erés a hirszerzési
elemzésrél sz616 fejezet). Azonban még azok a fejezetek is, melyek a tényanyaga
magyar szemmel nézve kevésbé érdekes, szakmailag kell6en szinvonalasak ah-
hoz, hogy mankdként vagy éppen inspiracidként szolgdljanak annak végiggondo-
ldsdra/megvitatdsara, hogy a sajat hirszerzési kozosséglinket érintéen mi a hely-
zet példaul a felligyelet vagy a jogi hattér szempontjabél.

“ Ibid. 37. old.
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A Hirszerzés mint esettanulmany

Ugy vélem a masodik olvasat is magatdl ért6ds, hiszen a szerzd a kényv jelentds
részében az Egyesiilt Allamok hirszerzési rendszerét — hirszerz8 kozdsségét —
annak felépitését, torténetét és problémait ismerteti. A harom legnagyobb em-
berallomanyt és technikai eszkdztarat felvonultatd hirszerzé vallalkozas (ameri-
kai, orosz és kinai) kozll azt mutatja be, amelyikrél nyilvanosan is kdzzétett in-
formacidkbdl a legtobb tudhatd, és amelyikrél értelemszerlien 6 is — a CIA elem-
zésének egykori vezet6je, a Nemzeti Hirszerzési Tanacs értékelésért felelGs volt
alelndke és a Kulligyminisztérium hirszerzésért felel6s egykori allamtitkara — a
legtdbbet tud.

Pontosan az Egyesiilt Allamok hirszerz6 kdzdsséget érinté informacidbdség a
magyarazata annak, hogy miért érezzilk az elSbbivel valé Gsszehasonlitasban
talan a konyv leggyengébb részének a tobbi orszag hirszerzészolgdlatait ismerte-
t6 részt. Az Amerikan kivili szolgdlatokrél — a CIA-hoz vagy FBI-hoz képest — kor-
l[atozott mértékben all rendelkezésre tudomanyos szempontbdl relevans, nyilt
informacio.

Azonban nem az Egyesiilt Allamok hirszerzé kdzdsségének egyszeri leirasa-
rél van szo, Lowenthal az USA hirszerzését ,dllatorvosi 16nak” haszndlja, és a
hirszerzésben fogalmilag benne rejl§, illetve a hirszerz6 tevékenységhbd6l adddo
praktikus, jogi — illetve etikai — problémakat is az amerikai példan keresztil mu-
tatja be. llyen problémaként értelmezhet6 az egész kdnyvon végigvonuld hir-
szerzés-politika viszony, és a viszony két szélsGséges esete, vagyis (1) ha a politi-
ka nem ad vilagos hirigényt a hirszerzésnek, és semmibe veszi annak jelentéseit
(mdrpedig az utébbihoz minden joga megvan), illetve (2) ha a politika sajat pre-
koncepcidinak megerésitésére kivanja felhaszndlni a hirszerzést (ez mar leg-
alabbis etikai szempontbdl problémas).

Az amerikai hirszerz6 k6zosség esetében is meghatarozé annak létrejotte és
fejlédése (ezt taglalja a 2. fejezet). Lowenthal a modern amerikai hirszerzés létre-
jottét meghatdrozd legfontosabb torténelmi eseménynek Pearl Harbor japan
megtdmaddasat — illetve pontosabban azt a tényt, hogy ezt nem sikerilt elére
jelezni — tartja. Pearl Harbor mintegy szimbdlumava valt az olyan ,stratégiai
meglepetésnek”, amit egy jol m(ikddé hirszerzési kozosségnek el6re kell jeleznie.

A fékek és ellensulyok gondolata altal meghatdrozott amerikai politikai rend-
szerben nagyon sokaig — egészen a 2001. szeptember 11-ei tragédidig — nem allt
rendelkezésre a kell6 politikai tamogatds ahhoz, hogy egy kdzpontositott — a
kilfoldi és belfoldi informacidgylijtés érintett szervezeteket magdba foglalé —
hirszerzési rendszer j6jjon létre. A kilféldi hirszerzés a DClI személyében ,egy
kézben” volt ugyan, de a belfoldi hirszerzés meglehet6sen szétforgdcsolva mu-
kodott. A 2001-es terrortdmaddasok kényszeritették ki az 1947 és 2004 kozott
alapvetden stabil szektor atfogd reformjat.
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Lowenthal konyvének egyik legizgalmasabb és legtanulsagosabb része pon-
tosan errdl a reformrél, és a nemzeti hirszerzési igazgatd (DNI) poszt létrehoza-
sardl szol. A vitak, targyaldsok és politikai kompromisszumok sorozata egy a koz-
ponti hirszerzési igazgatonal (DCI) hozzaférés szempontjabdl er6sebb — hiszen a
belfoldi hirszerzéssel foglalkozé szervek is be vannak csatornazva ald — és prakti-
kus szempontbdl gyengébb — hiszen egy hirszerz6 szervnek sem adhat utasitast,
mig a DCIA alatt/mogott mindig is ott volt az altala iranyitott CIA — poziciét
eredményezett.

Hosszu évekre volt sziikség, amig a DNI pozicid kiforrta magat. A szerz6 uagy
értékeli, hogy a negyedik DNI, a korabban évekig a katonai hirszerzést iranyitd
James Clapper altdbornagy (2010-2017) alatt kezdett el a rendszer optimalisan
mdkodni. Lowenthal kihangsulyozza, az, hogy ez igy torténhetett, abban Clapper
személyes kvalitdsainak is nagy szerepe volt. Mindez mar csak azért is érdekes,
mert bar a konyv — és igy az esettanulmany — jelent8s részét az amerikai intéz-
ményrendszer és jogi hattér részletezése tolti ki, a szerz6 Ujra és Ujra megjegyzi,
hogy az intézményeket emberek mukédtetik, akik — beosztasuktél fuggden —
igenis meghatdrozd hatassal lehetnek a rendszerre, és annak eredményességére,
vagyis az 6 személylik és szerepik is része kell, hogy legyen az esettanulmany-
nak.

A Hirszerzés mint a témakor aktualis kérdéseinek gylijteménye

A tankodnyv és esettanulmdny egyarant joval szdrazabb lenne, ha Lowenthal nem
a lehetd legfrissebb tényanyagbdl dolgozna, és nem torekedne arra, hogy a leg-
aktualisabb kérdések targyaldsat is beillessze a kényvébe.

Az Iszldm Allamrdl (,bar nem igazi nemzetallamrél van sz6, [...] prébal ugy
tenni, mintha az lenne”®) és az irdni atomprogramrél sz616 részek, mar-mar koéte-
lez6 gyakorlatok ebbdl a szempontbdl. Sokkal kellemetlenebb aktualis téma le-
het amerikai szemszogbdl a kiszivarogtatasi botranyok sora. Lowenthal tjra meg
Ujra visszatér a jol ismert Snowden és Manning ligyre, és Ugy probalja elemezni
azokat, hogy kézben fenntartja azt a kitételt, hogy ,a kiszivarogtatott hirszerzési
informacidkat — kiszivarogtatasuk ellenére — tovabbra is mindsitett informacidk-
nak kell tekintenlink.”®

Lowenthal a hirszerz6 kozosség tagjai altal torténd kiszivarogtatdst — nem
meglepd modon — szakmai és etikai szempontbdl is mélységesen elitéli. Mi le-
gyen azonban azokkal, akik a rendszeren beliil vannak, és valéban szabalytalan-
sagot vagy torvénytelenséget tapasztalnak? Az adott helyzettdl fuggetleniil,
minden esetben lojalisnak kell maradniuk, és hallgatniuk kell? Itt tesz kilonbsé-
get a szerz$ a kiszivarogtatdk és a vészharangkongatdk (whistleblowers) kozott.

® Ibid. 406. old.
é Ibid. 15. old.
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A hirszerz6 kdzosség esetében az el6bbi térvénytelen mddon informacidkat tesz
k6zzé, mig az utdbbi torvényes — 1998 6ta a Hirszerzési koz6sség vészharang-
kongato torvény — kereteken bellll panasszal él. Az egyes konkrét esetek azon-
ban igen bonyolultak lehetnek, igy a kényv errél sz6l6 fejezetében észrevehet6-
en tdbb a kérdd, mint a kijelenté mondat.”

A masik probléma, ami nem hianyozhat egy a hirszerzéssel foglalkozva ak-
tualitasra torekvé kényvbdl a kibertér kérdése. Lowenthal szerint a ,kockazat
nem maga a kibertér, hanem az, hogy mire lehet hasznélni.”® A kényv négy ,biz-
tonsagi szempontbdl nyugtalanitd célt” részletez: az infrastrukturalis tAmadaso-
kat, a kiberkémkedést, a szolgaltatdsmegtagadassal jaré tamadasokat és a kiber-
alapu terrorizmust. A kozelmult ismertté valt kibertdmadasainak — és kiemelten
a Stuxnet virusnak — ismertetése utan, Lowenthal arra jut, hogy a kibertér kocka-
zatainak megfelel$ kezeléséhez a témakor Ujdonsaga miatt még nem all rendel-
kezésre megfelel6 doktrina, de mint azt az amerikai példan keresztiil igencsak
meggy6z6en bemutatja, az egyes szervezetek szerepe és felelGssége sem tiszta-
zott még megfelelé mértékben.

Nem a szerz§ hibaja, hanem a téma természete, hogy idénként Ugy tlinhet —
és azok szamara, akik évekkel késébb veszik kézbe a konyvet még inkdbb ugy fog
majd tlnni —, hogy a frissességre torekvés amennyire el6ny, annyira hatrany is. A
visszaszorulé Iszldam Allam mér nem akkora fenyegetés, mint amekkordnak a
konyv legfrissebb kiaddsa megirasakor tlinhetett, illetve a Trump kormdnyzat
szinrelépése, és az abbdl kovetkezd személycserék okan Clapper DNI és Brennan
DCIA korszaka véget ért.

Lowenthal a kényvben tobbszor is kihangsulyozza, hogy a hirszerzésnek min-
dig a politikai déntéshozé szempontjabol éppen aktudlis kérdésekrdl kell a don-
téshozast érdemben segité informacidkat gydjtenie. Vagyis a hirszerzés termé-
szetébdl adodik, hogy egy a témardl sz616 kényv mindig ,nyitva marad”. Mindezt
forditéként a ,sajat b6romon” is megtapasztaltam, mert még a hatodik kiadas-
bdl kezdtem el dolgozni, és mar a szoveg tekintélyes részével elkésziiltem, mikor
megjott a legfrissebb hetedik kiadds hire, majd maga a konyv is, és kezd6dhetett
a mar elkésziilt részek az Uj verzidval vald 6sszevetésének forditot és szerkeszt6t
probald folyamata. Bar a két kiadas kozott csak valamivel tébb mint két év telt
el, de a szerz6 jelent6s mértékben és lelkiismeretes pontossaggal irta at a muivét,
javitotta ki a blrokratikus atszervezések és atnevezések miatt elavulttd valt ré-
szeket, és bévitette ki azt a mar emlitett részekkel.

Az, hogy a szerz8 mar tobb mint masfél évtizede torekszik a konyv Gjabb és
Ujabb kiadasaiban a pontossagra és frissességre, csak még tiszteletre méltdbba
teszi a konyv célkitlizését:

7 Ibid. 492. old.
8 Ibid. 417. old.
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A célom, hogy felvessek néhany fontos problémat, megvilagitsam az ezek-
hez a problémakhoz kapcsoldédo vitakat, illetve kontextust adjak a vitakhoz. A
targy oktatdi és a diakok sajat maguk vonhatjak le a kovetkeztetéseiket. A konyv
bevezetés a hirszerzésbe, és azt a — meggy6z6désem szerint helyes — megkdzeli-
tést képviseli, hogy nem var el az olvasotdl feltétlen egyetértést a szerzé allas-
pontjaval.”®

A fordité is meg van gy6z6dve arrdl, hogy a szerz6 megkozelitése helyes,
ahogy arrdl is, hogy a konyv igen szinvonalas vitdkat generdlhat. Ha pedig a
konyv barmilyen formaban integralddik a targy — hirszerzés vagy tagabb érte-
lemben véve biztonsagpolitika — magyarorszagi oktatasaba, és a targgyal foglal-
kozé didakok, oktatok és szakemberek vitainak része, esetleg kiinduldpontja lesz,
a forditdsa nem volt hidbavalé viéllalkozas.

9 Ibid. 14. old.
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