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Absztrakt:

Az elmult két évtizedben a klasszikus biztonsagi kockazatok, kihivasok és fenyegetettsé-
gek mellett vagy helyett érzékelt ugynevezett Uj tipusu kihivdsok megjelenésével, illetve
kiilonosen a terrorizmus elleni fellépés hatékonyabba tétele kapcsan, idérdl idére napi-
rendre keril az eurdpai hirszerzési egylittm(ikodés mélyitésének, illetve az Eurdpai Hir-
szerz6 Szolgalat |étrehozdsdnak igénye. A globalis és komplex, illetve az aszimmetrikus
fenyegetések széles kore a tobboldaly, integralt egylttm(kddés novelése és mélyitése
mellett szdl. Kérdés, hogy ez lehetséges-e a kdz0s eurdpai hirszerzési politika 1étrehozasa,
illetve a sziikséges torvényi szabalyozas és az azon alapuld intézményrendszer kialakitasa
nélkil.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, hirszerzés, egylittm(ikodés, biztonsag
Abstract:

In the past two decades, along with the so called new types of challenges that parallel or
replace the classical security risks, challenges and threats, and in connection with the
efficacy of antiterrorist action, claims emerge to deepen the European intelligence coop-
eration or to establish a European Intelligence Agency. The wide range of global, com-
plex, or asymmetric threats pleads in favour of a multilateral, integrated cooperation. It is
doubtful, however, that such integration would be possible without the necessary le-
gaslation and the creation of institutions based on it.
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Bevezetés

Az eurdpai hirszerzési egyuttmiikodés mélyitésének, illetve a k6z6s hirszerzd
szolgdlat létrehozasanak célkitlizésével nyilvanvald ellentétben all az a tény,
hogy a hirszerz6 tevékenység a tagallami szuverenitdssal, a nemzeti érdekek
érvényesitésével és védelmével hozhaté szoros kapcsolatba. A hirszerzés infor-
maciogydjté és elemz6 tevékenysége, az ezek alapjan készitett jelentései a nem-
zeti (tagdllami) kormanyzati dontéshozatalt tamogatjak. A hirszerzést a Lisszabo-
ni Szerz6dés is egyértelmlien nemzeti hataskorbe utalja. Tovabbi kérdéseket vet
fol egy esetleges eurdpai hirszerz6 szolgalat mikodésének szabdlyozasa, elsza-
moltatasa és politikai felligyelete. (BENEDEK, 91-92) Ezek alapjan mar az jelent6s
eredményként értékelhetd, hogy az Eurdpai Unid kil- és biztonsagpolitikajat
integralt forrasfeldolgozast (all source intelligence) végz6 egységek tamogatjak.
Mdsrészt az is, hogy a kdz0s bel- és igazsagligy témaiban a hirszerzési informaci-
Ok cseréje és elemzése unids intézmény keretében folyik, és a biztonsagi szolga-
latok az EU szdmdra is hasznos mddon bévitették egyiittmiikddésiiket. (FAGERS-
TEN 2016, 2)

1. Az eurodpai hirszerzési egyiittmiikdodés intézményei

Az eurdpai unids hirszerzési egylttmuiikddés jelenleg harom teriletet tdmogat: a
blnlld6zést, a belbiztonsagot, illetve a kiil- és biztonsagpolitikat; alapjai a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika, az Eurdpai Biztonsagi Stratégia és az EU belsG biztonsagi
stratégiaja, valamint mas, ezekhez kothet6 jogi dokumentumok. (BENEDEK, 95)
A Lisszaboni Szerz6dés a kozos kil- és biztonsagpolitika tamogatasaban a tagal-
lamok lojalitasat és szolidaritasat varja el. (EUMSZ V. cim, 24. cikk /3/)

A 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégia az Eurdpat érinté legfontosabb koc-
kazatok, kihivasok és fenyegetések kozt a terrorizmust, a tomegpusztité fegyve-
rek terjedését, a regionalis konfliktusokat, az allami berendezkedés 6sszeomlasat
és a szervezett blindzést nevezi meg. (EBS 2003, 3-4) A dokumentum leszogeszi,
hogy ezekkel szemben — valsdgmegelGzés keretében — sokszor kilféldon kell
védekezni. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia arrdl is rendelkezik, hogy a k6z6s uni-
Os fellépés alapjait megteremté kockazatértékelések a tagallamok és a szbvetsé-
gesek nemzetbiztonsagi szolgalatai altal rendelkezésre bocsatott hirszerzé in-
formacidkon alapulnak.(EBS 2003, 12) (LAKATOS, 15-16) Az Eurdpai Tandcs altal
2016-ban elfogadott EU Globalis Kil- és biztonsagpolitikai Stratégiaban megfo-
galmazott prioritas az unio sajat biztonsaga és geopolitikai kbrnyezetének stabili-
tasa, tovabba az EU megerdsitése biztonsagi kozosségként. (MOLNAR, 82-83) Az
Eurdpa teriletét érint6 terrorelharitas feladatai kozt a stratégia a tagallamok és
az europai szervezetek kozti hirszerzési informaciocsere fontossagat hangsulyoz-
za (EUGS 2016, 21); a biztonsagot érint6 folyamatok figyelemmel kiséréséhez és
ellenérzéséhez elengedhetetlennek tartja a hirszerzés, titkos informaciogydijtés
és a felderités fejlesztését (EUGS 2016, 45); a hatarokon atnyulé kihivasok (pl.
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terrorizmus, hibrid fenyegetések, szervezett b(in6zés) kezelése és a kdz6s véde-
lempolitika hatékonysaga érdekében szikségesnek itéli tagallami hirszerzé szol-
galatok kozti egyluttmikodést és az EU Hirszerzé Kozpont tdmogatdsat az euro-
pai adatbazisokbdl kinyerhet6 informacidkkal, valamint az informacios és kom-
munikacios technoldgia hatékonyabb alkalmazasaval. (EUGS 2016, 53) A 2010.
évi belsG biztonsagi stratégia a nemzeti hirszerzésen alapulé megelGzést és el6-
rejelzést emliti> (BENEDEK, 95). A 2015-2020 kdzti Eurdpai Biztonsagi Stratégia-
ban megerGsitést nyer az eurdpai intézmények, valamint a tagdllami nemzeti
hatdsagok kozti egyuttmikodés és az informacidcsere sziikségessége a hataro-
kon atnyulé kihivasok (terrorizmus, radikalizacid, szervezett b(in6zés, kiberbliné-
zés) elleni fellépésben.?

1.1. AKkiil- és biztonsagpolitikat tamogato hirszerzési egylittm(ikédés

Az EU intézményi strukturadkba legmagasabb szinten (korabban a Bizottsag, ma
az Eurdpai Kiltgyi Szolgalat - EKSZ) a kiil- és biztonsagpolitikat tdmogatd hirszer-
zési egylttmikodés integralddott, amely dont6 mértékben unids tevékenysé-
gekhez nyujt tdmogatast.

A koz06s kil- és biztonsagpolitika intézményrendszerét tobbek kozott az Eu-
ropai Unid kil- és biztonsagpolitikai féképvisel6je, az Eurdpai Tanacs elnodke,
valamint a Tandcs és a Bizottsag tisztvisel§ibdl és a tagallami diplomaciai testile-
tek tagjaibol allé EKSZ és tagallami nagykovetek testilete, a Politikai és Biztonsa-
gi Bizottsag (Political and Security Commitee — PSC) alkotja. (BENEDEK, 95-96) A
féképviselS kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatummal rendelkezik a Tanacs-
ban, emellett a Bizottsag kiilligyekért és kilkapcsolatokért felelGs alelndke, egy-
ben a Kiiligyek Tanacsdnak elndke, valamint a kozos kil- és biztonsagpolitika
kérdéseiben nemzetkozi szintéren képviseli az Uniét.

Az EKSZ feladata az Unid 6sszes kilsé (diplomacia, valsagkezelés, polgari és
katonai m(iveletek tervezése és végrehajtasa) tevékenységének 6sszehangolasa.
Emellett segiti a f6képviselét az EU kiilpolitikajat érint6 javaslatainak kidolgoza-
saban, és a Tandcs kiilpolitikat érinté hatarozatainak végrehajtasaban. A féképvi-
sel6i kabinet aldrendeltségében miikddnek az egyes témakat regionalis vagy
tematikus alapon kezel6 igazgatdsagok és a valsagkezeléssel kapcsolatos felada-

2 Az EU belsé biztonsdgi stratégidja, 2010. http://docplayer.hu/363423-Az-europai-unio-
belso-biztonsagi-strategiaja.html (2016. 11.29)

3 Kézlemény az eurdpai biztonsdgi stratégidrdél, 2015. dprilis. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-
documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf (2016.11.29)
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tokat ellatd szervezeti egységek. Az EKSZ munkajat a harmadik orszagokban m-
kodé EU-képviseletek segitik. (LAKATOS, 14-16)

Napi szinten az EU kilpolitikajat a hetente kétszer llésezé PSC iranyitja. Fel-
adata a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet figyelemmel kisérése, kozos kul- és
biztonsagpolitikai illetve k6zos védelempolitikai allasfoglaldsok készitése az Eu-
répai Tandcs szamadra, valamint a Tanacsi hatarozatok betartasanak ellenérzése.
A Tanacs felhatalmazasa alapjan a PSC dont a polgari vagy katonai valsagkezeld
mveletek kérdéseirdl és végzi politikai felligyeletiket.

A koz6s kil- és biztonsagpolitikai dontéshozatal minden elemének sziiksége
van a feladatai ellatasahoz hirszerzési informaciokra is, ezért az EKSZ-en beliil, a
féképviseldi kabinet kozvetlen irdnyitasa alatt allé, mar emlitett igazgatdosagok
egyike az a hirszerzési tamogatd egység, amelynek a neve 2012-t6l EU Hirszerzé-
si Elemz6 Kozpont (EU Intelligence Analysis Centre — IntCen). Ugyancsak a f6kép-
viselének alarendelve miikddik az EU Katonai Torzs Hirszerzési Igazgatésaga (EU
Military Staff Intelligence Directorate — EUMS IntDir), amely elsGsorban az EU
valsagkezelési miveleteire vonatkozé déntéshozatalt tdmogatja.*A két hirszerzé-
si egység feladata, hogy pontos, megbizhaté és id6szerl informacidkkal Iassa el
az EU dontéshozdit, elsGsorban az EKSZ vezetGjét, a fGképviselS kabinetjét, va-
lamint a koz0s kil- és biztonsagpolitika, a kdzos biztonsag- és védelempolitika,
tovabba a terrorizmus elleni kizdelem teriletén tevékenykedd szervezeteket.
(LAKATOS, 16-19)

Az IntCen és az IntDir nem végez titkos informacidgydjtést, hanem az unids
kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatal segitése céljaval, 6nkéntes alapon, a
tagallamok hirszerzg szolgalatai osztjadk meg veliik az elzetesen értékelt hirszer-
zési informacidkon, illetve nyilt forrasokon alapuld jelentéseiket. A két szervezet
rendelkezésére allnak tovabba az EKSZ-hez a civil és katonai EU misszidktdl, a
harmadik orszagokban miikodé EU-képviseletekrdl, az Eurdpai Rendéri Hivataltdl
(Europol), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségtél (Frontex), a nemzetko-
zi szervezetekt6l, a nem-kormanyzati szervezetektél érkezé informaciok és jelen-
tések. Az Eurdpai Unié Mihold Kézpontja (EU Satellite Centre — SatCen) nyilt és
mindGsitett jelentéseket kiild az IntCen és az IntDir szdmara. Lehetdség van mind-
ezek mellett tényfeltaré csoportokat kildeni harmadik allamokba egy-egy kér-
déskor feltérképezésére. (BENEDEK, 97-99) Az IntCen és az EU-tagallamok, to-
vabba Svajc és Norvégia belbiztonsagi szolgdlataibdl alakult Terrorizmus-ellenes
Csoport (Counter Terrorism Group — CTG) kdzott 2005-t6l egyre intenzivebb a
terrorizmus-ellenes terilet id&szer( hirszerzési informacidinak megosztasa.

4 Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat szervezeti felépitését bemutatd tdbldzat
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/organisation_chart_february_2017.pdf
(2017.03.29) on: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_
en/3602/0rganisation%20chart%200f%20the%20EEAS
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Az EU hirszerzési szervezetei a szamukra megfogalmazott informacioigények
szerint kész(l6 a jelentéseiket vagy a meglévé adatbazisbdl és nyilt forrasokbol
(Open Source Intelligence - OSINT) allitjak ossze, vagy a nemzeti 6sszekdtékon
keresztil a tagallamok hirszerzd és belbiztonsagi szolgéalataihoz kiildenek ki in-
formacidigényt. A informacidigény megvalaszolasara hataridé6t jeldlnek ki, ami az
azonnalitdl az akar toébb hétre szoloig tarthat. (LAKATOS, 17-20)

Az IntCen szervezeti egységei az elemzg§-értékeld, valamint a nyilt forrasua in-
formacidkat feldolgozd osztaly; a vilag eseményeit a médian és a kézosségi olda-
lakon keresztul valds id6ben, folyamatosan (7/24 munkarendben) kovetd, 20 f6t
foglalkoztatd Helyzetelemz6 Kézpont (Situation Room) és a konzuli valsagkeze-
lés. (FAGERSTEN 2015, 4) Az elemz8-értékelS osztaly munkatdrsait a tagallamok
hirszerz6 és belbiztonsagi szolgalatai rendelik ki a szervezethez altaldban 3—4
éves megbizassal. Az osztaly négy teriileti (Azsia és Latin-Amerika; Balkan—FAK;
Afrika; Kozel-Kelet és Eszak-Afrika) és két tematikus (terrorizmus-ellenes és non-
proliferaciés) egységbdl all. A foldrajzi térségeket és a non-proliferacids kérdése-
ket elemzé-értékel6 egységekben hirszerzék, a terrorizmus-ellenes egységben
belbiztonsagi szakemberek dolgoznak. (LAKATOS, 17) Az IntCen allomanyahoz
tartoznak allandé munkatarsak, tisztvisel6k is. A legutdbbi ismert adat szerint az
IntCen létszdma 2014-ben 70 {6 korl volt, ebbdl 30 kirendelt tagallami szakértd
(seconded national expert). (CLERIX, [online])

Az IntCen az unids kiil- és biztonsagpolitikat érintéen regionadlis vagy temati-
kus elemzéseket készit. F6 feladatai:

e az EU érdekszférajaba tartozd térségek figyelemmel kisérése,

e korai el6rejelzd, (stratégiai) helyzetértékel6 hirszerzg jelentések készité-

se az EKSZ dontéshozéi és a f6képvisel6 szamara,

o helyzetértékelések és kockazatelemzések készitése azokrél az orszagok-

rél, térségekrél, ahol EU-m(iveletek folynak.®

Az EU polgari mliveleteket tdmogatd helyzetértékel6 jelentéseit az IntCen 3-
6 hdnapos érvényességgel késziti. Ezeket megosztja a tagallamokkal is, elsGsor-
ban a kiligyminisztériumokkal és a hirszerz6 szolgalatokkal, fliggetlenil attdl,
hogy az adott tagallam vagy szolgdlat bocsatott-e rendelkezésre informacidt a
jelentéshez. 2013 sordn az IntCen 500 jelentést készitett, ezek egy része a fél-
évente Osszeallitott hirszerzési értékelés (intelligence assessment) egy-egy val-
sagtertletrél, masik része heti rendszerességgel készitett hirszerzési jelentés
(intelligence report) az éppen aktualis témakrdl. Ezek mellett az EKSZ fels6 veze-
t6i szdmara napi tajékoztatast (daily brief) is készit. (CLERIX, [online])

A jelentések minGsitésében figyelembe kell venni és bekezdésenként fel kell
tlintetni az informacidt rendelkezésre bocsato tagallami hirszerz6 vagy biztonsa-
gi szolgélat eredeti mindsitését. igy az adatok min&sitésének megvaltoztatasardl

> Tények az EU Hirszerzési Elemz8 Kézpontjdrdl. http://eu-un.europa.eu/factsheet-on-eu-
intelligence-analyses-center-intcen/ 5/2/2015 (2016.11.25)
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//////

érvénye ald esnek. Az IntCen jelentései jellemz&en , EU Korlatozott terjesztési”
(a jelentések fele), valamint ,,EU Bizalmas” és ,,EU Titkos” minGsitésiiek. Az els6-
sorban nyers adatok és informaciok védelmét szolgalé ,EU Szigordan titkos”
mindsitést az IntCen nem alkalmazza, mert nem dolgozik ilyen adatokkal. Har-
madik félnek csak az informacidkat kibocsatd tagallami hirszerz6 vagy biztonsagi
szolgdlat hozzajarulasaval adhatja at jelentéseit. EU-n kivili informacidocserét az
IntCen éppen ezért csak korlatozott mértékben és terlleteken folytat (pl. az
Egyesiilt Allamokkal, vagy a Norvégiat és Svajcot is a tagjai kozt tudé — mar emli-
tett — Terrorizmus-ellenes Csoporttal). (CLERIX, [online])

Az IntDir munkatarsait, akik szintén nemzeti 6sszekotdk is, az EU-tagallamok
katonai hirszerz6 szolgdalatai vezénylik a szervezethez, meghatarozott — altalaban
3, legfeljebb 4 éves — idGszakra. A 40 f6 Osszlétszdmu igazgatdsagot harom osz-
taly alkotja. Ezek kozil a legnagyobb létszamu elemz&-értékel6 osztaly négy,
foldrajzi térségekkel (Azsia és Latin-Amerika; Balkan—FAK; Afrika; Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika), illetve egy, transznacionalis kihivasokkal foglalkozé részlegbél &ll.

Az IntDir {6 feladatai:

o korai el6rejelzések és helyzetértékelések készitése az EU Katonai Bizott-

sag (EU Military Committee — EUMC) és az EU Katonai Torzs (EU Military
Staff - EUMS) vezetése szamdra, egyes térségek, orszagok katonai, kato-
napolitikai és biztonsagi helyzetével kapcsolatban,

e részvétel az EU katonai és polgdri mliveleteinek elkészitésében; helyzet-

értékelések és kockazatelemzések készitése azokrdl az orszagokrol, régi-
Okrol, ahol EU-miveletek folynak, jelentéseket készitése valsaghelyze-
tekrdl,

az EUMS-gyakorlatok hirszerzé/felderit6 tamogatasa,

az EUMS képviselete az EKSZ-ban és mads szakmai férumokon,
egyluttm(ikodés az EU mas, korai elGrejelz6 és helyzetértékel6 szerveze-
teivel.

e kapcsolattartas az EU tagorszagok katonai hirszerzé szolgdlataival. (LA-

KATOS, 18-19)

A tagdllami és a partnerorszagok polgari és katonai szolgalatai altal rendelke-
zésre bocsatott, el6zetesen értékelt hirszerzési informacidkat az Egységes Hir-
szerz6 Elemezd Képesség (Single Intelligence Analysis Capacity — SIAC) elnevezé-
sl eljardssal egységesitik: az IntCen és az IntDir elemzG6i kdzosen Ontik ezeket
végsl, egységes formaba az EU dontéshozatala szamdra. A jelentések 90%-a
k6z6s munka eredménye. (LAKATOS, 16)
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A 110 f6s, évente 17 millid EUR koltségvetésii SatCen 2002 éta unids intéz-
mény.® A kéz6s kiil- és biztonsagpolitikan beliil elsésorban a biztonsag- és véde-
lempolitikai dontéshozatalt tdmogatja a tevékenységével: képi, légi, miihold és
térinformatikai adatok gylijtésével és elemzésével. Sajat felderité kapacitassal
nem rendelkezik, a kereskedelmi miholdaktdl megvasarolt vagy Helios mihol-
das felderitd rendszer” altal szolgaltatott felvételeket elemzi, ami 6nallé EU-s
képszerzGi és elemzGi hirszerzési képességnek (immagery intelligence — IMINT)
mindsil. Legfontosabb szervezeti egysége az adatfeldolgozd és adattovabbitd, a
valsaghelyzet-tdmogatd és helyzetértékels, a térképfeldolgozd, illetve a non-
proliferacids részlegekbdl 4116 miiveleti osztaly.® A SatCen jelentéseinek legfébb
felhasznaldi az EKSZ szervezeti egységei, kiemelten az IntCen és az IntDir, vala-
mint az IMINT képességekkel nem vagy korlatozottan rendelkez6 tagallami hir-
szerz§ szolgalatok. A szervezet kozvetleniil tdmogatja az EU katonai m(iveleteit.
(LAKATOS, 19)

1.2. A bel- és igazsagligyi iranyultsagu hirszerzési egyuttmiikodés

A k6z0s bel- és igazsagligyi terliletén a tagallamok blinild6z6 szerveinek hirszer-
zési egyuttmikodése 6nallé EU-s intézményen, az Europolon beldl valésul meg,
és nem EU-, hanem tagallami szintli erGfeszitéseket tamogat. A tdbb mint 100
f6s allomanyu, nagyjabdl 100 millié EUR éves koltségvetésld Europol 2010 6ta
unids intézmény

Az informacidk ezen a teriileten is a tagallamoktdl, nyilt forrasokbdl vagy
harmadik félt6l (nemzetkozi szervezetek, EU-n kivili orszagok) szarmaznak. Az
intézmény feladatai: informacié- és adatszerzés, tarolas, kezelés, elemzés és
csere, valamint nyomozati és operativ tevékenységek koordinaldsa, szervezése
és végrehajtdsa.® 2016 janudrjatdl az Europolon belill hoztdk létre az Eurdpai
Terrorelhdrité Kézpontot (European Counter Terrorism Centre - ECTC),° tdbbek

6 2001. julius 20-i Tandcsi egyiittes fellépés az Eurdépai Unié Mdholdkézpontja létre-
hozdsaral (Council Joint Action of 20 July 2001 on the establishment of a European Union
Satellite Centre - 2001/555/CFSP)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/l_20020010725en00050011.pdf
(2016. 12.05.)

7 A rendszer mikédtetésében a 90%-os befektetési részesedéssel rendelkez8 Franci-
aorszdg mellett részt vesz Belgium, Spanyolorszdg, Gérégorszdg és Olaszorszdg.

8 Az Eurdpai Unié Miiholdkézpontjdgnak szervezeti felépitése.
https://www.eusc.europa.eu/about_the_eu_satcen/structure (2016.12.05.)

9 Az Europolrdl. https://www.europol.europa.eu/about-europol (2016. 11. 27.)

10 Az Eurdpai Terrorelhdrité Kézpont.
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kozott a tagallami és EU-n kivili szervek és intézmények kozti informaciocsere és
miveleti egylittm(ikodés erdsitése érdekében.

Az Europol két adatbazissal rendelkezik. Az Europol Informaciés Rendszer
(Europol Information System - EIS) kdzpontositott blinligyi informacids adatbazis,
ami a sulyos blincselekményekkel, a szervezett biindzéssel, valamint a terroriz-
mussal kapcsolatos adatokat tarolja, ezeket a tagallamok rendérségei kérdezhe-
tik le.?* Az Elemzési Munkafajlok (Analysis Work Files - AWF)*? a legnagyobb
fenyegetést jelentd blindzési teriletek jellemz6it taroljak (pl. blinesetek, elkove-
t6k, gyanusitottak, tanuvallomasok). Ezekhez csak az Europol elemzéi férhetnek
hozza. Az Europol jelentései altaldban miiveleti vagy stratégiai jellegliek, felhasz-
naloi az EU déntéshozdi, illetve minden olyan szerv, amely adatot oszt meg az
intézménnyel.

Belbiztonsagi témakban az EU-hoz nem kot6d6, az EU-politikdkat nem szol-
gald kormanykozi hirszerzési egylittmikodési platform a Berni Klub és az abbdl
kinétt — az iszlamista terrorizmusra 6sszpontosité — a 28 EU-tagallamot, valamint
Norvégiat és Svajcot tomorit6 Terror-ellenes Csoport. Amint lattuk, az utébbi —a
tagallamok mellett — kozvetlen kapcsolatban all az IntCen-nel és rendszeresen ad
tajékoztatast EU-s munkacsoportoknak és déntéshozéknak. (FAGERSTEN 2016,
2)

Amint mar leszogeztik, a 2004-ben létrehozott Frontex — amely 2011-ben
315 alkalmazottal és 118 millié EUR koéltségvetéssel rendelkezett — tevékenysé-
gének ellatasa soran hirszerzési informaciok felhasznaldja, ugyanakkor a tagal-
lami hatarGrizeti szervektSl és mas szervektél érkezé adatok alapjan hirszerzési
jelentések készitdje is. A szervezet olyan kockazatelemzéseket készit, amelyek a
tagallamoknak az adott fenyegetés lekiizdésére rendelkezésére allé képességeit
is tartalmazza. A minGsitett adatok cseréjét, tovabbitasat a tagallamok, az EU
intézmények és a Frontex hirszerzési egysége kozott védett haldzaton végzik
(Frontex Kockézatelemzési Haldzat - Frontex Risk Analysis Network - FRAN). '3

Ehhez hasonlé haldzatokat szilkség esetén egyes, kockazatot jelentd térsé-
gek (pl. Nyugat-Balkan, Toérokorszag, Afrika stb.) orszagaival is kiépitenek. A
Frontex helyzetértékel§ kozpontja a valsagokat kiséri figyelemmel. Evente 500
helyzetértékelést készit és naponta 350 felhasznaléhoz juttatja el ezeket.

https.//www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc
(2016.12.07.)

11 A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A hatdrigazgatds és
a biztonsdg erdsitését szolgadld, szildrd és intelligens informdcids rendszerek http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016DC0205 (2016.12.07)

12° Az Europol utmutatdja a tagdllamoknak és harmadik félnek az uj AWF koncepcidrdl.
http://www.statewatch.org/news/2013/jan/europol-awf-new-concept.pdf (2016.12.07)
13 A Frontex stratégiai kockdzatelemzé tevékenysége.
http.//frontex.europa.eu/intelligence/strategic-analysis/ (2016.12.07)
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Az EKSZ alarendeltségében m(ikodé hirszerzési egységek, valamint a két 6n-
allé EU-s intézmény Osszlétszama 1300 fG, éves koltségvetésiik mintegy 230 mil-
lid EUR. Az EKSZ-igazgatdsagok kozvetlen demokratikus ellenGrzését és az EKSZ-
en belil kiilon le nem bontott koltségvetésik atlathatdsagat sokan megkérddije-
lezik. A tengerek biztonsaganak fokozott elGtérbe kerilésével, védelem- és biz-
tonsagpoltikai vonatkozasainak meger&sodésével, illetve az eurdpai tengerbiz-
tonsagi stratégia 2014. évi elfogadasaval, az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynoékség (European Maritime Safety Agency) részvétele is egyre jelent&sebb a
hirszerzési informacidk cseréjében és felhasznaldsaban.

2. Az eurdpai hirszerzés jovéjének kérdései

Az eurdpai hirszerzés gydkerei 1999-re nyulnak vissza, amikor Javier Solana biz-
tonsagpolitikai f6képvisel alarendeltségében létre jott a nyilt forrasu informaci-
Okat felhasznal6 Egyesitett Helyzetelemz8 Kézpont (Joint Situation Centre — JTC).
A 2001. évi New York-i és washingtoni terrortdmaddasokat kévetéen a Kozpont
megkezdte a hirszerzési informaciokon alapulé mindgsitett jelentések készitését.
(BENEDEK, 98) 2004-ben, a madridi terrortdamadast kovetGen, tobb tagallam,
koztiuk Ausztria és Belgium, egy kdz6s unids, CIA-tipusu hirszerzG-szolgalat létre-
hozdsat szorgalmazta, amit azonban a nagy tagorszagok elutasitottak. Az Unio
egyes tisztségvisel6i (mint az éppen kil- és biztonsagpolitikai féképviseldi tiszt-
séget betoltd Javier Solana 2004-ben) a Tanacs keretében m(ikédtetett hirszerzé
struktura kiegészitését vagy megerGsitését tartottak volna megfelelé utnak. Ma-
sok (pl. Viviane Reding igazsagligyi biztos 2013-ban, vagy Dimitris Avramopoulos
bel- és igazsagiigyi biztos a 2015. novemberi parizsi terrortdmaddsok utdn) az
NSA-ra (National Security Agency - Nemzetbiztonsagi Ugynékség) vagy az FBI-ra
(Federal Bureau of Investigation - Szévetségi Nyomozé Iroda) hasonlité Eurdpai
Biztonsagi Szolgalat |étrehozdsat javasoltdk. Az utdbbi elképzelés szerint az Uj
intézmény elsédleges feladata — a terrorizmus jelenségére 6sszpontositva — az
Eurdpai Unid fenyegetettségének el6rejelzése és a tagdllamok egyiittm(ikodésé-
nek tdmogatasa lenne. (FAGERSTEN 2016, 3)

Az eurdpai hirszerzés kérdéseivel foglalkozd szakérték és elemz6k egy 6nalld
eurdpai hirszerz§ szolgalat |étrehozasat illetéen szdmos problémat és akadalyt
[dtnak, mikozben a kozos hirszerzési egylttm(ikodés elmélyitését jarhatd és
sziikséges utnak értékelik. (MONIQUET [online]) Vannak, aki azt valdszindsitik,
hogy az EU kilpolitikai torekvései és a hatdraihoz kozeli, hibrid fenyegetések
novelni fogjak a kdzos kil- és biztonsagpolitika hirszerzési tdmogatasanak igé-
nyét, igy az IntCen és az IntDir tovabbra is kulcsszerepet jatszik majd az unids
hirszerzési rendszerben, kitolti a hirszerzési integracié szamara biztositott politi-

14 Az EU Tengeri Biztonsdgi Stratégidja és Cselekvési Terve.
http://eeas.europa.eu/archives/docs/maritime_security/docs/maritime-security-
information-toolkit_en.pdf (2016.12.07)
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kai teret. igy az EU hirszerzés megmarad a tagallamok nemzeti hirszerz8 szolgéla-
tai altal atadott mindgsitett informaciok és az EU altal iranyitott, az EU egészét
szolgdlé elemzések kettds rendszerében. Az EU hirszerzési termékeinek jelent6-
sége pedig tovabb fog ndéni abban a kdrnyezetben, ahol a tagallami hirszerzé
szolgdlatok egymas és az EU intézmények iranti lojalitdsa megkérdéjelezhetd.
(FAGERSTEN 2015, 10-11) Masok leszdgezik: az EU meglévé intézményei szama-
ra adottak a nem titkos (nyilt forrdsu, miiholdas stb.) informacidszerzés vagy az
elemzés jogi lehet3ségei, és — ahogy az Egyesiilt Allamok hirszerzé kozosségének
intézményi sokszinlisége mutatja — definicid kérdése, hogy ezeket hirszerzg szol-
galatoknak nevezziik-e. Az IntCen, az InDir és a SatCen hirszerz6 szolgalatoknak
tekinthet6k, mert az EU egészének hirszerzési tdmogatasa helyett az EKSZ és a
Bizottsag dontéshozatalat segitik, valamint tamogatjak a tagallamokat abban,
hogy a kil- és biztonsagpolitika teriletén kozelitsék allaspontjaikat a mindenki
altal elfogadhatd elképzelések iranyaba. (PALACIOS, [online])

2.1. Az 6nallo eurdpai hirszerz6 szolgalat létrehozasanak kérdései

A témaval foglalkozod szakért6k egyetértenek abban: mivel a hirszerzés a nemzeti
szuverenitdas egyik intézménye, igy a szuverén allamnak nem minGsilé EU, amely
Ossz-tagallami egyetértéssel meghatarozott k6zos érdekekkel sem rendelkezik,
per definitionem nem rendelkezhet hirszerzé szolgalattal. (PALACIOS, [online])
Megallapitjak, hogy eurdpai hirszerzé szolgélatot akkor lehet létrehozni, ha az EU
foderativ vagy allamok feletti entitassa alakul, ahol az alapszerz6dés a tarsadalmi
és politikai élet minden teriiletét szabalyozza, ahol létrejon az érdekek, szlikség-
letek és fenyegetések kdz6s percepcidja, tovabba ahol k6z06s bel-, kiil- és védelmi
minisztérium, illetve k6zds hadsereg m(kodik. (BANOS, [online]) Az EU jelenlegi
intézményi és jogi korlatai (pl. torvényes és a parlamenti ellenérzés unids
mechanizmusainak hidnya) és tagallami hirszerz6 szolgdlatok ellenallasa kizarja,
hogy a meglévé intézmények hagyomdnyos informacidszerzé kompetencidkkal
rendelkezé, 6ndllé szervezetekké vdljanak. (PALACIOS, [online]) (MONIQUET
[online])

Egyes elemz6k szerint az eurdpai hirszerzési egylttmiikodés mélyitését olyan
tagallamok szorgalmazzdak, akik ezen a teriileten gyengébb képességekkel ren-
delkeznek, ezért a kozos megoldasok elénydsek lennének szamukra. Nem valé-
szin{ azonban, hogy a kis tagallamok, vagy akar az Eurdpai Bizottsdg kézpontosi-
tott egylttm(ikodésre vonatkozé kezdeményezései sikerre jutnanak. Nem latszik
egyértelmiinek a kozpontositas célja, kérdéses tovabba az informacidcsere sike-
ressége egy Uj intézménnyel, illetve egy titkos informacidszerzést végz8 eurdpai
szervezet politikai elfogadottsaga. Nem tlinnek orvosolhaténak a hirszerzési
egyuttmdkodés hianyossagai egy Uj eurdpai intézmény létrehozasaval és a vart
megoldas unids szintre emelésével. (MONIQUET [online]) (FAGERSTEN 2016, 3)
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Jelenleg az azonos érdekekkel, valamint hasonld hirszerzé intézményrendszerrel
és szakmai kulturaval rendelkez6 tagorszagok kozti két- és tobboldald informa-
cidcsere elmélyiilése tekinthetd realitasnak. (BANOS, [online])

A tagdllami hirszerz6 szolgalatok az érdekeik alapjan vesznek részt informa-
cidcserében vagy tobboldalu egylittmUikodésben. A kiilfoldi eredet(i vagy kulféld-
re vonatkozd hirszerzési informacidk alkalmasak politikai befolyas, vagy kereske-
delmi el6ny megszerzésére — ezekrél egy tagallam sem fog lemondani a gazdasa-
gi vagy kereskedelmi téren esetleg versenytarsként fellép6 masik tagallam java-
ra. A nemzetkézi egylttmiikodés hatékonysaganak akadalya az is, hogy a tagal-
lamok a hirszerzési tevékenységhez eltéré mértéki er6forrasokkal rendelkeznek,
és a jelentGsebb erdéforrasokkal rendelkez6k nemzetkozi téren erdsebb befo-
lydshoz jutnak. (FAGERSTEN 2016, 3) Az unids informacidcserében koncentrikus
korok alakulhatnak ki, az értesiilések nem jutnak el minden tagallamhoz, és ez a
kolcsonds bizalmatlansag tovabbi elmélyiléséhez vezet. A sziriai menekiiltek
vagy a terrorizmus kérdésének — torténelmi vagy kulturalis okok miatt - eltérd
tagallami kezelése ramutat: a megosztott informdacidk vagy elemzések betekin-
tést engednek egy-egy biztonsagi kérdés kezelésének belpolitikai megfontolasai-
ba, ami az érintett kormanyt a tébbi tagallam nyomasa ala helyezheti. (BANOS,
[online])

Az informacidcsere még ugyanazon allam szervezetei kozt is érzékeny kér-
dés, ezért a nemzeti szuverenitds egyik pillérének tekintett hirszerzés teriiletén a
tagallamok sosem fogjak megosztani a rendelkezésiikre allo értesiilések, adatok
egészét, a legmagasabb mindsitéssel védett esetekben pedig kizart az informaci-
Ok atadasa. Az informdacidcsere soran a szolgalatok védik forrasaikat, nem fedik
fel a titkos informacidszerz6 eszkozeiket, mddszereiket és az érdekeiket. Az uni-
6s tagéllamok egy része az Egyesiilt Allamok hirszerzd szolgalataival folytatott
kétoldalu egylttm(kodés révén jut — tobbek kozott csicstechnoldgiai rendsze-
rekkel szerzett - informdciokhoz, és ezeket nem kivanjak az eurdpai informacid-
cserében vald részvételiik miatt elveszteni. Az eurdpai egylittmiikodés haté-
konysaga ellen hat az a nemzeti érdekek elleplezésére alkalmazott munkaméd-
szer is, hogy adatcserére irdnyuld informacidigényeikben a hirszerz6 szolgalatok
tobb, egymassal 6sszefligg6 témadaban kérik a partnerek értesiiléseit vagy értéke-
lését. A hirszerz6 szolgdlatok — a nemzeti érdekek védelmében alkalmazott
szandékos megtévesztés vagy befolyasolas gyakorlata alapjan — hajlamosak arra,
hogy csak a sajat jelentéseiket fogadjak el hitelesnek, és bizalmatlansaggal te-
kintsenek masokéra. (BANOS, [online])

Az egylttmiikodés gatja lehet a tagallami rendvédelmi szervek és a biztonsa-
gi vagy a hirszerz8 szolgdlatok eltér6 szervezeti vagy m(ikddési kulturaja, illetve
az informéciés és kommunikdcios technikai infrastruktdra hidnyossagai vagy
hidnya is. (FAGERSTEN 2016, 3) A nemzeti mentalitasbdl és a szervezeti kultdra-
bdl fakadd konkrét problémadk kozé tartozik, hogy az egyes tagorszagokban elté-
réen kezelik példaul a biztonsagi ellen6rzések mélységét, hataridejét vagy siir-
glsségét, illetve a mindsitett adat védelmét. Az egylttm(ikodést ellehetetlenité
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tényezd a tagallamok hirszerz6 kozosségének eltéré strukturaja is, ami miatt
nehéz a megfelel§ partnerszolgalat azonositasa. Az egylittm(ikédési hajlanddsa-
got gyengiti, ha a szolgalatok a sajat orszagukon belil — a koltségvetésiiket befo-
lyasolé — presztizsharcot folytatnak. (BANOS, [online])

2.2. A meglévl intézményi struktura fejlesztésére vonatkozoé
elképzelések

Az EU jelenlegi hirszerzési rendszere tdmogatdst nydjt a tagallamok biztonsagi
torekvéseihez, mikozben a kozos érdekeket is szem el6tt tartja, e tekintetben
jelentésen kilonbozik a nemzeti hirszerzési rendszerektél. Az EU-n beldli kétol-
dalu vagy ,minilateralis” hirszerzési egylttmikddéseket erdsségnek kell tekinte-
ni, hiszen ezekben megvaldsul a megfelel6 partnerek és a k6zos érdekek azono-
sitasa. (FAGERSTEN 2016, 4) A jelenlegi strukttraban problémaként értékelhetd,
hogy valsagok kirobbanasakor az EU-hirszerzés nem képes az unids dontéshoza-
talt titkos informaciogydjtéssel szerzett, naprakész értesiilésekkel tamogatni.
Korlatozottak a lehet&ségei hadmliveleti, vagy harcaszati szintl felderitési in-
formacidk szoros hatéaridével vald tovabbitasara is. Fontos elGrelépésnek tekint-
het6 ugyanakkor a SIAC m(kodése; ravilagit arra, hogy az EU hirszerzés integra-
ciéjahoz elengedhetetlen a polgdri és a katonai hirszerzés tovabbi kozelitése,
illetve jovébeli egyesiilése. (LAKATOS, 21) Mas megkozelités szerint az eurdpai
nyilt forrast informacioszerz6 képesség fejlesztésére van inkabb szikség tobbek
kozt azért is, mert a biztonsagi kdrnyezetiink egyre fontosabb tényez6i az infor-
macids hadviselés és a dezinformacids miveletek, ezért n6 az igény a nyilt forra-
sokbdl gyorsan megerdsithetd informéacidkra. (FAGERSTEN 2016, 4)

Az eurdpai hirszerzés fontos, de egyel6re kihasznalatlan forrasa a 140, tagor-
szagokon kivial mikods unids képviselet. Fejlesztésre szorul az EU-képviseletek
munkatarsainak egységes képzése biztonsagi témakban. A multilateralis munka
hatékonysaga érdekében az eurdpai hirszerzési intézményeknek az eddiginél
alaposabb és szélesebb kori képzést kellene biztositaniuk az EU-képviseletekre
akkreditalt elemz6k mellett a palyafutasuk elején jard tagallami hirszerzési szak-
emberek szamara is. Hasznos lenne, ha az EU hirszerzési intézményei kdzvetlendl
fogalmaznak meg informdacidigényeiket a képviseletek allomanya szamara.
(FAGERSTEN 2016, 4) Az EKSZ magas beosztasi déntéshozdinak nyujtott hirszer-
zési tdmogatds mellett sziikséges lenne az elemz86k és az EKSZ-beli felhasznaldk
munkakapcsolatdanak elmélyitése, a dontéshozdk szorosabb bevondsa az infor-
macidigények megfogalmazasaba és a tagallami hirszerzé szolgadlatok szamdra
nagyobb beleszdlas biztositdsa az uniés munkaprogramokba. (FAGERSTEN 2015,
11) Egymas feladatainak megismerése, a valsdgovezetek, a fenyegetések és az
ezeken alapuld informacidigények azonositasa elvezetnének a kdzos unids érde-
kek és biztonsagi prioritdsok egyiittes megfogalmazasidhoz. (FAGERSTEN 2016, 4)
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Varakozasok szerint az EU kil- és biztonsagpolitikai érdekeinek egyértelmi azo-
nositasa az eurdpai hirszerzést is segiti feladatai ellatasaban. (FAGERSTEN 2015,
11)
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