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Absztrakt:

Alabbi tanulmanydban a szerz6 attekinti a katonai és a nemzetbiztonsagi teriilet kapcso-
I6ddsi pontjait, az dgazati stratégidk sziikségességének kérdését, a stratégiak szerepét.
Elemzi a nemzetbiztonsagi dgazati stratégia késlekedésének okait, lehetséges magyaraza-
tait, 6sszehasonlitva ezeket a Nemzeti Katonai Stratégia megsziletésének kérilményei-
vel. Roviden bemutatja az USA hirszerz6 kozosségében végbement stratégiai fejl6dés
eredményeit, végil roviden megvizsgalja a nemzetbiztonsagi stratégia jov6ben kilatasait.
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In the following study the author gives a comprehensive review of national security -
military interfaces, and the question of the necessity and role of sector strategies. The
author analyzes causes and possible explanations of delay in strategy of national security,
comparing them with the circumstances of the National Military Strategy formation.
Briefly presents the strategic development outcomes of the US intelligence community,
finally provides a short evaluation of the future prospects of forming strategy in the field
of national security.

Keywords: strategy, national security, future, efficiency

1 drusza.tamas@uni-nke.hu, ORCID azonosité: orcid.org: 0000-0003-2274-6789

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/NI 77



A nemzetbiztonsagi stratégiardl a Nemzeti Katonai Stratégia tiikrében

Bevezetés

A nemzetbiztonsagi kozgondolkodasban régéta visszatér6é téma a hianyzé nem-
zetbiztonsagi stratégia témakore. A stratégiai tervek kidolgozasa és végrehajtasa,
mint eszkoz, a katonai tevékenységhez kot6d6en alakult ki, ahol a létért folyta-
tott kiizdelemben? szdmos eréforrast kell optimélis médon kombinalni a kitd-
z0tt célok érdekében. Veszprémy LaszI6 megfogalmazasaban a stratégia ,,... td-
gabban értelmezve a fegyveres eréknek a katonai célok elérésének érdekében
valo alkalmazdsa, s még tovdbbi kiterjesztéssel, magdnak a hdborus politikai
célnak a megvaldsitdsa.”® Megitélésem szerint nem kell részletesen indokolni,
hogy egy hadsereg felallitdsa, felkészitése és alkalmazdsa milyen nagy léptékd,
Osszetett és hosszu tavu gondolkodast igénylé feladat. Azota a stratégiai me-
nedzsment a vezetés- és szervezéstudomdany hangsulyos részteriletévé valt,
atiiltetve e szemléletet a polgéri életbe, és [ényegesen tovabb is fejlesztve azt.*

Tarsadalmi funkcidjat tekintve a nemzetbiztonsagi terllet sok tekintetben
hasonldsagot mutat a katonai terilettel. Mindkett6 a tarsadalmi biztonsagért
felel@s, 6sszetett, nagy eréforrasokat felhasznalé rendszer. Mindkettének elsGd-
leges feladatai kozott szerepel az orszag védelme, fliggetlenségének, szuvereni-
tasanak biztositasa, ellenérdekelt kilsé hatalmak és szervezetek tamaddsainak
felderitése, kivédése, amelyekhez a hagyomanyos allamigazgatasi rendszertdl
eltérd specidlis eszkdzok és mddszerek, illetve felhatalmazas all rendelkezésiikre.
Végiil, de nem utolsé sorban, mindkét terilet kudarca - akar egyetlen nem kiva-
natos esemény bekovetkezése esetén is - sullyos veszteség és hatrany érheti az
adott orszagot, tarsadalmat. Ezen korlilmények nem csak hatalmas felel6sséget
tesznek az érintett terllet szervezeteinek és szakembereinek vallara, hanem
alapjaiban indokolttd teszik a hadaszati, azaz stratégiai megkozelités, tervezés
alkalmazasat mindkét tevékenység esetében. Magyarorszag Nemzeti Katonai
Stratégiaja, bar jelentds csuszdssal, de 2009-ben, immar nyolc éve elkésziilt,
2012-ben frissitésre is kerilt. A nemzetbiztonsagi agazati stratégia, azéta is varat
magara.

Nemzetbiztonsagi stratégiara varva

,A Magyarorszdg biztonsdgdt és védelmét veszélyeztets fenyegetések kivédésére
megfeleléen felkésziilni, a megel6z6 vagy vdlaszlépések (akaddlyozds, korldtozds,

2 TALAS Péter: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kulttra, in.
Hadtudomdny 2013/3-4. 16. o.

3 VESZPREMY LdszI6: A modern hadtudomdny megsziiletése, in. VESZPREMY Ldszl6
(szerk.): A korai stratégiai gondolkodds. Zrinyi Kiadd, 2005, 7. o.

4 MINTZBERG, Henry — AHLSTRAND, Bruce — LAMPEL, Joseph: Stratégiai Szafari. HVG
Kiado, 2005, 29. o
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,bomlasztds” és megszakitds) megtételére csak komplex, hosszabb id6tdvra ér-
vényes titkosszolgdlati stratégia birtokdban van lehetéség” Ezt a gondolatot
Lénart Ferenc fogalmazta meg, 2001-ben, tobb mint 16 évvel ezel6tt. Ekkor még
nem, illetve csak kérvonalaiban® létezett az a Magyarorszagra vonatkozé atfogd
biztonsagi stratégiai dokumentum, amelynek - figyelembe véve a stratégiai hie-
rarchiat - egyfajta keretet és alapot kell(ene) nyujtania a nemzetbiztonsagi stra-
tégia elkészitéséhez. Lénart maga is kifejti, hogy egy ilyen stratégia megalkotdasat
megel6z6en szikséges vizsgalni Magyarorszag szélesebb értelemben vett bizton-
sagi helyzetét.” Erre ma a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) hivatott.

Mikor 2012-ben megjelent Magyarorszag harmadik Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiaja,® Ujbdl felmeriilt a remény a nemzetbiztonsagi stratégia belathaté idén
beliili megjelenésére. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia ugyanis, szamos hianyossa-
ga ellenére megteremtette az alapokat, amelyekre épitkezve ki lehetett volna
dolgozni a nemzetbiztonsagi agazat kdzép- és hosszu tavd mikddési koncepcio-
jat. Mar a 2004-es NBS is tartalmazott szarmaztatott teriletek, igy a nemzetbiz-
zettséget, és a 2012-es valtozat is tovabb vitte ezt a gondolatot.® Mindezek elle-
nére - jollehet a téma szakirodalma szdmos ezzel foglalkozd irdssal gazdagodott®
- a nemzetbiztonsagi stratégia azonban mai napig nem latott napvilagot. Véle-
ményem szerint érdemes megvizsgalni, milyen koriilmények és okok vezethettek
ide.

A koriilmények aldozata?

A szakirodalomban, altalanossagban véve szinte egységes az a szakértGi allas-
pont, hogy nemzetbiztonsagi stratégiara sziikség van. Emellett a szakma mdvel6i
szamara is fontos irdnymutatast jelentene, illetve a kormanyzat is tett ez irdnyba
[épéseket!? mégsem sikeriilt elkésziteni és elfogadni egy ilyen jelleg(i atfogd
dokumentumot. Feltételezhetd, hogy ez szamos olyan kortlmény kézos eredgijé-
re vezethetd vissza, amelyek egylttesen hatva komolyan hatraltatjak e - stilsze-
rden szolva - stratégia fontossagu dokumentum megsziiletését. A stratégia gon-

5 LENART Ferenc: Biztonsdg, nemzetbiztonsdg. Uj Honvédségi Szemle, 2001/1,. 52. o.

5 Magyar Kéztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikai alapelveirél sz616 94/1998. (Xi1.29.)
Orszdggydilési hatdrozat.

7 LENART Ferenc: uo. 52-53. o.

8 Eddig hdromszor keriilt sor Nemzeti Biztonsdgi Stratégia kiaddsdra: 2002, 2004, 2012

9 SOLTI Istvdn: A nemzetbiztonsdgi stratégia a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia tiikrében,
Nemzetbiztonsdgi szemle 2014/3 48-49 o. alapjdn

10 DAVID Ferenc: Az uj évezred nemzetbiztonsdgi feladatelldtdsdnak sulypontjai,
Nemzetbiztonsdgi szemle 2015/1., 201. o.

11 SOLTI Istvén: uo. 49-50 o.
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dolkodas lépcs6fokain haladva adddik a megallapitds, hogy ezen okok megsziin-
tetéséhez vezetd Ut elsG |épése az okok szambavétele kell, hogy legyen.

1. Stratégia nélkil is miikod6képes a szervezetrendszer

Kétségtelen tény, hogy szamos szervezet mikodik stratégiai terv nélkil. S6t a
stratégiai menedzsment szakirodalom sem gondolja mindenhaténak a formalis
stratégiakat. A terilet egyik legnagyobb hatasu szaktekintélye Henry Mintzberg
és munkatarsai 2005-6s konyvikben (Stratégia Szafari) szdmos olyan stratégiaal-
kotasi irdnyzatot bemutatnak, amelynek nem része a formalis tervezés.’> Abban
azonban szerintik is egyetértés van, hogy még a kevésbé vagy egyaltalan nem
formalizalt stratégiak is tobbek kozott

a valtozo kornyezet kezelésére hivatottak;

a nem rutinszer(i dolgokrdl széInak;

hatdssal vannak a szervezetek altalanos boldogulasara;

érintik a tartalom és a folyamat kérdéseit is;

dsszességében a lényeges dolgok kezelésére hivatottak.®

Mintzbergék szerint a stratégiak legfontosabb jellemzéje, hogy ,,megoldja a
nagyobb iigyeket s igy az emberek mdr elboldogulhatnak az aprébb részletek-
kel...”*

Az dltaluk felvazolt egyes iskoldk megkozelitésmaodjai kiillonbozé koralmé-
nyeket feltételeznek. EbbGl a szempontbdl a nemzetbiztonsagi teriilet és szerve-
zetrendszer azok kozé tartozik, amelyek kifejezetten igényelhetik a megterve-
zett, formalizalt stratégiakat, mert:

a szervezetek funkcidja adottsag;

a kornyezeti valtozasok nagy bizonyossaggal el6re jelezhetGek;
a szervezetek erésen formalizaltak, irdanyithatdak;

a felelGsségi és hierarchikus viszonyok egyértelmuek;

a szervezetek tevékenysége kozott erds atfedések mutatkoznak.

A szakirodalomban is szamos szerz6 szamtalan érvet felsorakoztatott mar a
nemzetbiztonsagi stratégia mellett, emellett azonban arra a kétségbevonhatat-
lan tényre is rdmutattak mar, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok leirt stratégia
nélkil is mikéd6képesek maradtak.™

Csiki Tamas altalanossagban igy fogalmazta meg a biztonsagi stratégiai funk-
ciéjat: ,Redlis biztonsdgpolitikai célokat meghatdrozni és ezekhez eszkézdket

12 MINTZBERG, Henry — AHLSTRAND, Bruce — LAMPEL, Joseph: Stratégiai Szafari. HVG
Kiado, 2005

13 MINTZBERG-AHLSTRAND-LAMPEL: uo. 27. o

4 MINTZBERG-AHLSTRAND-LAMPEL: uo. 28. o

5 DAVID: uo. 203. o.
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rendelni — azaz stratégidat alkotni —, majd mindezt megvaldsitani a nemzetkézi
kérnyezet barmely vdltozdsa mellett: ez minden raciondlisan gondolkozo, hosszu-
tdvra tervezé dllam alapvetS érdeke. Ezdltal biztosithaté a nemzeti értékeken
alapuld érdekek képviselete, a biztonsdgpolitikai kihivdsokra vdlaszt adni képes,
megfelelé katonai és civil — kemény és puha hatalmi — képességek kialakitdsa, a
fejlédési célok hatékony megvaldsitdsa.”*®

2014-es irasaban Solti Istvan felteszi a kérdést, hogy ha ilyen hosszu ideig

nem késziilt el a nemzetbiztonsagi stratégia, akkor ez vajon azért lehet-e, mert e
nélkil is remekiil miikédik a teriilet és ebbdl kdvetkezéen nincs is ra sziikség??’
Solti a sajat maga altal feltett kérdést akképpen vélaszolja meg, hogy a stratégia-
ra szilkség van, hogy ,,... a politikai csatdrozdsok okozta gyakori struktura valto-
zdsok és az elsédleges kormdnyzati elvardsok egyértelm(i kinyilvanitdsanak hid-
nydban megjelend szektoron beliil érzékelhet6 dgazati elbizonytalanoddsok ki-
kiisz6bolhetbek legyenek” 8.

Izsa JenG 2007-es tanulmanyaban mas érvek mellett az aldbbi fébb indoko-

kat hozza fel a nemzetbiztonsdgi stratégia sziikségességének aldtdmasztisara;®

e csak az agazati stratégiak koherens rendszere biztositja az optimalis eré-
forras elosztast;

e a benne foglaltak elvi dtmutatdt adhatnak a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatainak végrehajtasahoz és a szakmai tevékenységben
sziikséges korrekciok elvégzéséhez, ugy szabalyozdk megalkotasahoz;

e segithet megteremteni az 6sszhangot a nemzetbiztonsagi szolgalatok és
mas nem ebbe a kérbe tartozo, de titkosszolgalati eszkbzoket és mad-
szereket alkalmazo szervezetek kdzott;

e hosszU tavu kiszamithatdsagot teremtene a hektikus belpolitikai viszo-
nyok kozott.

A stratégia nélklli mikodéképesség vizsgdlata valdjaban nem a probléma Ié-
nyegét érinti. A stratégidk funkcidja nem a szervezetek m(ikodtetése, igy a kér-
dés nem az, hogy nemzetbiztonsagi stratégia nélkiil is mikodéképes marad-e az
intézményrendszer. A probléma Iényegét a hadaszat és a harcdszat analdgiajaval
tudjuk a leginkdbb megvilagitani. Egy hadsereg harcaszatilag akkor is mikodéké-
pes, ha nem rendelkezik megfelel6 hadaszati szint(i tervekkel, ugyanakkor a
megvivott csatdk és meghozott dldozatok révén kifejtett eréfeszités vélhetéen
nem segiti el a hadsereg és az orszag céljainak, érdekeinek érvényesiilését.

16 CSIKI Tamds: A magyar stratégiai kultura vizsgdlatdnak eredményei, biztonsagpoliti-
ka.hu, 2013.01.13.

17 SOLTI: uo. 48. o.

18 SOLTI: uo. 48. o.

19 |ZSA Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi / titkosszolgdlati stratégia kidolgozdsdhoz.
Hadtudomdny 2007/1. alapjdn
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A munkatarsak hazaszeretete, elhivatottsaga, rutinja, illetve a jogszabalyok
és a szakmai protokollok valoban képesek folyamatosan fenntartani a m(ikodé-
képességet, stratégia nélkil is. Ezen er6feszitések hatékonysagat azonban jelen-
t6sen befolydsoljak a kbzigazgatasra jellemzd birokratikus akadalyok, koordina-
cios problémak, az er6forrasok pazarlasaval jaré koéltséghatékonysagi problémak,
illetve a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi szervezetek széttartd céljai. A stratégia,
mint eszkdz, ezen problémakra jelenthet megoldast, biztositja a kitlizott célok
elérését optimalis erG6forras-felhasznalas mellett.

2. A nemzetbiztonsagi szféra széttagoltsaga:

Jéllehet mar a '80-as évek masodik felében munkacsoport dolgozott az allambiz-
tonsagi szervezetrendszer atalakitdsanak lehetéségeivel.?°, a politikai déntésho-
z6k végiil a leginkdbb kézen fekvs és legegyszer(ibb megoldast valasztottdk?!: a
Belligyminisztérium Ill. F6csoportfénoksége alatt miikodd csoportfénokségeket
6nallé szolgalatokként szervezték Ujra, illetve megszintették (l1I/11l). Ennek kere-
tében a rendszervaltaskor két polgari és két katonai szolgdlattal allt fel az Uj
nemzetbiztonsagi struktura.

E struktdra nem bizonyult id6talldnak. Mar 1996-ban megtortént az elsé val-
tozas: a Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetébdl levalasztottak a technikai tdmo-
gato feladatkoroket és ezeket az Gjonnan létrejové Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
lathoz delegdltak. Az ezt kovets bb évtizedben - killonb6z6 okokbdl - tébb kon-
cepcid késziilt? egy modernebb és hatékonyabb struktira kialakitdsa érdeké-
ben, de az érdemi valtoztatasokra 2010-ig kellett varni. Ekkor azonban a vart
egyszer(sités helyett a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer 6sszetettebbé valasa
valosult meg. Kett6rél haromra emelkedett az iranyitd minisztériumok szama,
illetve a nemzetbiztonsagi feladatok lényeges elemét (terrorelharitds) egy mas
tipusu feladatokat is ellaté rendéri szervezet (Terrorelharitasi Kozpont) vette at.
2012-ben a katonai szolgalatok 6sszevonasabdl egy egységes hirszerzG-elharitd
szervezet jott létre (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat). A szervezetrendszer
mai formajat 2016-ban nyerte el a Terrorelharitasi Informacios és Blinligyi Elem-
26 K6zpont megalakitasaval.

A harom minisztérium iranyitasaval, 5+1 nemzetbiztonsagi feladatkorrel mu-
kodé szolgalatra tagozddd struktira kétségtelenll nem egyszertsiti a nemzetbiz-
tonsagi stratégia kialakitasara iranyuld eréfeszitéséket. Mar maga ez a struktudra
is a kiilébnboz6 vélemények és a (latszdlag) eltéré szervezeti érdekek mentén
alakulhatott ki, ezek szovevényében nem kénny( megtaldlni azokat a pontokat,

20 KOVACS Zoltdn Andrds — DOBAK Imre: Korszakvdltdsok a magyar nemzetbiztonsdgi
intézményrendszerben, in. SABJANICS- FINSZTER (szerk.): Biztonsdgi Kihivdsok a 21.
szdzadban, Dialog Campus, Budapest, 2017, 176-177. o

21 KOVACS — DOBAK: uo. 178. 0

22 KOVACS — DOBAK: uo. 183-188 o.
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amelyek segitségével k6z0s nevezGre hozhatd a kiilénb6z6 szervezetek egymast
sokszor atfedd tevékenysége. Ugyanakkor 6nmagaban nem is lehetetlen, ame-
lyet szamos kortlmény is alatamaszt.

1.

Nemzetkozi példaként, az Egyesiilt Allamok Hirszerz8 K6zossége emlithe-
t6, amelynek 17 tagja van. Két flggetlen, kozvetlen elnoki alarendeltség-
ben m(ikodd szervezet, nyolc védelmi minisztériumhoz tartozd szerve-
zet, és hét tovabbi olyan szervezet, amelyek 6t egyéb minisztériumhoz
tartoznak. E hirszerzd kozosség mégis rendelkezik egységes Nemzeti Hir-
szerzési Stratégidval (National Intelligence Strategy)®. A széttagoltsag
problémajat az Egyesiilt Allamokban Ugy oldottak meg, hogy létrehoztak
egy koordinacios poziciét (Direktor of National Intelligence) a hozza tar-
toz6 apparatussal, amelynek feladata Hirszerzé Kozésség mikodésének
stratégiai és operativ 6sszehangolasa.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia elkésziilte 6nmagaban igazolja, hogy nem
lehetetlen szamos terilet 6sszhangjanak megteremtése. Az NBS-ben le-
fektetett elvek is azt rogzitik, hogy szinte minden kormanyzati szervnek,
egymas munkajat kiegészitve, tdmogatva kell kézrem(ikodnilik az orszag
biztonsaganak garantalasaban.

,2011-ben a kormdny — a BM kezdeményezésére — ujjdszervezte a Nem-
zetbiztonsdgi Kabinet miik6dését, amelynek (iléseit ismét a miniszterel-
nék vezeti. A beliigyi és a honvédelmi tdrca vezetGje kézésen fogja dssze
a kabinetnek szakmai hdttértdmogatdst nyujté, déntéseket elbkészité
Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport miikédését, amelynek (ilésein a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok vezetSi mellett jelen vannak a rendvédelmi
szervek orszdgos parancsnokai is.”?* A Nemzetbiztonsagi Kabinet és a
Nemzetbiztonsagi Munkacsoport nyujtotta keretek teljes mértékben al-
kalmasak lennének a nemzetbiztonsagi stratégia kialakitasara.

Paradox modon a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer tagoltsaga nem csak
neheziti a nemzetbiztonsagi agazati stratégia létrejottét, ugyanakkor fokozot-
tabb mértékben igényelné is. Ebben az esetben a stratégia ugyanis egyfajta ko-
ordinacids mechanizmus szerepét is betdltené, a célok és eréforrasok osszeren-
delése révén. A 2001-es terrortdmadasokat kovetéen vélhetSen e felismerés is
kozrejatszott abban, hogy az USA-ban 6nallé koordindcids intézményt?® alakitot-
tak ki a titkosszolgalati tevékenység Gsszehangolasara. A hirszerzési stratégia
kidolgozasa és végrehajtasa e koordinacids feladat egyik legfontosabb része.

23 https.//www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic (letéltve: 2017.09.05.)

24 KOVACS — DOBAK: uo. 191. o.
25 Director of National Intelligence (Nemzeti Hirszerzési Igazgatd)
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3. A magyar stratégiai kultdra szinvonala

A magyar tudomanyos életben a stratégiai kultura vizsgalata egészen Ujszerd
témanak szamit. A témaban eddig szlletett néhany tanulmany mindegyike biz-
tonsagpolitikai, s6t els6é sorban katonai szempontbdl vizsgélja a kérdést. Témank
szempontjabdl Talas Péter 2013-as tanulmanya a leginkabb relevans, amely tob-
bek kozott arra keresi a valaszt, hogy a miért csak a NATO csatlakozas utan 10
évvel, az elsé NBS utan 7 évvel, 2009 késziilt el az els6 Nemzeti Katonai Stratégia
(NKS), amit aztan rogton harom évvel késébb felll is kellett vizsgalni. Véleménye
szerint az okok kozott ,vannak objektiv és szubjektiv okok, dltaldnos eurdpai
jelenségek, kelet-kézép-eurdpai regiondlis jellemzék és specidlisan magyar sajd-
tossdgok egyardnt.”?®

Az eurdpai jellemz6k kdzott elsé sorban azt emliti meg, hogy példaul az USA-
hoz viszonyitva, Eurépaban még mindig a ,fehér-konyv” jellegl ,stratégidk” do-
minalnak, nem pedig a célok és eréforrasok 6sszhangjat megteremtd tervek. A
»fehér-konyv” kifejezést azokra a dokumentumokra szoktak hasznalni, amelyek
egy adott szervezet bizonyos témardl alkotott véleményét, elvarasait, céljait
fekteti le. Példanak okaért a német, de a magyar NBS is ezt a koncepciot koveti.

A kozép-eurdpai orszagok problematikajanak szambavételkor Talas két f6
okot vazol fel. Els6 helyen azt emliti meg, hogy ezekben az orszagokban a rend-
szervaltdas utdn a hadsereg kérdéskore altalanossagban nem élvezett kiemelt
prioritast. Az ezen orszagok altal 6rokolt szovjet mintaju, tulméretezett, disz-
funkcionalissa valé hadsereg és a 21. szazadi kihivasok, elvarasok kozott olyan
ellentmondas fesziilt, amelynek feloldasa a rendszervaltas korili forrashianyos
helyzetben politikailag nem volt vallalhaté. Masodik helyen azt vazolja, hogy
ezen orszagoknak egyszerre kellett megkiizdeniiik a nemzettudat Ujjaépitésének
(renacionalizacio), az eurdpai integracidba valé bekapcsolddas és a globalizacio-
hoz valé alkalmazkodés sokszor egymasnak ellentmondd nehézségeivel.?’ Ez az
ellentmondasos helyzet nem tette lehetGvé egyértelm( és konszenzusos célok
kijelolését.

Magyarorszag tekintetében - szamos mas szerz6h6z hasonldan - a politikai
konszenzus hidnyaban, mint f6 tényezGben latja a stratégiaalkotasban tapasztalt
lemaradast. A tarsadalmilag fontos kérdésekben alkotott konszenzus egyértelm(
feltétele annak, hogy hosszabb tavra alkotott stratégidk eredményesen végre-
hajthatéak legyenek. Lengyel minta alapjan megemliti tovabba annak sziikséges-
ségét, hogy a megvalasztott politikusok alapvetd biztonsagpolitikai, illetve mo-
dern stratégiai ismertekhez és szemlélethez jussanak, miel6tt elfoglaljak hivata-
lukat.®

2 TALAS: uo. 17. o.
27 TALAS: uo. 22-23.0
2 TALAS: uo. 22. o.
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Témank szempontjabdl a legfontosabb kérdés, hogy a katonai stratégiaval
kapcsolatos fenti megallapitdsok parhuzamba allithatdk-e a nemzetbiztonsagi
stratégia elmaradasaval. Hasonlé okok magyarazhatjak-e ennek lassan évtize-
dekben mérhet6 késését, vagy mas korilmények jatszanak kozre. Ahogy azt mar
leszogeztik: a nemzetbiztonsagi terilet a védelmi teriilethez hasonldan a bizton-
sag szavatoldsanak az orszag érdekérvényesitésének eszkoze és igy az altalanos
geo-, biztonsagpolitika kérdéskortdl el nem valaszthaté. Szintén nehezen vitatha-
t6, hogy mind a rendszervaltas eldtti dllambiztonsagi rendszer nehéz 6roksége,
mind a tarsadalmi atalakulas kihivasai hasonléan nehezitették a hosszu tavu kon-
cepcidk kialakitasat. Végiil, bar eleinte latszott remény az ellenkezdjére, nemzet-
biztonsagi terlleten sem alakult ki az a sziikséges tarsadalmi konszenzus, amely
szilard alapokon all6 hosszu tava célrendszer alapjat jelenthette volna. Szintén
nehezen vitathatd, hogy az dgazati stratégia szempontjabdl a szlikség és siirg6s-
ség érzetének kialakulasat az sem segitette el6, hogy az allamigazgatas egészére
jellemzé a stratégiai szemlélet hidnya, illetve a stratégidkban valé gondolkodas
alacsony szinvonala.

A két agazat kozotti jelentSs kiilonbség, hogy a nemzetbiztonsagi szervezet-
rendszer tagoltabb, de méretei sokkal kisebbek, igy az esetleges valtoztatdsok
kisebb tarsadalmi koltséggel végrehajthatéak lennének. Ezt az is mutatja, hogy
mar kozvetlenil a rendszervaltas utan egy Uj rendszer allt fel, amit azéta szamta-
lanszor mddositottak is. Ebbél kovetkezben feltételezhets, hogy nem elsGsorban
a szervezetrendszer atalakitasanak tarsadalmi koltségei vagy hasznai jatszottak
és jatszanak dont6 szerepet a stratégia késlekedésében. Vannak azonban mas
hatasok, amelyek kifejezetten a nemzetbiztonsagi terllethez kdthet6ek és sza-
mottevéen akadalyozhattdk a stratégia megsziiletését. Ebbél a szempontbdl még
mindig kisért a mult: a politika és ettél vélhetéen nem filiggetlenil a szakma is
6dzkodik a nemzetbiztonsagi relevanciaju kérdések nyilvanos, tarsadalmi szintd
megvitatasatol. A rendszervdltas el6tt, amikor is az allambiztonsdg részt vett a
tdrsadalom elnyomdsdban, ez egy ,természetes” helyzet volt. Jogallamban
azonban ez a fajta nyilvanos vita nem keriilheté meg, és a nemzetbiztonsagi in-
tézményrendszer szamara létfontossagu tarsadalmi bizalom szempontjabdl néz-
ve ez nem is célszerd.

Egy kiilfoldi példa

Kétségtelen, hogy az Egyesiilt Allamok nem csak a privat szféraban, de az allam-
igazgatas egyéb teriletein, igy a biztonsagi tevékenység esetében is élen jar a
stratégiai menedzsment alkalmazdsaban. A 2001-es terrortdmadasok utan par
évvel létrehozott stratégiai koordinacids intézmény elmult 13 éves miikodése?
iskolapéldaja annak, hogy a célok és eréforrasok stratégia alkalmazasaval megte-

29 https.//www.dni.gov/index.php/who-we-are/history alapjdn (letéltve: 2017.09.05.)
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remtett 6sszhangja, miként képes fokozni egy olyan rendszer eredményességét,
amely azt megelGz6en is vilagviszonylatban egyediilallé eréforrasok és képessé-
gek birtokdban volt. Miutan 2004 decemberében a 9/11 Kongresszusi Bizottsag
kozétette a jelentését, az Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act ha-
talyba lépésével megkezd8dott a Hirszerzd Kéz6sség® (Intelligence Community)
radikalis atalakitasa. Ennek egyik legfontosabb lIépése a Nemzeti Hirszerzési Igaz-
gatdi (Director of National Intelligence /DNI/) poszt és a hozza kapcsolddd appa-
ratus létrehozasa volt (Office of the Director of National Intelligence /ODNI/). A
szervezet f6 feladata a titkosszolgdlati informaciogytijt6 tevékenység, az ezért
felel@s szervezetek stratégiai irdnyitasa és koordinacioja lett.

Ennek elGsegitése érdekében 2005-ben elkészitették az Egyesiilt Allamok el-
s6 Nemzeti Hirszerzési Stratégiajat.3! E stratégia mottdja jol tiikrézte az azt ko-
vet6 évtizedekben kovetett célt: ,, Transformation through Integration and Inno-
vation”. Ezt kovetGen a stratégia 2009-ben és 2014-ben felllvizsgalatra keriilt.
Figyelmet érdemld, hogy a DNI miikodése 6ta eltelt 12 évben:

e Az Egyesiilt Allamok teriiletén nem tortént eredményes kiilfoldi szerve-

zet altal végrehajtott, tomeges aldozatot koveteld merénylet, jollehet az
USA vezet6 szerepet vallal a terror ellenes fellépésben. Ezzel szemben
példaul Eurépaban szamos, sok aldozatot kovetel6 merényletre keriilt
sor.

e Felderitésre és likvidalasra keriilt Osama Bin Laden és szamos mas régota

keresett terrorista vezeté.

e Az USA vilagszerte offenziven, sajat teriletlikon tud fellépni a terrorszer-

vezetekkel szemben.

Természetesen nem allithatjuk, hogy mindez kizarélagosan a DNI &ltal kidol-
gozott és végrehajtott NIS-nek koszonhets, de az megdllapithatd, hogy az Egye-
stilt Allamok hirszerz$ kozossége terrorellenes eréfeszitéseinek eredményessége
l[atvanyos fejlédésen ment keresztiil az elmult b6 évtizedben.

Mit hozhat a jov6?

Mivel a Nemzeti Biztonsagi Stratégia feliilvizsgélata jelenleg folyamatban van,
annak elfogaddsdig nem varhaté a nemzetbiztonsagi agazati stratégia kidolgoza-

30 Az amerikai terminoldgia szerint a hirszerzés, nem kizdrélag azokat a szervezeteket
jeléli, amelyek kilféldi irdnyultsaggal gylijtenek informdcickat, hanem minden olyan
titkosszolgdlati eszkbzGket és modszereket haszndlo szervezeteket, amelyek az Egyesiilt
Allamok biztonsdgdért felelGsek.

31 https.//www.dni.gov/files/documents/CHCO/nis.pdf (letéltve 2017.09.12.)

32Magyar KézI6ny, Hivatalos értesité 58/2016. 45-46. o
http.//www.magyarkozlony.hu/dokumentumok/3f3c9e9fd2262037dbfb71baa461b01ef3
33323f/megtekintes (letéltve: 2017.09.12.)
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sanak megkezdése. A fentiek alapjan rovid- és kézéptavon alacsony a realitasa az
atfogd nemzetbiztonsagi agazati stratégia megsziletésének.

Ugyanakkor nem mondhatjuk, hogy ez azt jelenti, hogy a nemzetbiztonsagi
teriileten nem jelenhetnek meg stratégiai gondolkodas olyan kis csirai, amelyek
egyrészt hozzajarulhatnak a kés6bbi agazati stratégia megsziiletéséhez, masrészt
— példaul szervezeti stratégiak, funkcionalis (pl. humanpolitikai) stratégiak forma-
jaban tamogatnak a hatékonyabb m(ikodést, a stratégiai kultura fejlédését. Ez
annal is kivanatosabb volna, mivel Ujabb jelent6s tarsadalmi valtozasok (Z és
alpha generdciok, ipari forradalom 4.0%%) kiiszébén dllunk és kivanatos lenne, ha
a nemzetbiztonsagi szféra élen jarna a valtozasokra felkésziilés tekintetében,
példat mutatva ezzel mas teriletek szamara is.

A nemzetbiztonsagi teriilet stratégiai terv mentén torténd m(ikodésnek le-
hetne még egy - altalaban kevéssé emlitett - pozitiv mellékhatdsa is: fejleszthet-
né a terileten tevékenykedd szakemberek altalanos stratégiai szemléletmadjat,
el6segitve ezzel a mikodés hatékonysaganak javitasat alacsonyabb (pl. alagazati,
szervezeti) szinteken is. Egy modern nemzetbiztonsagi stratégia azonban minde-
nekel6tt egyértelm( Gizenet lenne a magyar tarsadalom szamara. A politika és a
szakma is tullépett a terhes multon, komolyan veszi a nemzet biztonsagat és
tudatosan igyekszik e teriletet fejleszteni, a 21. szazad kdvetelményeihez igazi-
tani.
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