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Absztrakt:

A rendszervdltozdst kdvetéen a magyar allam biztonsagi gondolkodasat biztonsag- és
védelempolitikai alapelvei hataroztak meg. Ez alapjdul szolgalt az ezredfordulét kovetSen
megjelent, modositott és Ujrafogalmazott nemzeti biztonsdagi stratégidnak. Az elsé nem-
zeti biztonsdgi stratégia Iényeges eleme, hogy utalast tett a szarmaztatott agazati straté-
gidk és utdbbi részeként egy un. ,nemzetbiztonsagi stratégia” kidolgozasara. S bar agazati
iranymutatds nem készllt a nemzeti biztonsagi stratégia hangsulyozza a hirszerzés és
elhdritas szolgdlatok fontossagat. A tanulmany célja, hogy a biztonsagi gondolkodasban,
Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikajaban, nemzeti biztonsagi rendszerében elhe-
lyezze a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat és felvazolja azokat az iranyokat, amelyek a rend-
szervaltozast koveten meghatarozdak voltak a magyar stratégiaalkotasban. (A m( a
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzist megalapozd
kozszolgdlat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében miikodtetett Egyed Istvan
Posztdoktori Program keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére készilt.)

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, nemzeti biztonsag, stratégiaalkotds
Abstract:

The Hungarian security thinking was defined by its security and defense policy principles
following the political transformation. This served as a basis for the published, modified
and redefined national security strategy after the millennium. The essential element of
the first Hungarian national security strategy was that it referred to a derivative and
sectorial “national security” strategy. Although a sectorial guidance was never drafted
the national security strategy emphasizes the importance of intelligence and counter-
intelligence. The purpose of this study it to specify the place of national security services
in security thinking, in Hungarian security and defense policy and its national security
order and outline the directions of strategy making after the political transformation.
(,The work was created in commission of the National University of Public Service under
the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service Develop-
ment Establishing Good Governance” in the Istvan Egyed Postdoctoral Program.”)
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Nemzeti biztonsag és nemzetbiztonsag a stratégiaalkotdsban

Bevezetés

Napjaink valtozo vilagaban nem lehet mindenre felkésziilni és ez a gondolkodas
de kiemelt jelentGsége van a mindenkori kormanyzat irdnymutatdsanak, ami
kijeloli a szervezetrendszer alkotéelemei altal ellatandé feladatokat, elhatérolja a
hataskoroket, megteremti a feladatteljesitéshez sziikséges forrasokat. Az allam
(nemzet) biztonsaga egy elvont elméleti fogalom, amit sszetettségén, tartalmi
mélységén és szubjektiv alkotéelemein keresztiil értelmezhetiink és szarmaztat-
juk bel6le a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerét.

A rendszervaltozast kdvetéen a magyar allam biztonsagi gondolkodasat biz-
tonsag- és védelempolitikai alapelvei hataroztak meg, ami alapjaul szolgalt az
ezredfordulét kovetGen megjelent, modositott, majd ujrafogalmazott (és a ta-
nulmany megjelenése idején ismét napirendre kerilt) nemzeti biztonsagi straté-
gianak. Az elmult évtizedek jellegzetessége, hogy a magyar stratégiaalkotasi fo-
lyamatban a klasszikus biztonsag- és védelempolitikai szemlélet mellett az orszag
szempontjabdl relevans értékek és érdekek, valamint hatalyos jogszabalyi hattér
mentén vezették le a nemzetbiztonsagi szférara harulé feladatokat. El6szor
1993-ban, majd 1998-ban adtak ki a magyar biztonsagi dokumentumok alapja-
nak tekintett biztonsag- és védelempolitikai alapelveket. Az ezredfordulét kove-
t6en elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia lényeges eleme, hogy 2002/2004-
t6l hatdlyos formaban utalast tett a szarmaztatott agazati stratégiak és utdbbi
részeként egy un. ,nemzetbiztonsagi stratégia” kidolgozasara, ami egy nem el-
hanyagolhaté folyamat részeként vezetett el a napjainkban is tarté szakmai dis-
kurzusig. S bar agazati iranymutatds nem késziilt, a 2002-ben elfogadott, 2004-
ben mddositott, majd 2012-ben UGjrafogalmazott? nemzeti biztonsagi stratégia
nevesiti és deklaralja a hirszerzés és elharitas szolgalatok fontossagat.?

A tanulmany célja, hogy a biztonsagi gondolkodasban, Magyarorszag bizton-
sag- és védelempolitikdjaban, nemzeti biztonsagi rendszerében elhelyezze a
nemzetbiztonsagi szolgdlatokat és felvazolja azokat az iranyokat, amelyek a
rendszervaltozast kovetGen meghatarozdak voltak a magyar stratégiaalkotasban.

Nemzet, biztonsag és nemzetbiztonsag

A rendszervaltozas elGtt hivatalosan hasznalt ,allambiztonsagi szolgalat” és a
tarsadalom szélesebb korében altalanos értelemben ismert ,titkosszolgéalat”

2.2144/2002. (V. 6.) Korm. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg nemzeti biztonsdgi straté-

gidjardl, majd 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg (uj) nemzeti

biztonsdgi stratégidjdrdl és a jelenleg hatdlyos 1035/2012. (I. 21.) Korm. hatdrozat Ma-
gyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol.

3 Ldsd: 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatdrozat 48. p.
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szavunkat a jogalkoté a politikai atmenetet részeként, mint ,nemzetbiztonsagi
szolgdlat” definialta. Az allam vagy a politikai értelemben vett nemzet biztonsaga
a szolgalatok feladatellatasnak kozéppontjaban all; még akkor is, ha a nemzetbiz-
tonsag szavunk alapjaként értelmezett ,nemzet” fogalma folyamatos szakmai
vitak kiindulépontjat képezte. A székapcsolat ,biztonsag” része alapvetéen per-
cepcié, ami id6ben és térben valtozo jelentéstartalommal téltheté meg. A biz-
tonsag és biztonsagérzetre vonatkozé képzet, jelentés mértékben meghatarozza
és befolyasolja azokat a politikai-tarsadalmi sulypontokat, amelyek determinal-
jak a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatellatasat és miikodését.*

Kilénleges tarsadalmi értékként a biztonsag nélkilozhetetlen elem a konszo-
lidalt allapotok megteremtésében. A tarsadalmi fejlédés nélkiilozhetetlen az
allami élet, a nemzetgazdasag, a politikai szféra és a hétkdznapi élet zavartalan,
fenyegetésektdl és veszélyekt6l mentes mikodéséhez. A biztonsagot a tarsada-
lom és az allam zavartalan m(ikédésének keretfeltételeként is meghatarozhatjuk,
ahol az egyes szolgélatok rendeltetésszerl miikodése sordn a kozosség tagjai alig
vagy nem is érzékelik jelenlétiket. A szféra jelentGségére altalaban a belsé rend
és biztonsag hianyaban, vagy zavara esetén figyelnek fel. A biztonsag értékérzé
és értékteremtd funkcidja egyértelmuiien bizonyithatd. A szélesebb értelemben
vett fogalom feltétele az orszag és a tarsadalom anyagi, szellemi, kulturalis fejlé-
désének. Megdrzése értékként és érdekként jelenik meg a tarsadalmi csoportok,
egyének életében.®

A térben és idGben eltér6 tartalommal megtolthet6 biztonsag a tarsadalom
tagjainak alkotmanyos alapvet6 jogaként is meghatarozhatd. A biztonsag megte-
remtése szempontjabol Iényeges teriiletek és hangsulyok az egyén, a kozOsség
és az orszag vezetGinek szubjektiv értékitélete szerint rendez6dhetnek; hangsu-
lyossaguk szerint rangsorolédnak és egyittesen hatarozzak meg, hogy egy adott
allam és kozosség milyen tartalommal definidlja a biztonsagi egyes teriiletet.

A rendszervaltozas ota eltelt évtizedek és kiilondsen az ezredfordulét kovetd
id6szak atformaltak a biztonsagrél és a nemzetbiztonsagi szférarol valé gondol-
kodast. A valtozas és komplex paradigmavaltas alapja, hogy az allam atalakulasa
magaban hordozta az allam biztonsagaért felelGs szerveinek valtozasat. A nem-
zetbiztonsagi tevékenység kozponti elemét tovabbra is a mindenkori allam belsé
rendjének, teriileti integritdsanak és szuverenitadsdnak védelme és nemzetbiz-
tonsagi érdekeinek érvényesitése jelentette.® Magyarorszdg nemzetbiztonsagi
szolgdlatainak a korabbi strukturadk teljeskori atalakitasa mellett kellett a rend-
szervaltozast kovet6 néhany év alatt felkészilni az Uj tipusu kilsé és belsé fe-
nyegetésekkel szemben.”

Megmaradt a klasszikus biztonsagfelfogas katonai és politikai eleme, de meg

Ldsd: SIEBER 2016. 14-18. o.

GAZDAG 2001. 32. o.; 1zsA 2009. 22. o.

1995. évi CXXV. térvény 74. §; Idsd még: Kocsis 2008. 58. o.; 1zsA 2009. 11-12. o.
REVESz 2003. 67-68. o.
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kellett osztani helyét egy komplex biztonsagfelfogas megannyi teriletével. Elt(int
a korabban definialt stabil ellenségkép és a hivatkozott, kdnnyen azonosithatd
cél és atadta a helyét mindazon kihivasoknak, kockazatoknak és fenyegetések-
nek, amelyek kezeléséhez a hirszerz6 és elharité szolgalatok 6nmagukban alkal-
matlannak bizonyultak. Atalakult a felderitésre, hirszerzésre és elhdritasra vo-
natkozé kordbbi gondolkodds és kimunkalt eljérasi rend,® mert a kordbban tavo-
linak és absztraktnak t(inG Uj tipusu biztonsagi kihivasok hirtelen redlis és id&sze-
rd problémaként bukkantak fel. A nemzetbiztonsagi szolgalatok beemelték fel-
adatrendszeriikbe a globalis biztonsagi kihivasokat és megteremtették a hazai és
nemzetkozi egylttmiikodésnek és a veszélyek elharitasanak lehetGségét is.

A rendszervaltast kévet6en megindult egy stratégiaalkotasi folyamat Ma-
gyarorszagon, ami egy modern biztonsag- és védelempolitikai szemléletet veze-
tett be és az orszag szempontjabdl relevans értékek és érdekek mentén vezette
le a nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulé feladatokat.® A jogalkoté mar a '90-
es évek kezdetén, a nemzetbiztonsagi torvény 1995-6s elfogadasaval megfogal-
mazta a szlikebb értelemben vett nemzetbiztonsagi érdeket, amit a legutdbbi
transzformacios években emeltek alaptorvényi szintre. A fogalmat legszlikebb
értelemben, mint a Magyar Koztarsasag, majd Magyarorszag szuverenitasanak
biztositasaban és alkotmanyos rendjének védelmében és nemzetbiztonsagi ér-
dekeinek érvényesitésében hatarozta meg. Tagabb értelemében a nemzetbiz-
tonsagi torvény, értelmez6 rendelkezése és tartalmi kibontasa a célkitlizések
szélesebb kor( regiszterét foglalta magdba. Alapkévetelmény volt az orszag fig-
getlensége és teriileti épsége elleni tdmadd szandéku torekvések felderitése, az
orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sérté vagy veszélyeztetd leple-
zett torekvések felderitése és elharitasa. A jogszabaly kiemelten kezelte a kor-
manyzati dontéshozatal dontéseihez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illetéleg
kllfoldi eredetl informacidk megszerzését. Az euroatlanti térség célkitlizéseivel
és hazank csatlakozasi torekvéseivel 6sszhangban fontos volt a demokratikus
értékek altalanos érvényesiilésének és érvényesitésének biztositasa. Ennek kere-
tén belll valt meghatarozé feladatta az alapvetd emberi jogok gyakorlasat bizto-
sité alkotmdnyos rend, a tobbpartrendszeren alapuld képviseleti demokracia és
az alkotmanyos intézmények miikodésének torvénytelen eszkozokkel torténd
megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyulé leplezett torekvések felderitése
és elharitasa. Az Uj tipusu globalis fenyegetések altal hordozott biztonsagi kocka-
zat alapjan a torvényhozo kiemelten kezelte a terrorcselekmények, az illegdlis
fegyver- és kabitdszer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellenérzétt ter-
mékek és technoldgidk illegdlis forgalmanak felderitését és megakaddlyozasat.°

A jogalkotd altal sziikebb és tagabb értelemben megfogalmazott (allam- és)
nemzetbiztonsagi érdek a gyorsan valtozd vilagban kijelolte a feladatellatas

8 LENART 2007. 36-37. o.
9 IzsA 2009. 139-141. o.
10 GAL 2014. 43-74. 0.; 1995. évi CXXV. térvény 74. § a) bekezdés
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alappilléreit, amibGl minden tovabbi nemzetbiztonsagi feladat szarmaztatott. Az
1990-es évek jogalkotdi tevékenységének utdlagos méltatdsa a rendszervaltozas
Ota eltelt id6 mulasa, mert évtizedekre megteremtette a nemzetbiztonsagi szol-
gélatok feladatelldtdsnak kereteit.!! A térvényhozds és végrehajtds (korményzat)
felelGssége, hogy a jogszabalyokban és a stratégiai dokumentumokban megfo-
galmazott irdnyok mentén meg lehessen hatarozni a nemzetbiztonsagi szféra
el6tt allo feladatokat és 6sszpontositani lehessen az eréforrasokat. Egyik oldalon
az egymas hatdsat er6sitd biztonsagi kihivasok dinamizmust kélcséndznek a fo-
lyamatoknak. A masik oldalon az aranyaiban korlatozottabb, de megfelel6en
definidlt és 6sszpontositott er6forrasok, stlypontok kialakitasat kovetelik meg a
nemzetbiztonsagi szfératdl.

Az allam (nemzet) biztonsaga egy elvont elméleti fogalom, amit 6sszetettsé-
gén, tartalmi mélységén és szubjektiv alkotoelemei soran keresztill lehet értel-
mezni. A jogallam optimalis esetben egy, a jog talajan all6 struktura szabalyain
keresztil és egyedi logika mentén miikodd rendszerként hatarozhaté meg, de a
fentiekbél egyenesen kdvetkezik, hogy a biztonsag megteremtése csak (allam-)
cél. A tarsadalom biztonsagérzete az egyének szubjektiv érzéseként hatarozhaté
meg, de ez kozelrél sem jelenti az objektiv biztonsag meglétét. Nincs abszolut
biztonsag. Az allam a (nemzet) biztonsag fogalmdnak tartalma alatt azért felel,
hogy lehet6ségeihez képest megtett-e mindent az allami célkit(izés megvaldsita-
sa érdekében. Egy alternativ biztonsagfelfogas alapjan a biztonsag egy kivant
allapot, absztrakt allamcél, amelyben az allam és a tarsadalom értékei nincsenek
veszélyben, érdekeinek sérelme nem valdszind. Ez a szint védelemmel érheté el,
ahol a védelem egyes részteriiletei egymassal dsszekapcsoldédnak. A biztonsag
nem az egyes értékek, vagy érdekek védelmét jelenti, hanem egy komplex, a
szervezet oldalardl valé megkozelitési mdodot; a védelmi eréfeszitéseket rész és
egész tekintetében egyszerre kell kifejteni. Az allami intézményrendszer és nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok feladata, hogy a biztonsag, mint dllamcél megvaldsitasa
érdekében a feladatkdrok mentén idében és térben valds sulypontokat képezze-
nek.?

A biztonsagi kornyezet hangsulyai

Az eurdpai kontinens kelet-nyugati megosztottsaga és Magyarorszag biztonsagi
kornyezetének megvaltozasa megleps gyorsasaggal ment végbe a rendszervalto-
zaskor. A magyar transzformacios idGszak a tarsadalmi, gazdasagi és politikai élet
minden teriiletén éreztette hatasat. A valtozas elGestéjén allambiztonsagi szféra

11 Osszehasonlitva az 1990. évi X. térvény és a 26/1990. (II. 14.) MT rendelet ,,Gtmeneti”
rendelkezéseivel, az 1995. évi CXXV. térvény dtfogo és hosszutdvu megolddsnak bizonyult;
az dllitas még akkor is igaz, ha bizonyos id6k6zénként felvetédik megujitdsanak igénye.

12 FinszTER 2008. 26. 0.; SIMON 2007. 7. o.
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nem csak szervezeti oldalrdl viselte magan a békés atmenet politikai kompro-
misszumainak nyomat, de a feladatrendszerében meghatéarozott korabban stabil
ellenségkép eltiint, atalakult, vagy ellentétes el6jelet kapott és fokozatosan at-
adta helyét az absztrakt, és elére nehezen jelezhetd fenyegetéseknek.’® Az uj,
Osszetettebb és atalakult jelentéstartalommal meghatdrozott feladatok a rend-
szervaltozast kovetd évek soran egy folyamat részeként kertltek ismét elGtérbe
és kirangattak a nemzetbiztonsagi szférat az 6nmeghatarozasi valsagbol. A klas--
szikus biztonsagfelfogas politikai és katonai elemét a kihivasoknak egy Uj és Os--
szetettebb regisztere valtotta fel, ami a biztonsag hagyomanyos elemei mellett a
gazdasagi, tarsadalmi (szocidlis) és kérnyezeti dimenzidinak fontossagat is igazol-
ta. Hivatkozott Uj tipusu kihivdasok nem csak, hogy valtozatosabbak lettek, de
kevésbé lehetett Gket elGre jelezni, megel6zni, elharitani, vagy karos hatasukat
kezelni, ami ismét el6térbe helyezte a hirszerz6 és elharitd szolgalatok horizont
ellenérzé tevékenységét. '

A nemzetkoézi rendszer atalakulasanak részeként a hagyomanyos nemzetal-
lami szerepl6k mellett a mindennapokban egyre nagyobb hatast gyakorolnak az
Ugynevezett nem-allami szerepl6k.”® Az (4llam-) nemzetbiztonsagi szolgalatok a
hideghdboru végén egy ardnyaiban Osszetettebb biztonsagi (és geopolitikai)
helyzetben taldltdk magukat. A hagyomanyos kihivasok mellett mind jellemz&bb
Uj tipusu, az orszaghatarokon ativel6 fenyegetésekkel szembesiltek, amelyeket
kevésbé lehetett felismerni és el6re jelezni.'® Napjainkban egy orszigot és ko-
z6sséget érd kihivasok, kockazatok, fenyegetések tébbnyire a jog altal nehezen
elérhetd teriiletekrél érkeznek, mig hatterlikben tarsadalmi, természeti jelensé-
gek és utdbbiak egymasra hatdsa huzodhat meg. Mindennapjainkbdl tudataban
vagyunk, hogy a természeti veszélyek tekintetében vallalnia kell egy el6re be
nem lathato kockazatot az elharithatd vagy el nem harithaté er6hatalommal (vis
maior) szemben. A természeti mozgasokhoz hasonldan jelenséget produkalhat-
nak a tarsadalmi folyamatok is; kezelésiik soran besz(ikilnek az allam/k6zosség
védekezési lehet8ségei.l” A szocidlis, gazdasagi, kdrnyezeti stb. veszélyforradsok
nehezen tarthatdk kordaban, velik szemben az allami és tarsadalmi védekezés
csak csokkenteni tudja hatasukat. A széles spektrumu kockazati lehetGségekkel
szemben még az egylittm(ikodés keretei kozott is csak aranytalanul kisebb nem-
zeti védekezési lehetGséggel szamolhatunk. Utébbi miatt szlikséges, hogy adott
kozosség vagy szervezetrendszer felismerje és azonositsa az adott id6ben és
térben meghatadrozd fenyegetéseket és utdbbiakbdl szdrmaztatott feladatokat.*®

13 zsA 2009. 142. o.

14 GAzDAG 2001. 34. 0.; TOTH 2011. 114. o.

15 1 dsd: nemzetkézi szervezetek, multinaciondlis vdllalatok, nem kormdnyzati
szervezetek, nemzetké6zi szervezett b(in6z4i és terrorista csoportok stb.

16 |zsA 2009. 142. o.

17 FinszTER 2008. 25-26. 0.

18 MaTus 2012. 54-55. o.
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Napjaink globalis fenyegetései nem ismerik az allami hatarokat, utéobbi pedig
megneheziti és mégis alapja a kozos fellépésnek. A jové tekintetében folyamato-
san szamolni kell az egymas hatdsait er6sité biztonsagi problémak egyittes je-
lentkezésével, relative az egyik pillanatrél a masikra torténé megjelenésével. Egy
absztrakt (szubjektiv) biztonsagi szint elérése érdekében mind Iényegesebbé
valnak az egyuttmikodés kiilonboz6 formai. Ez részben a magyar allam biztonsa-
gaért felel6s szervei egylttmiikodésének sziikségességét, masrészt a szovetsé-
ges/kilfoldi dllamok partnerszolgélataival torténé két- és tébboldalt kapcsolatok
fontossagat jelenti. Napjainkra egyértelm(i, hogy a Magyarorszagot érint6 biz-
tonsagi kihivasok csak egy kozos érdekek mentén szervezett egylittm(ikodés
keretében kezelhet6k, amihez szervezeti alapot az orszag szovetségi, kbzosségi
és mas nemzetkdzi egyittmiksédési formai kindlnak.®

Megallapithatjuk, hogy a biztonsagrél alkotott fogalmunk és gondolkodasunk
a rendszervaltast megel6z6 évtizedekt6l kezdve atalakult. Nem szamolhatunk
allandé és kiszamithatd fejl6dési ivvel, nincsenek altalanos szabalyok, vagy hos--
szU tavu regiszterek, ami miden lehetséges biztonsagi kockazatot és forgato-
konyvet szdmba vesz.?® A nemzeti biztonségi stratégia célja, hogy regiszter és
sorvezetG legyen, Osszefoglalja az dllam biztonsagat veszélyeztet6 elemeket. Az
elmult évtizedek valtozasai feloldottak a kiilsé és a belsé biztonsag, az allam és a
maganszektor, a prevencid és a represszid, valamint az ezekhez kordbban egyen-
ként hozzarendelhetd, elkllonilt eszk6zoket és szervezeteket. Nincsen élesen
szétvalaszthatd szervezetrendszer és hozzarendelt feladat, ahogy 6nmagdban
kezelhet§ biztonsagi probléma sem létezik.

A biztonsag- és védelempolitikai alapelvektdl a stratégiaig

Napjaink valtozé vilagaban — bar nem lehet mindenre felkészilni — mégis kiemelt
jelent&sége van a kormanyzati iranymutatasnak, ami kijeloli az intézmények altal
ellatando feladatokat, elhatarolja a hataskoroket, megteremti a feladatteljesi-
téshez sziikséges megfelel6 jogszabalyi hatteret és rendelkezésre bocsdjtja a
sziikséges forrasokat. Megvizsgalva az elmult évtizedek stratégiai dokumentuma-
inak iranymutatasait, a kormanyzati és szakértGi gondolkodas egyértelmiien az
un. kockdazat-tdrsadalom vizidjanak elfogadasa irdnyaba mutatott.?!

A tanulmany szempontjabdl és rendszervaltast kovetd stratégiai dokumen-
tumok sordban vissza kell nyulni az el6z6 évezred utolsé évtizedének végéig,
amikor az Orszaggylilés elfogadta a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelem-

19 ToTtH 2011. 115. 0. és 2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat
20 Nbb-13/2001. 10. o.
21 SiEBER 2016. 16. 0.; FINSZTER 2008. 10. o.
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politikdjanak alapelveit,? ami kezd6pontjava és alapjava valt a késébb keletke-
zett nemzeti biztonsagi stratégidknak.?> A Magyar Kdztdrsasag biztonsdg- és vé-
delempolitikdjanak alapelvei tartalmi részét meghatdrozza az 1990-es évek han-
gulata.24 A valtozast a rendszervaltozast kovetd években még tavolinak ting,
de mind kézelebb kerll6 euroatlanti integracié jelentette. Geopolitikai okokbdl
az orszag el@szor az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetéhez, majd az Eurdpai Unid
teljes jogu tagsagaig keriilt kozelebb. Mindezen véaltozésok (partvéltasok?) ma-
gukkal hoztak a hazank biztonsag- és védelempolitikai és nemzetbiztonsagi para-
digmavaltdsat.?® Az orszdg megfogalmazta a biztonsag atfogd értelmezését, az
euroatlanti térség biztonsaganak oszthatatlansagat és stratégiai szintre emelte a
biztonsag hagyomanyos politikai és katonai elemein fellil a gazdasagi, pénziigyi,
emberi jogi és kisebbségi, informacids és technoldgiai, kornyezeti, valamint nem-
zetkézi jogi stb. dimenzidkat is.?’

A szuperhatalmi szembenallast kévet6en a stratégiai dokumentum lényege-
sen alacsonyabb valdszin(iséget tulajdonitott a vilagméret(i fegyveres konfliktu-
soknak, mig a regionalis Osszetlizések lehetGsége el6térbe kerlt. A folyamattal
parhuzamosan megnGtt az egymas hatdsat egyidejlileg erGsit6 Uj tipusu veszély-
forrasok jelentGsége. Az alapelv kilén kiemelte az euroatlanti régid biztonsaga-
nak a fontossagat és a szemlélet hazank 1999-es NATO, majd 2004-es EU tagsaga
kovetkeztében is meghatdrozé maradt.® A ndvekvd kockazatok sordban elsd
helyen szerepeltek az eltérd tarsadalmi fejlédésbdl fakadd, orszagok és csopor-
tok kozotti atmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi
valsagok, az etnikai és vallasi feszliltségek hatadsai. A kiemelt szerepet betoltd
kockazati elemek kozott el6térbe kerilt a terrorizmus, a szervezett biindzés, az
illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a demogréfiai fesziltségek, a tome-
ges migracid és a kornyezeti artalmak jelentette kihivasok.?® A biztonsag- és
védelempolitikai alapelvek fokozddé problémaként tekintettek a tomegpusztito
fegyverek és azok hordozdeszkozeinek elterjedésére, valamint az informacids
rendszerek sebezhetGségére és utdbbiak elleni tdmadasok lehetséges hatdsai-
ra.3° Az 1990-es évek és az ezredforduld tapasztalatai a legnagyobb fenyegetést

22.94/1998. (XIl. 29.) OGy. hatdrozat; valamint azt megeléz8en hatdlyos, a 11/1993. (lIl.
12.) OGy hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdgpolitikai alapelveirdl, illetve Idsd még
a 27/1993. (IV. 23.) OGy. hatdrozat Magyar Kéztdrsasdg honvédelmének alapelvei

23 2144/2002. (V. 6.) és 2073/2004. (Ill. 31.) Kormdny hatdrozat, majd a napjainkban
hatdlyos 1035/2012. (Il. 14.) Korm. hatdrozat

24 KaszNAR 2017. 98-101. o.

25 I dsd: Aby 1999.

26 |zsA 2003. 76-79. o.

27.94/1998. (XIl. 29.) OGy. hatdrozat 1. pont

2 |zsA 2003. 74. o.

29 L dsd még: K6HALMI 2015. 52-71. o.

30 HaiG 2007. 37-38. o.
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a régio fegyveres kihivasaiban azonositottak, mikdzben hazank kodzvetlen kor-
nyezetében instabilitds és kiszdmithatatlansag jelentkezhetett.3!

A biztonsagi problémak regiszterével szemben a Magyar Koztarsasag bizton-
saganak alapjat az alapelvek két (a gyakorlatban harom) pilléren nyugvd épit-
ménynek dbrazolta.3? Az egyik, a belsé eleme a magyar nemzet énereje; a masik,
a kllsé elem és utdbbi két alrendszere az euroatlanti integracid és a nemzetkozi
egylttmkodés® tikrézte a szovetségi és kdzdsségi kotelezettségekbdl eredd
elvarasokat.>* A nemzet dnereje az integracids folyamatban is elsédleges ma-
radt az orszag biztonsaganak szavatolasaban. A nemzetbiztonsagi szolgalatok is
ennek a pillérnek a részei,?> még akkor is, ha a Magyar Kéztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelvei szovegezésében sehol sem jelent meg a nemzet-
biztonsagi érdek, a rendvédelmi szervek, vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok. A
meghatarozd nemzeti 6nerd jellemzése soran a jogalkotd a biztonsag szavatola-
sa soran alapvetd fontossagunak jellemezte az allampolgarok aktiv részvételét,
tdmogatasat és daldozatkészségét. A stratégia a nemzeti 6ner6t megtestesitd
biztonsagpolitika és intézményrendszer m(ikbdését ugy képzelte el, hogy képes
legyen id6ben felismerni, folyamatosan és megbizhatéan értékelni az orszag
biztonsagat veszélyeztets tényezbket. Az intézményrendszernek informacidszer-
26, elemzé és értékels tevékenysége soran képessé kellett valni id6ben meghoz-
ni a veszélyhelyzetek megel6zéséhez, illetve elharitasahoz sziikséges dontéseket,
valamint végrehajtani az ezekbdl fakadd intézkedéseket.3®

Az altalanos megfogalmazasnak megvoltak az elényei és a hatranyai is. Egy-
fel6l, felsorolta a nagyobb figyelmet érdemlé prioritasokat, masrészt megfogal-
mazta az allami intézményrendszerrel szembeni elvarasokat. Ez utdbbit kellett
minden szervezetnek, igy a nemzetbiztonsagi szolgalatnak is dnmagara értel-
mezni és egy rendkivil fragmentalt intézményrendszerben ellatni a jogalkoto
altal szabott feladatokat. Megvaldsitasa természetesen nem okozhat problémat,
ha rendelkezésre all a kellGen letisztult jogszabalyi hattér, konfliktusoktél mentes
intézményrendszer, pénzigyi, anyagi és human eréforras, valamint a politika-
mentes szakmai hattér.

Nemzeti biztonsagi és ,,nemzetbiztonsagi” stratégia

A magyar allam biztonsag- és védelempolitikai alapelvei hataroztdk meg a ma-
gyar allam rendszervaltozast kévet6 biztonsagi gondolkodasat, ami az ezredfor-

31 94/1998. (XIl. 29.) OGy hatdrozat 2. pont

32.94/1998. (XIl. 29.) OGy hatdrozat 6. pont

33 ToTH 2011. 116. o.

34 IGsd: NATO 1990., 1991., 1999.

35 Iz5A 2009. 11. o.

36 | Gsd még: KovAcs— DoBAk 2017. 175-218. 0.; 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat 9. pont
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dulét kévetben az alapelvek generalklauzulaira épllé nemzeti biztonsagi straté-
gidkban és utébbiak mddositdsdban oltott testet.” Az alapelvek és a stratégia
tartalmi jelent6sége harom pontban 6sszegezhet6 a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok néz6pontjabal.

El8szér, a rendszervaltozast kbvetSen 1993-ban,3® majd 1998-ban adtik ki a
magyar biztonsagi dokumentumok alapjanak tekintett biztonsag- és védelempo-
litikai alapelveket. Az ezredfordulét kdvet6en megalkotott els6 nemzeti bizton-
sagi stratégia szerint a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alap-
elveiben megfogalmazott célkitlizéseket elérték és a hazank biztonsagarol alko-
tott gondolkodast az euroatlanti integracid alapjaiban hatarozta meg és formalta
at.*

Masodszor, a nemzeti biztonsagi stratégia lényeges eleme, hogy 2002/2004-
t6l hatalyos formaban utaldast tett a szarmaztatott agazati stratégiak kidolgozasa-
ra. A tanulmany témavalasztdsa és a nemzeti biztonsagi stratégia nem-taxativ
(példalozd) felsorolasaban a nemzetbiztonsagi (agazati) stratégia megalkotdsa-
nak lehetGségét, sziikségességét is megemliti. A jogalkotd szavai két, egymassal
Osszefliggd eredménnyel jartak. Egyfell semmivel, mert a kormanyhatarozatban
deklaralt elhatarozdsbél nem sok minden valdsult meg. Masfel6l szakma-
tudomanyos dialdgust inditott (nemzetbiztonsagi) szakértGi korokben és akarva-
akaratlanul koz6s gondolkoddsra késztetett a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
(titkosszolgdlati) stratégiarol.*

Az elméleti diskurzus egy valds vagy vélt ,,nemzetbiztonsagi stratégia” meg-
alkotadsadhoz kivant hozzajarulni és feldlelte a szolgalatok el6tt allé kihivasokra,
megoldandd feladatokra, az intézményrendszer atalakitasanak lehetGségeire
vonatkozd teoretikus okfejtéseket.41 Harmadszor, ha az agazati irdnymutatas
nem is készilt el, a 2002-ben elfogadott, 2004-ben mddositott, majd 2012-ben
Ujrafogalmazott nemzeti biztonsagi stratégia a legmagasabb szinti dokumentum,
ami a jelenleg hatalyos formajaban mar csak deklardlja a hirszerzés és elharitas
fontossagat, de mar tartdzkodik a hangzatos igéretektdl.*

37.2144/2002. (V. 6.) Kormdny hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg uj nemzeti biztonsdgi
stratégidjdarol, majd 2073/2004. (l1l. 31.) Kormdny hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg uj
nemzeti biztonsdgi stratégidjarol (mddositds)

38 IGsd: 11/1993. (Ill. 12.) OGy. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdgpolitikai alap-
elveirél, valamint a biztonsdg katonai (honvédelmi) elemére vonatkozé 27/1993. (IV. 23.)
OGy. hatdrozat Magyar Kéztdrsasdg honvédelmének alapelveirdl;

392073/2004. (Ill. 31.) Kormdny hatdrozat; Ldsd még: KovAcs—DoBAk 2017. 175-218. o.
40 | dsd b6vebben: FINSZTER 2008. 2-38. 0.; US. 2003. 73-81. o.; U6. 2006. 109-113. o.;
TUTTS 2007. 24-36. 0.; LENART 2001. 41-60. o.

41 BUDAI 2008. 517-533. 0.; LENART 2001. 41-60. 0.; LAKATOS 2006. 67-74. o.
42.1035/2012. (II. 21.) Kormdny hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Straté-
gidgjardl
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Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai alapelveinek dokumentuma
mar a rendszervaltast kdvetd évtizedben megjelélte, a 2002-ben kiadott, 2004-
ben mddositott, majd 2012-ben Uj alapokra helyezett nemzeti biztonsagi straté-
gia azonositotta a hazank szempontjabdl Iényeges biztonsagi elemeket. A globa-
lis kihivasok szempontjabdl vizsgalva, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatko-
rében sulyponti elemként jelent meg a terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek
elterjedése, az instabil régiok és mikodésképtelen allamok hatasa, az illegalis
migracio, a gazdasagi instabilitas, az informacios tarsadalom kihivasai, illetve a
globdlis természeti, civilizacids és egészségligyi veszélyforrasok. Az 0] évezred
belsd biztonsagi kihivasait a nemzeti biztonsagi stratégiaban a szervezett blin6-
zés, a feketegazdasag és korrupcid, a kabitdszerek terjedése, a politikai és vallasi
szélsBségek, valamint a demogriéfiai kihivasok jelentették.®® A regionalis kihiva-
sok kozott hazank elhelyezkedése szempontjabdl Kézép- és Délkelet-Eurdpa, a
Fuggetlen Allamok Kozdssége, a mediterran térség, a Kozel- és Kozép-Kelet valt
hangsulyossa.*

Az ezredforduldt kdvetSen a nemzeti biztonsagi stratégia alapot kivant szol-
galtatni az allamgépezet egészének és ajanlast fogalmazott meg az egymashoz
koherensen kapcsolédd agazati stratégiak kidolgozdsdahoz. A nemzetbiztonsagi
szolgdlatok feladatrendszere és hangsulyos teriiletei legkézenfekvébb mdodon a
nemzeti biztonsagi stratégiabdl kellett, hogy visszatlikr6z6djenek. A dokumen-
tumok altaldnos jelleggel szabtak feladatot az allami intézményrendszer egészé-
nek, rajta keresztilil az egyes alkotdelemeknek, koztlik a szolgalatoknak. Bar a
nemzetbiztonsagi teriilet 6nallé és kilonallo 4gazati stratégidjanak kidolgozasa
elmaradt, nemcsak a szarmaztatott stratégiak, de a rendszerszintl (stratégiai)
elképzelés is hianyzott, ami az Uj évezredben jogos igényként merilhetett volna
fel a rendvédelmi szervek és nemzetbiztonsagi szolgalatok részérél.* Feltéte-
lezhetd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok komplex feladatrendszeréhez kap-
csolédd feladatkorok, hatdskori érintkezések az ajanlasban megfogalmazott
rendvédelmi, gazdasagi-pénzlgyi, informaciovédelmi, vagy a terrorizmus elleni
kiizdelem teriletén kidolgozasra ajanlott dgazati stratégiakat 6sszekapcsolhattak
volna.*® Ha ,titkosszolgdlati” dgazati stratégidval nem is szolgalt a szaktarca, a
nemzeti biztonsagi stratégia roviden meghatarozta, hogy a nemzeti célok elérése
érdekében milyen szerepet szan a nemzetbiztonsagi teriletnek.

A kormanyzat meghatdrozdsa szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok a tor-
vényben meghatarozott feladataik elvégzésével elGsegitették az orszag szuvere-
nitasanak, alkotmanyos rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvé-

43 Resperger 2013. 31-66. o.; K6halmi 2016. 81-84. o.
44.2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat

4> FINszTER 2008. 33. o.

46 2073/2004 (IV. 15.) Kormdny hatdrozat
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nyesitését.*” A kormanyzati déntésekhez sziikséges informdaciék biztositasaval
kozvetlendl kellett tdmogatniuk a dontés-el6készités folyamatat, valamint gon-
doskodniuk kellett a megfelelé déntési alternativak kidolgozasardl, tajékoztatni-
uk kellett a Kormanyt az orszag kiilsé és bels6 veszélyeztetettségének idGszerd,
illetve tavlati alakulasardl. Az informacidszerzésnek ki kellett terjednie a globalis,
a regionalis és a bels6 veszélyforrasokra egyarant. A polgari és katonai nemzet-
biztonsagi szolgalatoknak feladatuk elldtasa soran figyelembe kellett venniiik a
térséginkben bekovetkezett valtozdsokat, az integracidés folyamatokat, az Uj
tipusu fenyegetéseket és kihivasokat, a kilféldon m(ikodé magyar intézménye-
ket, tovabba a valsagkezel6 és békefenntartd feladatokban részt vevé magyar
alakulatokat és szakért6ket érint6 fenyegetéseket. A nemzetbiztonsagi szolgala-
tok feladatrendszerében kiemelt figyelmet kellett forditaniuk a hatarokon atnyu-
6 nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben valoé részvételre. A Magyarorsza-
got érint6 biztonsagi kihivasoknak megfeleléen, valamint az euroatlanti integra-
ciés folyamat sikeres befejezését kovetSen Uj tipusu egyiittmiikodést kellett
kialakitaniuk és fenntartaniuk a szovetséges allamok hirszerz6 és elharité szerve-
zeteivel, illetve a nemzeti biztonsagi stratégidban megfogalmazott célok elérésé-
ben mentén érdekelt mas allamok szolgalataival.*®

FGszabalyként megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok rend-
szervaltast kévet6 feladatellatasanak irdnyait és hangsulyait a biztonsagi kornye-
zetben bekovetkez6 véltozasok, valamint a hazai és nemzetkézi gyakorlat alaki-
totta. A jogalkotd csak azt tudja vallalni, hogy az intézményrendszer kilonb6z4
teriileteirdl szarmazo igényeket rendszerezi, szintetizalja és az egyedibdl altala-
nos célokat fogalmaz meg. A gyakori félreértések és folyamatos elirdsok miatt ki
kell emelni, hogy nemzeti biztonsagi stratégia nem egyenl6 a nemzetbiztonsagi
agazati stratégiaval, mely elGbbinek egy szarmaztatott agazati irdnymutatdsa
lehetett volna. A biztonsag- és védelempolitikai alapelvekre épitve a nemzeti
biztonsagi stratégia az értékek és érdekek mentén meghatarozott kereteket ala-
kitotta ki.

A szakért6k a biztonsagi kornyezet értékelésével megfogalmaztdk az orszag
adottsagabdl, geopolitikai helyzetébdl, a hazdnkat érint6 biztonsagpolitikai kihi-
vasokbdl szarmaztatott hangsulyos cél- és feladatcsoportokat, illetve definialtak
a nemzeti biztonsdagi stratégia megvaldsitasanak eszkozeit. Feltételezhetd, hogy
a jogalkoté altal készitett normativ jelleg(i, pontos és iranymutatod feladatszabas
alkalmas lehetett volna arra, hogy bel6le a nemzetbiztonsagi szféra meghataroz-
za feladatait.®

A nemzetbiztonsagi szempontbdl jelentés hangsulyok tartalmi elemeinek

47 Ez az alaptézis jelenik meg az 1995. évi CXXV. térvény 74. §-ban, az Alaptérvény 46.
cikkében és az 1035/2012. (Il. 21.) 48. pontjdban is, amibSl minden tovdbbi feladat
szdrmaztatott.

48 2073/2004 (IV. 15.) Kormdny hatdrozat IV. pont

4 IzsA 2007. 20. o.
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0sszekotd elve, hogy a tanulmanyban targyalt évtizedek dinamikus valtozasai
kozepette a nemzetbiztonsagi tevékenység célja és Iényegi elemei nem valtoztak.
A szervezetrendszer klasszikus funkcionalis againak elkiiloniiltsége megmaradt,
de az elharitas és hirszerzés kozotti hatar mind jobban elmosddott, elGtérbe
kerilt a tars- és partnerszolgalati egylttmiikodés. A mind Gsszetettebb szerveze-
ti és kapcsolati rendszerben a nemzetbiztonsagi szolgalatok alaprendeltetése
valtozatlan maradt és elGtérbe kerilt, hogy a megvaltozott biztonsagi kornye-
zetben pontos feladatkoérrel, stabil jogszabalyi keretek kozott tevékenykedhes-
senek. Koncepcionalisan a nemzeti biztonsagi stratégia a szféra tevékenységét
meghatarozd titkos informacidgylijtési eszk6zok és moddszerek meghatarozo
jelent&ségével, a klasszikus human forrasok elsédlegességével, valamint az in-
formacids- és kommunikacios tarsadalom elGnyeivel és kihivasaival egylittesen
szamolt.>® Ez magaba kellett, hogy foglalja a rendelkezésre all6 informatikai és
kommunikacids technika fejlesztését, nagyobb aranyu bevonasat a rendelkezés-
re allé informacidmennyiség feldolgozasara, illetve az utdbbival kapcsolatban
4ll6 informécids biztonsag érdekében folytatott tevékenységet.>?

Ha a magyar nemzetbiztonsagi stratégia korében kovetkeztetéseket kiva-
nunk levonni, akkor tisztaban kell lennink egy lényeges tényallitassal: a nemzet-
biztonsagi stratégia sohasem késziilt el. Ez utébbi megallapitas két lényeges ta-
nulsaggal és tovabbi magyarazatok alapjaul szolgalhat. Ez egyrészt mulasztas. Egy
mulasztasnak, kovetkezetlenségnek mindig van felel6se és jogi, de legaldbbis
erkolcsi kévetkezményekkel kell jarnia. Masrészt, a nemzetbiztonsagi stratégia
nemléte részben igazolta vagy legalabbis feltételezte hidnyanak lényegtelensé-
gét.52 Véleményem szerint a tartds hiany/irdnytalansag — amit az Uj évezred
kezdetén mar tapasztalni lehetett, mar az eredeti kérdést is meg- és maga ellen
forditotta. A gyakorlatban m(ikodéképes nemzetbiztonsagi szolgalatoknak nem
egy papirra vetett dgazati stratégiara, hanem a formaszeriiség mogott meghuzo-
do tartalomra: egy kdzép- hosszu tavra felépitett koncepciora, az elképzeléshez
szlikséges forrasokra, utdébbihoz szorosan kapcsolddoé kdvetkezetességre van és
lesz minden id6ben szlikségik.

%0 SiEBER 2016. 16-18. o.
> Izsa 2007. 15-29. o.
52 KoVAcs 2006. 120-122. o.; TUTTG 2007. 27. o.
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Osszegzés

Osszefoglaldsként megallapithatd, hogy a rendszervéltastdl napjainkig a bizton-
sagrol alkotott fogalmunk és gondolkodasunk alapjaiban valtozott meg és alakult
at. Nincsen egy allandd és kiszamithatd fejl6dési iv, altalanos szabalyok, nem
lehet miden lehetséges biztonsagi kockazatra felkészilni és minden forgatd-
konyvet szamba venni. A nemzeti biztonsagi stratégia célja, hogy regiszter és
sorvezetG legyen, Osszefoglalja az dllam biztonsagat veszélyeztet6 elemeket. Az
elmult évtizedek valtozasai feloldottak a kiils6 és a belsd biztonsag, az allam és a
maganszektor, a prevencid és a represszid, valamint az ezekhez kordbban egyen-
ként hozzarendelhetd, elkllonilt eszk6zoket és szervezeteket. Nincsen élesen
szétvalaszthatd szervezetrendszer és hozzarendelt feladat, ahogy 6nmagdban
kezelhet biztonsagi probléma sem létezik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatellatasanak hangsulyait és kereteit a
nemzeti biztonsagi stratégia — mint egy széles értelemben vett regiszter — és a
vonatkozd jogszabalyi hattér kijelolte. Latszélag pontosabb meghatdrozast a
gyakorlat az elmélett6l nem igényelt. A gondolat egy részrél jogos, elvégre fel
kell ismerni, hogy a biztonsagpolitikai hangsulyok és veszélyforrasok univerzali-
sak. A biztonsagi kockazatok kozil nem lehetett kiragadni egyet sem, aminek
csak és kizardlag nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati aspektusa lenne, vagy 6nma-
gadban ne kapcsolédna tovabbi biztonsagi terlletekhez. Hivatkozott biztonsagi
halmazbdl szarmaztatott feladatok mindegyikére igaz, hogy ellatasuk komplex
tevékenység. Ez a feladatellatds minden esetben tarszolgalatok, tovabbi rendvé-
delmi szervezetek bevonasat igényli, ahol az egyes hatdskorok jogalkotdi elhata-
rolasa sem konny( feladat. A 2002-ben kiadott, majd 2004-ben mddositott és
2012-ben Uj alapokra helyezett nemzeti biztonsagi stratégia kategorizdlta a Ma-
gyar Koztarsasag, kés6bb Magyarorszag biztonsagat fenyegets veszélyeket és
kihivasokat, ahol a komplex feladatellatas részeként a nemzetbiztonsagi szféra
ellatta a kiilonleges rendeltetésébdl add nyilt vagy titkos informacidgylijté tevé-
kenységet, az egyes veszélyek horizontalis felderitését, el6re jelzését és megels-
zését. A kormanyzat daltal 2012-ben kiadott Uj nemzeti biztonsagi stratégia a mo-
dositott el6djétsl eltérGen, terjedelmesebben vette szamba hazdnk védenddé
értékeit és érdekeit, elemezte az ezredforduldt kovetSen atalakult biztonsdagi
koérnyezetet és Magyarorszag nemzeti biztonsagi érdekeit a nemzeti célok és
feladatok, valamint kormdnyzati eszkdzok pontosabb megjel6lésével kivanja
biztositani
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