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Absztrakt:

Jelen tanulmany az NKE polgari nemzetbiztonsagi képzésének 2012 utdni Osszetett fej-
lesztési kérdéskorét tekinti at. Rovid torténeti bevezet6 gondolatokat kovetéen a (polga-
ri) nemzetbiztonsagi képzés strukturdjat és felsGoktatasi kereteit vizsgalja. ,A m( a
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,A j6 kormanyzast megalapozé
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében miikddtetett Ludovika
Kutatdcsoport keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.”
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Abstract:

The study examines the issue of complex development of civilian national security univer-
sity programmes at the National Security Institute of NUPS. After a brief historical intro-
duction, it deals with the structure of the national security university programmes after
2012 and its higher educational framework. ,, The work was created in commission of the
National University of Public Service under the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-
2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good Governance” in the
Ludovika Research Group.”
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Bevezetés

A rendszervéltast kovets évtizedben a hazai polgari nemzetbiztonsagi szféra?
felsGoktatasi képzésének lehetfsége eltlint a magyar felsGoktatds kinalatabadl.
Habar a létrejové Uj nemzetbiztonsagi szolgalatok oldalardl tébbszor is érezhetd
volt, hogy ennek létjogosultsaga lenne a képzések kozott, az akkori kiilsé kordl-
mények nem tették lehetévé, hogy a gondolatok és tervek megvaldsuljanak.
KésGbb, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem keretei kozott jott létre az
alapvet6en katonai iranyultsagu nemzetbiztonsagi képzés, majd jelentds fordu-
I6pontként a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem |étrehozdsa teremtette meg a lehe-
téséget a polgdri nemzetbiztonsdagi felsGoktatasi szak kialakitidsara.® Jelen tanul-
many — rovid képzéstorténeti gondolatokat kovetéen — ennek a 2012-t6l eltelt 6t
évnek a fébb fordulépontjait, a nemzetbiztonsagi és ezen beliil a polgari nem-
zetbiztonsagi képzés Osszetett fejlesztésének kérdéskorét tekinti at.

Képzéstorténeti el6zmények
Anélkil, hogy a nem katonai jellegli ,titkosszolgalati” képzések torténeti el6z-

ményeit hosszabban ismertetnénk,* a 20. szdzad els§ feléig visszatekintve az
egyes szervezetek berkein beliil szervezett szakmai jellegli tanfolyamoknak és

2 A polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat a nemzetbiztonségi szolgalatokrél szélé 1995.
évi CXXV. torvény 2. § (1) kategorizélja, azonban a szervezetrendszer a rendszervaltozasig
visszatekintve tobb valtozdson ment keresztiil. Ldsd: DAvID Ferenc: Nemzetbiztonsag és
szervezetrendszer, Allamtudomanyi Mfdhelytanulmanyok 2017/14. szdm 6-7.0.
http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media items/david-ferenc-nemzetbiztonsag-es-
szervezetrendszer-1.original.pdf (Letoltve: 2017.09.05.)

3 Az id8szak torvényi szabalyozésa a 2011. évi CXXXII. térvény, amely az dllamtudomdnyi
és kozigazgatasi, a nemzetkozi és eurdpai kdzszolgalati, a rendészeti, és a katonai fels6ok-
tatasi tevékenységek mellett mar kiterjed a nemzetbiztonsagi fels6oktatasra is, vagyis a
nemzetbiztonsagi agazat szakembereinek felkészitése érdekében inditott nemzetbizton-
sagi alapképzésre, valamint a hozza kapcsolddd mesterképzésre, és doktori képzésre.

4 A szféra torténelmére visszatekintve — politikai rendszerektdl fliggetleniil — a 20. szazad
kiilonb6z6 korszakaiban szinte folyamatosan jelen voltak a szféra sajatos képzései, ame-
lyek a felsGoktatasban a szazad masodik felétél jelentek meg. Ezen képzéstorténeti kér-
dések mélyebb attekintése nem célja jelen tanulmdnynak, azt az NKE Nemzetbiztonsagi
Intézetének 2014-ben szervezett nagyszabasu konferencidjan jelenlévé szakemberek,
oktatok és témakorrel foglalkozéd kutatdk megtették. Lasd: Nemzetbiztonsagi Szemle
Kulénszama 2014.

http://uni-nke.hu/uploads/media items/nemzetbiztonsagi-szemle-2014-kulonszam-
kepzestorteneti-konferencia-20140624.original.pdf (Letoltve: 2017.08.22.)
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képzéseknek a nyomait lathatjuk. Példaként a két vildaghaboru kozoétti csendér,
vagy akar detektiv dllomanyt érint6 képzéseket® lehet kiemelni, ahol azok alap-
vetéen az elhdritasi feladatkor mentén szervezddtek és szervezett tanfolyami
keretekben zajlottak.® A 2. vildghdborut kdvetSen — az egyes korszakok megité-
lésétl fuggetlentl — ideiglenes tanfolyamokkal és tanosztalyi képzésekkel, az
dllambiztonsdgi felkésziiltséget nyUjtd un. Dzerzsinszkij Tiszti Iskola képzésével,’
vagy akar 1959-t6l a BM Rendértiszti Akadémia Politikai Nyomozé Tanszék al-
lambiztonsagi oktatdsaval® taldlkozhatunk. Igazi valtozast az 1970-as évek hoz-
tak, hiszen az 1970. évi 39. szamu torvényerejl rendelettel 1étrehozott Rendér-
tiszti FGiskola mar felsGoktatasi képzésként biztositotta az érintett szervezet-
rendszer igényeinek kiszolgalasat. Ennek akkor kiilon szak adhatott keretet, aho-
vé a beiskolazés, a gyakran vendégtandroktdl ,terhelt” oktatdi kér kialakitasa,®
valamint a tananyagok kidolgozdsa a szervekkel valé egylttmikddésben tor-
tént.’% A tanszéki strukturat a f&iskola Allambiztonsagi Tanszéke biztositotta.™

A rendszerviéltozast kévetSen az allambiztonsdgi szak!? a Rend8rtiszti F8is-
koldn megsziintetésre keriilt,’®> a képzési igények azonban, a létrejdtt Uj nem-

> DoBAK Imre: Adalékok a 2. vkf. osztaly képzéstorténeti kérdéseihez. In. Felderit8 Szemle
2014/2. szam p. 106.

6 DoBAK Imre: Levéltéri forrds — a két vildghabora kézétti katonai hirszerz8k és elharitdk
oktatasarodl, képzésérdl, Hadtudomanyi Szemle 2016. IX. évfolyam 2. szam

7 JossT Agnes - Dokumentum az allamvédelmi tiszképzés meginditasardl, 1948, Betekintd
2010/2., valamint KozARy Andrea: Az AVH Dzerzsinszkij Tiszti Iskolaja, Rubicon,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/az_avh dzerzsinszkij tiszti iskolaja/ (Letoltve:
2017.08.22.)

8 JosT Agnes - A titkosszolgalatok tudomanya az oktatas és a tananyagok tiikrében —
1945 utan. In: Cséka F. (f6szerk.) — Szakszolgalat Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a
hirszerzés és titkos adatgydjtés vilagabdl, p. 425.

° Megj.: Az dllambiztonsag teriiletén kezdetben orosz vendégtanarok bevonasaval zajlott
a képzés. Lasd: BODA Jozsef: A nemzetkdzi oktatds és képzés torténete a magyar rendvé-
delmi szervezeteknél, Belligyi Szemle 2001/10. szam pp. 59-79.

10 DoBAK Imre: A nemzetbiztonsagi képzésrél, In. Nemzetbiztonsagi Szemle 2014. Kiilén-
szam. 69. o.

11 A Renddrtiszti F8iskola ideiglenes szervezeti és miikddési szabalyzata 10-1659/1972.
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-1659 1972.pdf (Letdltve:
2017.09.22.)

12 FlaLka Gyorgy: Az allambiztonsdgi képzés zérdsa, a nemzetbiztonsagi képzés kezdete
1990-1994-ig, In. Nemzetbiztonsagi Szemle 2014. Kilénszam. p. 79.

13 Az dllambiztonsdgi szak 1990-ben, a katonai elharitd szak még 1973-ban megsziint.
Forras: Blasko Béla: A rendészeti felsGoktatas évtizedei, A jogdszképzés multja, jelene és
jév6je — Unnepi tanulményok, konferencia-el6addsok, kerekasztal beszélgetések, 2003. p.
112., https://www.ajk.elte.hu/Jogaszkepzes konfkotet (Letdltve: 2017.11.28.)
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zetbiztonsagi szolgalatok oldalardl nem tlintek el. A fGiskola képzésfejlesztési
tervei kozott mar 2008-ban is nyomait lathatjuk a polgari nemzetbiztonsagi
szaknak,* ennek megvaldsitasdra azonban nem keriilt sor. A polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok érdekl6dé munkatarsai szamara, igy a Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetemen id6kdzben kialakitott'®> nemzetbiztonsdgi szakon térténé
tanulmanyok folytatasara nyilt lehet6ség. Meghatarozd ennek az id6szaknak a
jelent&sége, hiszen az akkori oktatok és szakemberek tébb IépcsGben kidolgoz-
tak az egymasra épllé nemzetbiztonsagi alapszak és mesterszak képzési doku-
mentumait, tanterveit, majd megindulhatott az oktatas, és a Nemzetbiztonsagi
Tanszékké formalddé szervezet lehetbvé tette a szak oktatdsainak dsszefogdsat
is.

A nemzetbiztonsagi képzés és specializacioi

2012-ben — a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem megalakuldsat kévetéen — an. kar-
kozi intézetként jott Iétre a Nemzetbiztonsagi Intézet, ahol a hazai nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatok és az Gket irdnyitd minisztériumok szandékainak megfelelGen
kezdetben két tanszék (Polgari-, valamint Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszék)
kezdte meg mikodését. A munka kezdeti Iépéseit a tanszékek allomanyanak
feltoltése jelentette. Rajuk harult a kbvetkez6 évben inditani tervezett képzések
tematikainak, illetve a két tanszék k6zos munkajat érintGen a nemzetbiztonsagi
képzési elemeknek az attekintése. Ennek eredményeként alakulhatott ki a mar
kordbban akkreditdlt (ZMNE)*® nemzetbiztonsagi képzési programok mddosita-
saval a tantargyi szerkezet. (A két specializacién az alapozé és térzsanyagok azo-
nosnak tekinthetéek, a specializaciés ismeretkorok azonban mar differencialtan
jelentek meg).'” A szak el8készitése majd inditdsa sordn a megrendeld szerveze-
tek igényeivel 6sszhangban a hangsuly a levelez§ képzésre helyez6dott.

A sikeres felvételi eljarasok eredményeként, — egy év kihagyds utan — 2013-
ban az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar (tovabbiakban: HHK) kinala-
tdban, a nemzetbiztonsagi alap- és mesterszak katonai és polgari nemzetbizton-
sagi specializacidin is megindulhatott az oktatds. Az érdekl6dék és jelentkezék

14 Rend#rtiszti FSiskola 2008 évi kiildetésnyilatkozata (csak archivalt weboldal eléréssel:
http://web.archive.org/web/20080215183933/http://www.bm.hu:80/rtf/kuldetes.html
(Letltve: 2017.09.05.)

15 HEna Istvan: A katonai nemzetbiztonsagi képzések helyzete (1990-2012) 10-24.0. In.
Nemzetbiztonsdgi Szemle 2014. Kilénszam. p. 79.

16 L 4sd: ZMNE KLHK Nemzetbiztonségi alapkézési szak dnértékelés
http://portal.zmne.hu/download/szenatus/2009/7 hat 1 mell.pdf (Letéltve:
2017.11.15.)

7 L4sd: fir2 képzési struktura http://firgraf.oh.gov.hu/prg/kkk.php?graf=BSZKNEB (Letd-
ltve: 2017.08.22.)
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szama jelezte, hogy az Ujrainduld, azonban mdédositott felsoktatasi szak egyfajta
hidnyt potol a nemzetbiztonsagi szolgalatok, és a titkos informacidgylijtésre jo-
gosult egyéb szervek szamara.

A nemzetbiztonsagi szak, kovetkezd jelentds fejlesztési Iépése a terrorelhari-
tasi specializaciék 2015-2016-os kidolgozasa volt, amelyet mar az id6kodzben
megalakult Terrorelharitas Tanszék munkatarsai fogtak 6ssze és készitettek eld.

Fontos hangsulyozni, hogy a mddositott nemzetbiztonsagi képzés 2013-ban
mar allamilag finanszirozott formaban indult, jelezve, hogy a folyamatos utan-
potlas felkészitésére az érintett szakmai szervezeteknek sziikségiik van. Mind az
alap-, mind a mesterszak polgari nemzetbiztonsagi specializaciéi esetében ennek
figyelembevételével tortént és torténik az éves beiskolazasi keretszamok kialaki-
tasa is, hiszen az 1/2013. (I. 8.) KIM rendelet értelmében a rendészetért felelés
miniszter a rendészeti felsGoktatas mellett, a ,,nemzetbiztonsdgi felsGoktatds
polgdri teriilete, a honvédelemért felel6s miniszter a katonai felsGoktatds és
kiilén a nemzetbiztonsdgi felsGoktatds katonai teriilete tekintetében” készit beis-
kolazasi tervet és juttat el az egyetemnek.*®

A képzés az agazati igényekkel 6sszhangban jelenleg is zartnak tekinthetd,
igy az 1/2013. (I. 8.) KIM rendelet 12. § (1) alapjan a ,,nemzetbiztonsdgi alap- és
mesterképzési szakra - katonai vagy polgdri nemzetbiztonsdgi teriiletre - csak a
polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat,
illetve a titkos informdciogydijtésre térvényben felhatalmazott szervezetek dllo-
mdnydba tartozo olyan személy, valamint a mesterképzési szakra a Magyar Hon-
védség felderité szakmai szamu olyan tisztje jelentkezhet, akit a beiskoldzdsi
jogkérrel rendelkezé el6ljaro vagy vezetd az elémeneteli tervek alapjdn tdmogat,
tovdbbad aki érvényes és kockdzatmentes biztonsdgi szakvéleménnyel rendelke-
zik.”

Alapesetben a katonai nemzetbiztonsagi specializaciéra a Katonai Nemzet-
biztonsagi Szolgalat munkatarsai, a polgari nemzetbiztonsagi specializaciora a
polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a titkos informdacidgyjtésre tor-
vényben felhatalmazott egyéb szervezetek munkatdrsai, a terrorelharitasi spe-
cializaciora pedig a Terrorelharitasi Kozpont munkatarsai keriltek beiskolazdsra.

Hasonldan a késébbiekben targyalt polgari nemzetbiztonsagi szakhoz, ,az
egyetem a nemzetbiztonsdgi alapképzésre jelentkezével az alkalmassdgi vizsgd-
lat részeként pdlyaalkalmassdgi orientdcios beszélgetést folytat le, amelynek

18 1/2013. (1.8.) KIM rendelet a kézigazgatasi, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsagi
fels6oktatas vonatkozdsaban az évenként felvehet6 hallgatdi [étszam megallapitasaval és
elosztasaval kapcsolatos eljaras részletes szabalyairdl, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemre
torténd felvétel kiilonos feltételeirdl, valamint a kiilféldi hallgaték Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetemre torténd felvételének, jogallasdanak és tanulmanyainak részletes szabalyairol
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keretében bizottsdg vizsgdlia a felvételiz6 pdlya irdnti elkételezettségét.” *°
Mindez el6segitheti, a kiilonb6z6 agazati teriletekrdl érkezé6k nemzetbiztonsagi
ismeretkorok és tanulds iranti motivacidjanak megismerését, a kovetelményeket
teljesit6k felsGoktatasba torténé hatékonyabb becsatornazasat.

Az egyes specializaciok kidolgozasat Osszetett szakfejlesztési lépések, egyezteté-
sek és el6készit6 munka elGzte meg. A képzések tantargyi szerkezetében széles
korli az NKE mas karainak, tanszékeinek a megjelenése is, hiszen az adott isme-
retek oktatasanak lehet6sége ezeken a helyeken magas szinten rendelkezésre
all. Az Un. alapozd és tOrzsanyag tantargyai kapcsan, az alapszak mintatantervé-
ben 26, a mesterszakéban pedig 17 tantargy targyfelelGsi és oktatasi feladatait
végzik az NKE mas karainak oktatoi. (Az intézet pedig az NKE mds szakjai iranyaba
a nemzetbiztonsdgi vonatkozasu ismeretkérok mentén biztosit szélesebb kitekin-
tést.)

Osszességében, a nemzetbiztonsagi képzések keretrendszere, illeszkedik a
bolognai folyamathoz, és a MAB 2017/3/VI sz. hatdrozatdban (a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem intézményakkreditdcids értékelésérél)?° 2022. december 31-
ig akkreditalta az egyetem nemzetbiztonsagi képzéseit. Mint minden felsGokta-
tasi képzés esetében, a vonatkozd Képzési és Kimeneti Kovetelmények az érdek-
I6d6k szamara elérhet6ek, a szakok nyilvanosan meghirdetésre keriilnek (fel-
vi.hu).

A polgari nemzetbiztonsagi képzés fejlesztése

A belligyi agazati, szakmai igények alapjan, 2015-ben kezd6dott meg a speciali-
zacios képzési szinten tulmutatd, 6ndllo polgdri nemzetbiztonsdgi alap és mes-
terképzési szakok kidolgozasa. Az NKE Rendészettudomanyi Kar (tovabbiakban:
RTK) képzési szerkezetét bGvits Uj szakok el6készitésére tobb Iépcsében kerilt
sor, illetve annak folyamata még napjainkban sem zarult le.

19 Az NKE Felvételi Szabélyzat 14. §-dban foglaltak alapjan a bizottsag elnéke az NBI
igazgatdja, tagjai a Katonai-, a Polgari Nemzetbiztonsagi és a Terrorelhdritasi Tanszékek
vezetdi. A bizottsagba tovabbi egy-egy f6, legaldbb 10 év szakmai tapasztalattal rendel-
kez6 hivatasos tiszt tagot delegalhatnak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az Alkot-
manyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat, illetve a jelentkezd al-
lomanyviszonyahoz kapcsoléddan egyéb titkos informaciogyUjtésre jogosult szervezetek.
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/felveteli-szabalyzat -hataly-2017 -vii -8-
tol.original.pdf (Letdltve: 2017.11.15.)

20 http://www.mab.hu/web/images/tir/hatarozatok/NKE 170331 plhatH.pdf (Letdltve:
2017.11.28.)
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1. szakasz:

A szakfejlesztési folyamat elsé mérfoldkoveként kerlt sor a Képzési és Kimeneti
Kovetelmények (KKK) kidolgozasara, amelyre szakfejlesztési munkacsoport ala-
kult. A KKK megalkotasanal fontos szempont volt a képzéssel érintett szerveze-
tek el6zetes véleményének megismerése és javaslataik beépitése. Az el6készitett
dokumentacié és az NKE tobb karat is érintd szakfejlesztési megbeszélések
eredményei alapjan alltak Gssze a polgari nemzetbiztonsagi alap és mesterszak
KKK tervezetei. Az ezt kdvets képzésfejlesztési dontések utan, a kévetelmények
a 7/2016 (11.15.) MvM rendeletben,? mint polgdri nemzetbiztonsdgi alapképzési
szak és mesterképzési szak jelentek meg.

A 4 féléves polgari nemzetbiztonsagi mesterképzési szak a 6 féléves alapkép-
zésre épil, ahol mindkét szinten a beiskolazasra jogosult szervek szakmai igénye-
inek figyelembevételével 3 specializacié (human felderitG, technikai felderitd,
terrorelharitasi) jott létre.

Az alapképzésnél, az egyes specializacids elemeken tul a képzés kdzos célja:
,polgdri nemzetbiztonsdgi szakérték oktatdsa és nevelése a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok, valamint mds, a titkos informdciogydijtésre és titkos adatszerzésre
feljogositott szervek [...] szamdra, akik korszerii dltaldnos és szaktudomdnyi, el-
méleti és gyakorlati ismeretekkel, tovdabbd nemzetbiztonsdgi szakmai, szaktech-
nikai, jogi, kriminoldgiai, kriminalisztikai, pszicholdgiai, informatikai, biztonsdg-
politikai és idegen szaknyelvi ismeretekkel rendelkeznek, tovdbbd kellé ismerettel
a képzés mesterszakon térténé folytatdsdhoz.” *

A kovetkezd képzési szint az okleveles polgari nemzetbiztonsagi vezetd szak-
értd végzettséget ado polgari nemzetbiztonsagi mesterszak, ahol bemenetként
un. teljes kreditérték beszamitasaval figyelembe vehet6 szakként jelenik meg
mind a nemzetbiztonsagi, a polgari nemzetbiztonsagi, és a blinlgyi alapképzési
szak is. Az egyes specializacidktdl fuggetlenil a mesterképzés koz0s célja: ,olyan
nemzetbiztonsdgi szakemberek képzése, akik alkalmasak a kézigazgatdsi, a ka-
tonai, a rendészeti, tudomdnyos szektorokban vezetdi és szakértdi feladatok elld-
tdsdra, szakmai ismereteik és gyakorlati készségeik alapjdn képesek nemzetbiz-
tonsdgi problémdk értékelésére, elemzésére és megolddsdra. Felkésziiltek a poli-
tikai intézmények, biztonsdgi folyamatok, kézpolitikak miik6désének és ezeknek a
globdlis biztonsdgi-politikai helyzettdl fiiggs 6sszefiiggésének és egymdsra hatd-
sdnak megértésére, kormdnyzati vdlaszok el6készitésének a tdmogatdsdra. Fel-
késziiltséglik alapjan alkalmasak tanulmdnyaik doktori képzés keretében térténd
folytatdsdra is.” 2

21 7/2016. (11.15.) MvM rendelet az dllamtudomanyi képzési teriilet alap- és mes-
terképzési szakjainak meghatarozasardl és azok képzési és kimeneti kdvetelményeirdl
2 Uo.

3 Uo.
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2. szakasz:

A képzésfejlesztés masodik szakaszaként 2016-ban kezd6dott a polgari nemzet-
biztonsagi alapszak szakinditdsi dokumentumainak elGkészitése. Mindez lényeg-
ében a szakinditas egyik legosszetettebb részeként széles kord, az RTK, a HHK, és
a NETK fejlesztési folyamatot segit6 oktatdinak bevondsaval jar6 megbeszélése-
ket és egyeztetéseket jelentett. Mivel az alapszak a human és technikai felderitd
biztonsagi Tanszék a Terrorelharitasi Tanszék munkatarsaival k6zosen végezte a
részanyagok kidolgozasat. A szakinditdsi dokumentdcio és a mintatantervek ki-
dolgozasa mar a szakot elGkészit6 szlikebb munkacsoportra harult, amely soran
az egyes karok és oktatoik részanyagai beépitésre keriltek.

Az alapszak belsé szerkezetében biztositja a szlikséges szaktdvolsagot, ma-
gaba foglalja az NKE minden alapképzésének szerves részét képez6 kozos egye-
temi modul tantargyait,?* valamint helyet ad a beliigyi alapozé ismereteknek is.
Tantargyi szerkezetében és oktatdi Gsszetételében, mar a szakfejlesztés sordn
fontos szempont volt, hogy az NKE egyéb karainak oktatoi sajatos szakmai teri-
leteikkel részt vegyenek a képzésben, igy biztositva a nemzetbiztonsagi kérdés-
koroket érintG, az NKE egyéb tertiletein jelenlévs ismeretek becsatornazasat.

A szakfejlesztés egyetemi folyamatai 2016 kdzepén zarultak le, majd sikeres
MAB eljarast kovetéen az Oktatasi Hivatal is nyilvantartasba vette az Uj alapsza-
kot. A szak a 2017 év eleji felvi.hu kiirasban kerilt meghirdetésre, majd a sikeres
felvételi eljarasok lefolytatasat kovet6en a 2017/2018-as tanévtdl indulhatott a
polgdri nemzetbiztonsagi alapszak elsé évfolyama.?

3. szakasz:

A szakfejlesztés 3. szakasza 2016-2018 kozo6tt zajlik, amely mar az alapképzésre
épitve, illetve azzal parhuzamosan, a polgdri nemzetbiztonsdgi mesterszak szak-
inditasat oleli fel. A szakfejlesztéssel foglalkozé munkacsoport a mar kiadott KKK
alapjan 2017 kozepére elkészitette a mesterszak szakinditasi dokumentumait, és
megindulhattak a tovabbi egyetemi folyamatok, majd a MAB eljarasa. Az eddigi
fejlesztési munka utolsé szakaszdban érthet6 maddon varakozéassal tekintlink
annak kimenetelére, hiszen csak sikeres nyilvantartasba vétel utdn hirdetheté
meg a szak 2018 elején, majd a felvételi eljarasok megszervezését és lefolytata-

24 Dr. VARGA Andras: Tanulmany az Egyetemi K6z6s Modul bevezetésének hallgatoi tap-
asztalatairdl (2013/2014) http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/ekm-
tanulmany-hallgatok.original.pdf (Let6ltve: 2017.08.25.)

25 http://felveteli.uni-nke.hu/nbi/alapkepzes/polgari-nemzetbiztonsagi/

(Letltve: 2017.11.15.)
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sat kovetden indulhat a 2018/2019-es tanévtél annak elsé évfolyama. A szak az
érintett nemzetbiztonsagi szolgdlatok és titkos informaciogytjtésre jogosult
szervek allomanyabdl varja hallgatéit, igy varhatéan hosszu tavon kiszolgalja a
beiskolazasra jogosult szervek vonatkozo felsGoktatasi képzési igényeit.

Nemzetbiztonsagi képzés
(2017}

I

Polgari
Nemzetbiztonsdgi Alapszak
[RTK}

Nemzetbiztonsagi Alapszak
[HHK)

L ==

T I e

specialiracia
- v
ey

[

Polgari
Nemzetbiztonsigi Mesterszak
IRTK]

Memzetbiztonsagi Mesterszak
[HHK)

1. dbra: A nemzetbiztonsagi képzés strukturaja 2017 utan
(szerk.: szerz6)

Napjainkban tagadhatatlanul kiemelt jelentGsége van az idegen nyelvek ismeret-
ének, ami kiilonosen igaz a nemzetbiztonsagi szféra terileteire. Mindezt mar a
polgdri nemzetbiztonsagi mesterszak el6készitése soran is figyelembe vettik, igy
a Képzési és Kimeneti Kovetelmények kozott az egy kozépfoku (B2) komplex
tipusu nyelvvizsga helyett mar legalabb egy, él6 idegen nyelvbdl allamilag elis-
mert, felséfokd (C1) komplex nyelvvizsga vagy két legalabb kézépfoku (B2) (eb-
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b6l az egyik angol nyelvi) komplex, dllamilag elismert nyelvvizsga az el8irds.?® A
mesterképzés a tovabbiakban is részidejl (levelez§) formaban torténik, igy elGre
l[athaté a nyelvi kdvetelmények teljesitéséhez kapcsolédd hallgatédi feladat, hi-
szen a szervezett nyelvi képzés nem része a szak levelezd tantervének. Ebben az
6nallé nyelvtanuldson tul, a beiskolazd szervezetek tdmogatasaval, illetve szer-
vezésében megvaldsuld nyelvtanfolyamok jelenthetnek segitséget.

A polgari nemzetbiztonsagi képzés szerkezete

A 2017 szeptemberében indult polgari nemzetbiztonsagi alapképzési szak (RTK) 6
féléves, 180 kredit teljesitését igényli. BelsG szerkezetét tekintve alapozd és
szakmai torzsanyagot, differencidlt szakmai ismereteket (valamint szabadon
valaszthaté tantdrgyakat) olel fel. A 35 kreditnyi alapozd tantargyi ismeretkoron
beliil, a képzési idGszak els6 évében jelennek meg az NKE 2013/2014-es tanévé-
t6l bevezetésre keriilt Egyetemi Koz6s Modul (EKM) tantargyai. Osszesen 91
kreditnyi tantargy tartalmazza a szakmai térzsanyag ismereteit, figyelembe véve
az RTK alapképzéseire jellemzé6 elemek beépitésének szlikségességét is. Speciali-
zacionként tovabbi 9-10 tantargy (30 kredit értékben) biztositja a differencialt
ismereteket. A teljes oktatdi korbél 41 oktatd lat el tantargyfelelGsi feladatot.

Az inditasi eljaras alatt allé polgari nemzetbiztonsagi mesterképzési szak tan-
terve 4 féléves, 120 kredit teljesitését irja el6. A szak torzsanyaganak 26 tantar-
gya mellett specializacidonként 7 tantargy biztositja az el8irt ismeretek megszer-
zésének lehetGségét. A torzsanyag tantargyait tekintve 10 targy esetében az NKE
mas karai biztositjak az oktatast, 11 targy sorolhaté a tagan értelmezett nemzet-
biztonsagi ismeretekhez, mig a vezetéshez kapcsolddo ismereteket 5 targy oleli
fel.?” A tantargyakat tébb mint 20 tantargyfelel8s jegyzi, ami j6l mutatja az is-
meretkorok széles spektrumat.

A Nemzetbiztonsagi Intézet altal gondozott specialis képzési teriletek az al-
lamtudomanyi képzések részeként vannak jelen. Kari beagyazottsagaik jél jelzik,
hogy kozvetlenil illeszkednek a hadtudomanyi és rendészettudomanyi irdnyok-
hoz, szamos ismeretkort (pl. biztonsagpolitikai, jogi, gazdasagi, miszaki) dlelnek
fel. Fontos feladat az oktatott részelemek agazati igényekhez torténd illesztése
mellett, a képzések szinvonaldnak folyamatos novelése, belsé tartalmanak fej-
lesztése. Az intézet munkatarsai, igy a képzési kinalat bévitésén tul, tananyagaik

26 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet (Hatély: 2016.X11.20. -2017.VIIl.31.) az allamtudo-
manyi képzési terllet alap- és mesterképzési szakjainak meghatarozasardl és azok képzési
és kimeneti kovetelményeirél, valamint az azzal 6sszefligg6 kormdanyrendeletek médosi-
tdsarol

27 A targyak szdma, az draszamok / kreditek nélkiil értelemszerlien nem mutatja teljes-
ségében az adott ismeretkorok tényleges sulyat.

46



Polgari nemzetbiztonsagi képzések a hazai felsGoktatasban

fejlesztését, a hadtudomanyi kutatdsi prioritdsok egyes teriiletein® a kutatdsi
pozicidé novelését, és az eredményként megjelené Uj ismeretek oktatasba torté-
ng atliltetését tlzték ki célul. Tobb iranyban, igy tobbek kozott a szakfejlesztés, a
nemzetbiztonsagi kérdéskorok szakagi jogi elemeinek attekintése, a titkosszolga-
latok torténeti kérdéseinek feltarasa, vagy akar az informaciogydjtés kérdéseinek
vizsgalata is zajlik a kutatdmunka. A kutatasok eredményeként elkészilé munka-
kat a varakozasok szerint nemcsak a nemzetbiztonsagi képzési terilet, hanem az
egyetem egyéb szakjainak hallgatdi is haszonnal forgathatjak majd.

Beiskolazasi keretrendszer

Mind a polgari nemzetbiztonsagi alapszak, mind a mesterképzési szak altalanos
célja nemzetbiztonsagi szakért6k?® képzése. A képzés zart, a mar hivatkozott
1/2013. (I. 8.) KIM rendelet alapjan a polgari nemzetbiztonsagi alapképzési szak-
ra csak meghatarozott szervezetektdl, a szlikséges beiskolazasi tdmogatassal, és
érvényes kockazatmentes biztonsagi szakvéleménnyel jelentkezhetnek, illetve
nyerhetnek felvételt. A rendelet megfogalmazasa és a szak kialakitott specializa-
cidi jelzik, hogy a képzés a nemzetbiztonsaggal, titkos informacidgydijtéssel fog-
lalkozé szervezetek teljes kore elStt nyitott, és a specializaciok a human, a tech-
nikai, valamint a terrorelharitasi tevékenységhez szlikséges kompetencidk szerint
valnak el. Az elGkészitett mesterszak lehet&séget teremt arra is, hogy az un. tel-
jes kreditérték beszamitasaval figyelembe vehet6 szakokon (nemzetbiztonsagi,
polgari nemzetbiztonsagi, blinigyi alapképzési szakok) végzetteken tul, a mas
alap- vagy mesterszakokon végzettek szélesebb kdrébél is jelentkezhessenek® a
képzésre, elismerve ezzel a szféraban dolgozdk sokszinl alapvégzettségi hatte-
rét.

A képzéseket, azok kari meghirdetésétdl (HHK, illetve RTK) flggetlenil, a
Nemzetbiztonsagi Intézet gondozza, ahol a képzés zart jellege, levelez6 munka-
rendje és tdmogatott formaja miatt a hallgatdkkal szemben indokolt elvaras az
Utemezett el6rehaladas. Az alap- és mesterszakok mintatantervei alapjan az
egyes ismeretkorok és az azokat fel6lel§ tantargyak egymasra épiilnek, ami a
hallgatok szamara folyamatos el6rehaladast tesz lehetévé. A nemzetbiztonsagi
képzésekrdl a felvi.hu oldalon évenként meghirdetett keretszamokat tekintve jol

28 Boda J6zsef — Boldizsar Gabor — Kovacs Laszl6 — Orosz Zoltan — Paddanyi Jézsef - Re-
sperger Istvan — Szenes Zoltan: Fokusz és egylittm{kddés. A hadtudomany kutatasi
feladatai, Honvédségi Szemle 144. évfolyam 2016/3. szam, 13-14.0.

2 Alapszakon, polgari nemzetbiztonsagi szakért, mesterszakon okleveles polgari
nemzetbiztonsagi vezet6 szakért6 szakképzettséget adva.

30 L3sd: Meghatarozott kreditek teljesitésével figyelembe vehetd szakok, illetve a mes-
terképzésre valo felvétel feltételei elGirdsokat - 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet (polgari
nemzetbiztonsagi mesterképzési szak KKK 5. és 12 pontok)
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lathatd az is, hogy a szakok alacsony hallgatdi létszamuak, igy az adott tantar-
gyakat oktatok tobb id6t fordithatnak (pl. szemindariumi foglalkozasok keretében)
az egyes hallgatdk oktatasara, fejlesztésére.

Doktori képzés

A nemzetbiztonsagi tudomanyterilet mintegy harmadik képzési szintjének te-
kinthetGek az NKE doktori iskolaiban megjelené nemzetbiztonsagi témakorok. A
kapcsolddo tudomanyszak tantargyainak oktatasaval a Nemzetbiztonsagi Intézet
munkatarsai mind a Hadtudomanyi Doktori Iskola, mind a Rendészettudomanyi
Doktori Iskola képzési programjaiban jelen vannak. A képzési forma értelemsze-
rden nyitva all a nemzetbiztonsagi mesterképzési szakokon végzett hallgatdk
el6tt is, akik a szakterilet kiilonb6z6 témakoreinek kutatasaval, Uj tudomanyos
eredmények bemutatdsaval reményeink szerint elGsegithetik a szféra tudoma-
nyos fejlédését. Mindezt az intézet, az aktudlis nemzetbiztonsagi kérdések tu-
domanyos konferencidkon3! térténd ismertetésével is el§ kivanja segiteni, ami
O0sztonozheti a mesterszakon végzett hallgatdkat a doktori képzésekbe térténd
kés6bbi bekapcsolédasra. Az elmult években a végz8s mesterszakos hallgatdk
kozal — tanulmanyaik ideje alatt — mar tébben szerepeltek hazai tudomanyos
konferencidkon, publikaltak tudomanyos folydiratokban és volt, aki PhD képzés-
ben is folytatta tanulmanyait. A jelenleg doktori tanulmanyokat folytaték néhany
éven belll varhaté fokozatszerzése akar a szak(ok) késGbbi oktatdi hatterét is
erdsithetik.

Hallgatoi motivacio

A Nemzetbiztonsagi Intézet, a 2013-t6l meghirdetett képzéseiben részt vevd
hallgaték korében, mindségbiztositasi célbdl évente készitett kérdGives vizsgala-
tokat, amelyek nem pusztan az egyes tantargyak oktatdsdval kapcsolatos hallga-
t6i vélemények megismerését, hanem képzésfejlesztési célokat is szolgdlnak. A
kérddives vizsgalatok minden esetben dnkéntesek voltak, készitésikre a képzés
inditasakor (2013), ezt kovetSen pedig a tanévek végén kerilt sor. Amig a beme-
netkor készilé kérdGives vizsgalatok a leendé hallgaték el6zetes elvarasait jele-
nithették meg, addig a képzési id6szakokat zard felmérések mar egyfajta hallga-
t6i tapasztalatok birtokdban késziilhettek és utalhattak a kordbbi elvardasok meg-
valdsulasanak kimenetelére.

31 A Nemzetbiztonsagi Intézet 2012-2016 kéz6tt 12 hazai és nemzetkézi szint(i 6nallé
tudomdnyos konferenciat szervezett.

32 Az ismertetett néhany, a felmérések eredményeit 6sszevets diagram kapcsan fontos
megjegyezni, hogy azok kitoltésének szama miatt nem adhat teljes képet. A valaszaddssal
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A képzések megkezdését megel6zGen, 2013-ban végzett kérdGives vizsgalat-
ban3 a valaszadék 95%-a vélte Ugy, hogy a diplomaszerzés erésiteni fogja a
palyan valé maraddasat. A valaszaddk 78%-a jeldlte meg tovdbba, hogy sikertelen
felvételi esetén a kdvetkez8 évben ismételten megprdbal bejutni a szakra.3*

Egy teljes képzési ciklust kovetGen (2016-ban) mar a végzds hallgatok koré-
ben tortént meg a ,véleménye szerint a sikeres végzés hozzdjdarulhat-e szakmai
elémeneteléhez?” kérdés feltevése. Itt 22 valasz érkezett, amely kozul 15 igen, 4
részben, 3 nem valaszt adott. A 2017-ben végzett kérdGives felmérés soran (a
valaszadok a képzési ciklusok miatt mar értelemszerlen kilonboznek a 2013-
2014-ben megkérdezettekt6l) a kérdésre érkezett 24 valasz megoszlasa pedig
szintén azt mutatja, hogy a hallgaték tulnyoméd részének véleménye alapjan a
sikeres szakirdnyu diploma hozzajarulhat szakmai el6meneteliikh6z. A harom
felmérés adatainak 6sszevetése jol jelzi, hogy a kezdeti, talan tulzottnak tekint-
het6 95%-0s arany, a képzés késébbi szakaszaiban a 75-85%-o0s aranyra modo-

Py

sult (I1asd kdvetkezd abrak).

H Igen

H Részben

2. abra: Kérddives felmérés eredménye (2016 — Mindségfejlesztés)
»Véleménye szerint a sikeres végzés hozzajarulhat-e szakmai elé6meneteléhez?”
(szerk.: szerzG)

megcélzott hallgatdi étszamot (erre a felvi.hu képzési keretszamai adhatnak utaldst)
nem, a valaszok szamat azonban kozoljuk.

33 Mér hivatkozott felmérés (DoBAK |.: A nemzetbiztonséagi képzésrél, In. Nemzetbizton-
sagi Szemle 2014. Kulénszam.) 23 db kitoltott kérdGiv a mesterszakra felvételiz6k koré-
ben, személyhez nem kéthetd, nem azonosithatd, amely a képzéssel szembeni egyéni
elvardsok felmérésére irdnyult.

34 Uo. p. 69.



Polgari nemzetbiztonsagi képzések a hazai felsGoktatasban

migen

m Részben

Nem tudom megitélni

3. abra: Kérddives felmérés eredménye (2017 - MinGségfejlesztés)
»Véleménye szerint a sikeres végzés hozzdajarulhat-e szakmai elé6meneteléhez?”
(szerk.: szerz6)

A 2017 kozepén lezajlott 6nkéntes kérdbives felmérés soran mar a képzésfejlesz-
tésre fokuszdlva a hallgatdk altal feldolgozandd kotelez6 és ajanlott irodalmak
,mennyisége” is a kérdések kdzott szerepelt. A 24 beérkezett valasz alapjan a
valaszaddk tobb mint 90 szazaléka tartotta elegend6nek annak mennyiségét, mig
tébb mint 8 % t6bb ajanlott, illetve kotelez6 irodalmat vart volna az egyes téma-
korok feldolgozasahoz.

m lgen
m Alapvetden igen
Tébb ajanlott / kételezé

irodalmat vartam volna
® Nem

4. abra: KérdGives felmérés eredménye (2017 - MinGségfejlesztés)
»Elegendd-e az ajanlott és kotelezd irodalom mennyisége?”
(szerk.: szerz6)

Ugyanezen felmérés kérdezett ra az elérhet6 tananyagok formajanak (pl. nyom-
tatott, elektronikus, oktatotdl kapott) el6nybe részesitésére is. Itt a valaszadok a
kiilonb6z6 megjelenési formak mellett kdzel azonos ardnyban tették le voksukat.
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m Oktatotdl kapott
m Elektronikus formaban
elérhetd

Nyomtatott tankdnyv

m Egyéb

5. dbra: Kérddives felmérés eredménye (2017 - MinGségfejlesztés)
»Milyen tananyagokat (tipusokat) részesitene elényben?”
(szerk.: szerz6)

A képzés sajatossagaibdl addédoan, egyfajta lehetséges tananyagfejlesztési irdny-
ként a felmérés rdkérdezett egyes altalanos témakordkben az e-learning tipusu
tananyagformak hallgatok altal torténd igényére, és célszer(iségére.

m Igen

m Részben, egyes témakérdkben (illetve,
egyéb elektronikusan elérhetd tanyagok)

Nincs ra szitkség

6. abra: Kérddives felmérés eredménye (2017 - MinGségfejlesztés)
»Célszerlinek tartja-e e-learning tananyagok kialakitasat adott témakoérékben?”
(szerk.: szerz6)

A képzések soran — a szintek egymasra épiltsége miatt is — egyfajta tavlati cél,
hogy a hallgatdk a végzést kdvetben a késGbbiekben nyitottak legyenek annak
egy magasabb szinten torténd folytatdsara (pl. alapképzés utan mesterszak, illet-
ve mesterképzés utan doktori képzés). 2016-ban a végzds hallgatok korében a
tanulmanyok magasabb szinten torténd folytatasi szandékat kutatva a 22 vélasz-
adé kozil 9 ,igen”, 8 ,nem”, 5 a ,,nem tudom” valaszt jelolte meg. 2017-ben a
valaszadok tébb mint 40 szazaléka a feltett kérdésre igennel valaszolt, mig kozel

Y

40 %-a jelezte, hogy ,talan kés6bb”. Az eddigi tapasztalatok alapjan, — vélhet6en
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az adott munkakorhoz sziikséges felsGoktatasi képzettségi szint elérésével — nem
jellemz6, hogy egybdl magasabb szintl képzésben jelenjenek meg a hallgatdk.

mlgen
m Talan késgbb
Nem

= Nem tudom

7. abra: Kérddives felmérés eredménye (2017 - MinGségfejlesztés)
»Gondolkodik-e azon, hogy a képzést kévet6en annak egy magasabb szintjén
folytassa tanulmanyait?” (szerk.: szerzg)

Befejezés

A felsGoktatasi keretek kozott megvaldosuld nemzetbiztonsagi képzés terén for-
dulépontot jelentett a 2011. évi térvényi valtozas,?®> amely az dllamtudoményi —
kozigazgatdsi, a rendészettudomanyi, valamint a honvédtiszti felsGoktatasi teri-
letek mellett kiilon nevesitette a nemzetbiztonsagi teriletet is. A torvényi valto-
zas nem egyszerlien egy terilet képzési igényeinek erbteljesebb becsatornazasa
a felsGoktatasi keretrendszerbe, hanem annak az igénynek a nyomatékositasa is,
hogy a nemzetbiztonsagi jellegli veszélyekkel és fenyegetésekkel szemben meg-
felelé ismeretekkel rendelkez6 szakemberekbdl allé szolgdlatok alljanak szem-
ben.%®

Az érintett szervezetek munkajara folyamatosan valtozd kilsé koérnyezete-
ben, fokozddé tarsadalmi és dllami figyelem mellett keriil sor,?” amely folyama-
tos alkalmazkodast, fejlédést kivan a képzések oldalardl is. Az Intézet és tanszé-
kei ennek kivannak megfelelni. Az elmult években a fent ismertetett médon lé-
pések torténtek a képzési kinalat fejlesztésére, valamint a kutatdsi tevékenység

35 Nemzeti Kézszolgélati Egyetemrél, valamint a kdzigazgatési, rendészeti és katonai
felsGoktatasrdl sz6l6 2011. évi CXXXIL. torvény 1. § (1) a) bekezdés

36 DoBAK Imre A nemzetbiztonsagi képzésrél, In. Nemzetbiztonsagi Szemle 2014. Kiilén-
szam. p. 69.

37 REGENYI Kund: Alkotmanyvédelmi Hivatal, mint modern nemzetbiztonsagi szolgélat, In:
PARADI Jézsef — BoDA Jézsef — SIMON F. Nandor (szerk.): A XIX-XX. szazadi Magyar Allam
nemzetbiztonsagi szervezetei, NBSZ 2012, p. 271.
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novelésére. Intézeti szinten 2013-hoz viszonyitva jelent6sen nétt a minGsitett
oktatok szama, és kozéptavon is cél, hogy ennek ardnya még magasabb legyen,
hiszen hozzajuk kapcsolddnak az oktatas, a kutatas és a tananyagfejlesztés Gssze-
fligg6 feladatai.
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1/2013. (I. 8.) KIM rendelet, a kdzigazgatasi, rendészeti, katonai és nem-
zetbiztonsagi felsGoktatds vonatkozasaban az évenként felvehetd hallga-
t6i létszam megallapitasaval és elosztdsdval kapcsolatos eljaras részletes
szabalyairdl, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemre torténd felvétel kilonos
feltételeirdl, valamint a kalfoldi hallgatok Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temre torténd felvételének, jogallasanak és tanulmanyainak részletes
szabalyairdl

7/2016. (1. 15.) MvM rendelet, az dllamtudomanyi képzési teriilet alap-
és mesterképzési szakjainak meghatarozasardl és azok képzési és kime-
neti kovetelményeirdl

282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet (Hataly: 2016.XI1.20. -2017.VII1.31.), az
allamtudomanyi képzési terilet alap- és mesterképzési szakjainak meg-
hatarozasardl és azok képzési és kimeneti kdvetelményeirdl, valamint az
azzal 6sszefliggé kormanyrendeletek mdédositasardl

A Kormany 396/2016. (XII. 5.) Korm. rendelete az dllamtudomanyi kép-
zési terllet alap- és mesterképzési szakjainak meghatarozasardl és azok
képzési és kimeneti kovetelményeirdl, valamint az azzal 6sszefliggd kor-
manyrendeletek modositasardl sz616 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet
maddositasardl
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