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Absztrakt

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikodési Szervezet Soros EIn6kségét bet6lts orszag 2017-
ben Ausztria. Ausztria alapvet6 céljai megegyeznek az EBESZ altalanos torekvéseivel.
,Nagyobb biztonsdgot és stabilitdst kell teremteni Eurépdban, tovabbd nagyobb bizalom
sziikséges az egyiittmiikédésben, a kiszamithatdsdgban és az egyes feladatok megkézeli-
tésében.” Ugyanakkor Ausztria még az év elején a jelenlegi Eurdpét érint6 fenyegeté-
sekre, biztonsagi kihivasokra figyelemmel EInckségének keretében harom prioritast fo-
galmazott meg. Ezek a meglévé konfliktusok megolddsahoz vald hozzdjarulas, a radikali-
zalodas és a szélséségek elleni hare, illetve a bizalom és a megbizhatésag megujitdsa.* A
tanulmany e prioritasok (célok) megvaldsulasanak id6aranyos bemutatdsara vallalkozik.
Jelen tanulmdny egy részkutatads eredménye. A kutatasi téma az Eurdpai Biztonsagi és
EgylUttmikodési Szervezet szerepe napjaink eurdpai biztonsagi architekturdjaban. Ezen
irds egy részidés> osszefoglalds az EBESZ elndkségi munkardl (az elndkségi munka hivata-
losan 2017. december 31-én zarul le).

Kulcsszavak: EBESZ, EInokség, prioritasok

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast meg-
alapoz6 kozszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében mikodtetett Zrinyi
Miklés Habilitaciés Program keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére
készllt.”

2 Dr. Remek Eva, egyetemi docens, NKE, Nemzetkdzi és Eurdpai Tanulmanyok Kar,
Nemzetkdzi és Biztonsagi Tanulmanyok Tanszék, ORCID azonositd: 0000-0002-0403-8466
3 OSCE NEWSROOM Austria to serve as bridge builder, dialogue facilitator and an honest
broker during its 2017 OSCE Chairmanship, says Foreign Minister Sebastian Kurz,
http://www.osce.org/cio/293636 (Letoltve: 2017.10.26.)

4 OSCE WHO WE ARE? Priorities of the Austrian Chairmanship
http://www.osce.org/cio/291661 (Letoltve: 2017. 10.26.)

> A hadrom elndkségi prioritasrdl ez idaig nem késziilt id6aranyos, atfogd értékelés, ezért
jelen irds készitésénél az egyes EBESZ intézmények részidds vagy adott prioritdshoz ko-
thetd értékeléseit, jelentéseit, lezajlott taldlkozokat, interjukat vettem alapul. Annak
ellenérzése pedig, hogy a Soros EIn6k év elejei részletes programismertet6jében, a priori-
tdsok cimszd alatt megfogalmazott célok (konkrét esemény, Gsszejovetel, dokumentum
korszer(isitését stb.) realizdlddtak-e, tovabbi informacidval szolgalt. Ez utdbbi esetben az
igazold példak a szerz§ sajat valasztdsat tikrozik, szem el6tt tartva azt, hogy az olvasé
vilagosan lassa és értse ,,az egy mondattal megfogalmazott prioritas” (cél) mogotti EBESZ
eréfeszités Osszetettségét, adott esetben jellegébdl adéddan korlatait.
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Abstract

Austria is the Chairmanship of the OSCE for the year 2017. Austria's fundamental goals
are in line with the OSCE's general aspirations, namely ,greater security and stability in
Europe by providing greater confidence in cooperation, predictability and approach to
some tasks”.®However, at the beginning of the year Austria in view of the current threats
and security challenges within the framework of its Presidency has achieved its three
objectives. These are the contributions to solving the existing conflicts, the struggle aga-
inst radicalization and extremism, and restore the trust and confidence.” Aim of this
paper is to outline of these priorities (goals) time-proportional. This paper is a result of
the partial search. The research topic is the role of the Organization for Security and
Cooperation in Europe in today’s European security architecture. This writing gives a
partial summaries of the Austrian OSCE Presidency period, which ends on 31 December
2017.

Keywords: OSCE, Chairmanship, priorities

6 OSCE NEWSROOM Austria to serve as bridge builder, dialogue facilitator and an honest
broker during its 2017 OSCE Chairmanship, says Foreign Minister Sebastian Kurz,
http://www.osce.org/cio/293636 (Letoltve: 2017.10.26.)

7 OSCE WHO WE ARE? Priorities of the Austrian Chairmanship
http://www.osce.org/cio/291661 (Letoltve: 2017. 10.26.)
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Bevezetés

Az eddigi kutatasok ravilagitottak, hogy egy adott részkérdés elemzésénél a szer-
26 Ohatatlanul vissza-visszanyul a korabbi tanulmanyokban leirt kovetkeztetései-
hez, ezért ezek kisebb-nagyobb részben ismétlédhetnek az Uj elemzésben is. Ez
szinte elkerilhetetlen, kilonésen annak fényében, hogy most olyan Gsszegzés
készil, ami az Eurdpai és Biztonsagi Egylittm(ikdodés Szervezetének egy hosszabb
idej(i attekintését célozta meg.

Jelen irds els6ként a cimbeli téma keretét biztositd fogalmakat tisztdzza,
majd az EBESZ szervezeti strukturdjat és mdkodési kulturajat mutatja be az oszt-
rak elndkség harom célja mentén. A témardl eddig atfogd, minden célteriiletre
kiterjed6 elemzés nem késziilt, nem is készililhetett (még tart az elnokségi id6-
szak). A harom prioritas kozil a valsagkezelés mddja és eszkozei — pl. Ukrajna
okan — egy kilonleges szinfoltot jelent a mai eurdpai biztonsagi architektidraban.
Ez az elemzés is, a teljesség igénye nélkil ugyan, de kiemelendé kérdésként ke-
zeli az EBESZ ukrajnai tevékenységét is az osztrak EInkség munkajat bemutatd
értékelésben.

Fogalmak

Az EBESZ a kooperativ biztonsag iskolapéldaja. A kooperativ biztonsag ,az alla-
mok biztonsagpolitikai egylttm(kodésének legdltaldnosabb formdja, ahol tdbb
allam egyitt Iép fel a fenyegetéssel szemben, amelyet minden résztvevé annak
tart... szélesebb értelemben az allamok kozotti... politikai és jogi kapcsolathalo-
zat. Magaban foglalja a nemzetkozi szervezetekben vald tagsagot éppugy, mint a
konkrét, a hader6-korlatozas betartdsanak ellenérzésére sziiletett megallapoda-
sokat és a multi- és bilaterdlis egyezményeket”.® Mindez a kollektiv biztonsag
rendszerén belll értelmezendd, ahol ,a rendszer tagjai kotelezik magukat arra,
hogy egy vagy tobb tagnak, egy masik vagy tobb tag altali fenyegetése vagy meg-
tdmadasa esetén katonai eszkéz6k bevondsaval segitséget nyugjtanak”.® A téma-
val Osszefliggd fogalmi rendszer egy harmadik taggal valik teljessé, ez pedig a

8 KISLEXIKON Nemzet és Biztonsag. V. évfolyam 2. szdm, pp. 95-96.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12 02 kislexikon.pdf
(Letoltve: 2017.10.21.)
9 Kislexikon i.m. p. 95.
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kollektiv védelem (NATO). Ez esetben a kollektiv rendszer egyik tagja, mint kilsé
fenyeget6 valik veszéllyé a NATO sajét tagjaira.®

Tovabba, az EBESZ, ha nem is iskolapélda, de igazolhatdan biztonsagi kbzos-
ség. A biztonsagi kozosség fogalom el6szor Karl. W. Deutsch és munkatarsai ta-
nulmanyaban jelent meg még 1957-ben. Réviden arrdl van szd, hogy egy csoport
(biztonsagi kdzosség) tagjai olyan szinten integradlédnak, hogy ,valddi bizonyos-
saggal allithatd, hogy a tagok kozotti nézeteltéréseket nem harcokkal, hanem
valami mds mddon képesek rendezni”.!* Karl W. Deutsch szerint kétféle cso-
portrdl beszélhetiink: az egyesitett (két vagy harom orszag formalis egyesiilése)
és a pluralisztikus csoportrdl (flggetlen orszagok integracidja, ,ahol bizhatunk a
valtozdsok békés megoldasaban”, kialakul a kdlcsénoés bizalom, a kdzés mi-tudat
és a lojalitds a kézosséghez).?? Késébb Michael Barnett és Emanuel Adler Ujra
definidltdk ezt az elgondolast, s megalkottak a biztonsagi kozosségek fejlédési
mintdjat, amelynek harom fejlédési szakasza van (keletkezés, novekedés és az
érett szakasz).® Ezen kozdsségek léte azonban nem azt jelenti, hogy itt az ,,6rék
béke”, hanem inkdbb annak valdszinlsitését fejezi ki, hogy vitdik rendezése bé-
kés uton torténik. Az EBESZ fejl6dési ive, a laza kapcsolddasbdl a szervezeti és
intézményi funkcidk megerd&sitéséig kell6 bizonyitékot szolgaltat arra, hogy e
Szervezet azonosithatd legyen, mint biztonsagi kdozosség. Az orszagok novekvé
szama (EBEE 35 alairé orszag, ma EBESZ 57 részes allam) azt is bizonyitja, hogy a
Szervezet inkabb inkluziv (befogad), mint elutasit vagy feltételeket szab a részvé-
telhez, ami a kozos értékek, normak és alapelvek mentén teszi biztonsagot épi-
tévé és felhasznaldvd az EBESZ-régié kb. 1,2 millidrd ember ** altal megosztott
kozos terét. Az EBESZ regionalis ,kormanyzdsa” egy olyanfajta biztonsagi k6zos-
séget hozott létre, ahol a kooperaciod a résztvevik kollektiv és kélcsonds bizalma-
ra épil, illetve a normdk betartdsaval ,megbizhatd varakozdsok léteznek arra,

hogy békésen rendezik a vitdkat”.®

0 Uo.

11 Emanuel Adler:The OSCE as a security community, 14.0. In: OSCE MAGAZINE, Issue
No.1.2011. http://www.osce.org/magazine/2011/1?download=true

(Letltve: 2017.10.21.)

2 Yo.

13 Uo.

14 The Austrian Chairmanship in 2017
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-policy/the-austrian-
chairmanship-in-2017/ (Letéltve: 2017.10.23.)

15 Emanuel Adler i.m. 15.
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Az EBESZ

A (szerz8) egyik EBESZ-rél késziilt utolsd elemzésének'® legutolsé mondata egy
0sszegz6 munka elején ,in medias res” fellitésnek tlinhet, de jél szolgalja a mon-
danivalé lényegét. Didier Burkhalter svajci killigyminiszter szavai éppen az EBESZ
tevékenységének a lényegét fejezik ki: ,Az EBESZ vdlt a nemzetkézi kbz6sség
szemévé és a fiilévé...”*” Ez a mondat 2015-ben hangzott el, amikor Svajc utan
mar Szerbia latta el az EBESZ Soros Elnokség teenddit, de ma sem lehet ennél
jobban megragadni az EBESZ munkajanak Iényegét.

Az 57 részes allamot és 11 partnerallamot magaba foglald Szervezet a vila-
gon a legnagyobb foldrajzi kiterjedés(i regionadlis szervezet, kdzismerten fogal-
mazva ,Vancouvertél Vlagyivosztokig” terjed. JogelGdje, az Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmkodési Férum (EBEE), a hideghaborus idszak egyik olyan ,értekezlete”,
amely helyet és lehetGséget adva megkonnyitette a Kelet és a Nyugat kozotti
parbeszédet. Ez kivaltképpen fontos az emberi jogok kérdése kapcsan, mert ez a
Forum foglalkozott elGszor Osszeurdpai szinten ezzel a kérdéssel, ami késGbb
nem vartan, de ,hozzdjdrult a kézép- és kelet-eurdpai szocialista dllamokban
bekévetkezett alapvetd vdltozdsokhoz” 18

Az 1990-es évek valtozasai nem hagytak érintetlenil ezt a Szervezet sem, de
mivel jol értékelte lehetGségeit, igy hamar és rugalmasan reagalt. Stratégiai el-
gondoldsdban a régi-Uj elemek egyarant megtalalhatdk, amelyek kiegészitik és
erdsitik egymdst. A Helsinki Alapelvek®® (a régi elemek) az ENSZ Alapokmanya-
nak elveit vették alapul, sok eleme azonban meghaladta a sajat korat, mert ,hi-
vatkozasi alapként és kiindulasi pontként szolgdlt, amihez még a részes allamok
egyhangl déntésére is sziikség volt”.2° A kés6bbi véltozdsokat is kdvette az
EBESZ. A Biztonsdgi Stratégidjdban?! (Uj elemek) azonositja a 21. szdzadi kihiva-

16 A szerz6 irdsaban Kooperativ biztonsag — EBESZ cimmel In: Molnar Anna - Wagner
Péter — Marsai Viktor (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek, 2017 kézirat

7 Mirco Giinther: The OSCE’s importance for peace and security in Europe, p. 2.
https://nefia.org/sites/default/files/zeitschrift/artikel/adhoc 15 EN 17 Guenther NEU.
pdf (Letoltve: 2017.10.21.)

18 Blahé Andrés-Prandler Arpad: Nemzetkézi szervezetek és intézmények, Akadémiai
Kiadd, Budapest, 2014, p. 361. ISBN 978 963 05952 7 8

19 Atiz alapelv, a ,dekaldg” jelent8sége kés6bb mutatkozik meg igazan, errél részletek
Iasd Blaho-Prandler i.m. pp. 362—365. A tiz alapelv felsorolasa i.m. 362.0.

20 Blahd-Prandler i.m. p. 362.

21 Részleteket lasd OSCE Strategy to address threats to security and stability int he twen-
ty-first century http://www.osce.org/mc/17504?download=true
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sokat,?? majd tagjainak és kérnyezetének biztonsdgdhoz a régi elvek mentén
(Iasd Helsinki Alapelvek) jarul hozza, de a biztonsagot atfogd és kooperativ mo-
don értelmezi.?

A valtozasok az EBEE intézményi struktlrat is érintették, ami teljesen dssz-
hangban volt a Szervezet sajatos rugalmassagaval, illetve a j6 alkalmazkodd ké-
pességével. A folyamat tet6pontja éppen az 1994-es budapesti cstcstalalkozon
volt, amikor a szervezet, Szervezetté valt. Ekkor kapta az Eurdpai Biztonsagi és
Egylttm(ikodési Szervezet nevet, ezért a szerveinek a neve és a feladataik is val-
toztak.?* Az eddigi kutatds sordn ezek feldolgozasa, leirdsa megtértént, jelen
esetben terjedelmi korlatok miatt csupan azon intézményekrdl esik sz6 és oly
mértékben, amelyek kdzvetleniil a témdahoz kapcsoldédnak.?

Az EBESZ mara szerves részévé valt az euro-atlanti térség biztonsagaért fele-
I6s nemzetkozi szervezeteinek. Az eurdpai munkamegosztas szerint a ,puha biz-
tonsag” teriletén jatszik fontos és elismert szerepet, mikézben a ,kemény biz-
tonsag” teriiletét is le tudja fedni pl. a konfliktusmegel&zés tevékenységével.?®
Az EBESZ szerveivel, szakértGivel és teriileti mlveletei haldzatanak segitségével
olyan kérdésekkel foglalkozik (pl. fegyverzetellenérzés, a felelGsségteljes kor-
manyzds, a terrorizmus, az energiabiztonsag, médiaszabadsag, kisebbségek,

(Letoltve: 2017.10.30.)

22 A dokumentum 2003-ban Maastrichtban sziiletett. Felsorolja a biztonségi fenyege-
téseket, s a hatarbiztonsag és az azzal kapcsolatos kapacitasbGvitésre, a kdlcsénés
elényokre éplild dllamok kdzotti kapcsolatok alakitasara ad felhatalmazast. Részletek lasd
OSCE Conflict Prevention Centre, Comparative Analysis of Crisis Response Capabilities -
The OSCE Position, pp. 2-3.

http://www.osce.org/cpc/39621?download=true (Letoltve: 2017.10.20.)

2 Atfogd, mert a biztonsag minden szektoraval foglalkozik. Kooperativ, mert minden
tagja egyenl6 jogokkal rendelkezik. A jogel6d EBEE mar a hideghdboru idején jelents
munkat végzett. Emlitésre mélté a ,,Bizalom- és BiztonsagerGsité Intézkedések (Confi-
dence and Security Building Measures, CSBM) intézményesitése — stockholmi konferencia
1984-86, a hagyomanyos fegyverek csokkentésére tett eréfeszités (Conventional Forces
in Europe, CFE) 1990-ben, vagy ugyanebben az évben alairt Parizsi Charta az Uj Eurépaért.
Ez utdbbi fontossagat igazolja, hogy a NATO és a Varsdéi Szerz6dés tagorszagai ebben irtak
le, hogy mar nem tekintik egymast ellenségnek. NAGY 2010.20.

24 Szerveit és azok feladatait részletezve ldsd OSCE Who we are?
http://www.osce.org/who-we-are (Letdltve: 2017.10.20.)

25 A kutatds kordbbi részeredményei EBESZ I. és II., a német EBESZ-elnkség értékelése,
az EBESZ és valsagkezelés, az Osztrak EInokség 2017 cimen fellelhetdk.

%6 OSCE What we do?

http://www.osce.org/whatistheosce (Letoltve: 2017.10.21.)
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stb.), amelyek nagy hatdssal vannak koz6s biztonsagunkra. Az EBESZ atfogo és
kooperativ mddon értelmezi a biztonsag kérdését (lasd fenn), igy annak mind a
harom dimenzidjat, a politikai-katonai, gazdasagi-kornyezeti és a human dimen-
zi6t egységesen kezeli.?’

Az EBESZ egyike a regiondlis szervezeteknek.?® Mint ilyen azonban nagyon
egyedi, mert pl. nincs katonai képessége, mint a NATO-nak ezért a valsagkezelési
képessége korldtozott. Vagy korlatozott jogi képesség?® hidnyaban, — szemben
az Eurdpai Unidval, — neki korlatozott a kapcsolatok kezelésére vonatkozé képes-
sége. A bizalomépit6 adottsaga okan azonban parbeszéd 0sztonzé képessége
van, ami az érdekellentétben all6 feleket el6bb vagy utébb megegyezésre Osz-
tonzi. Mindezekkel egyltt nincs még egy olyan regionalis szervezet, amely oly
széles kor(i foldrajzi kiterjedésl terileten képes ,fellépni”, mint az EBESZ. Ez
teszi a Szervezetet a konfliktusmegel6zés és a konfliktusmegoldas kulcsszerepl6-
jévé.3°

A Soros Elnokség — Ausztria

Az EBESZ szervezeti strukturaja3! akdr két részre bonthatd, a valésidgban ezek
szervesen dsszekapcsolédnak3?: a politikai déntéshozé és az operativ csoport-

27 A hdrom dimenzidban dsszesen huszonharom feladatot jelenit meg. A hdrom dimen-
zién tul vannak olyan feladatok, amelyek ,,dimenzidkon ativel6”, tobb dimenzié felada-
taiba is beleérthets. OSCE What we do? Uo.

28 Az ENSZ VIII. fejezete szerint. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya és a Nemzetkozi
Birésag Alapszabalyai, MENSZT? Budapest, 1993, pp. 37-39.

29 Magyarorszag Allandé EBESZ képviselet, Ausztria, Bécs,
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm

(Letoltve: 2017.10.21.)

30 Group of authors: The OSCE and contemporary security challenges: A collection of
essays, 24.0. http://www.osce.org/serbia/216966?download=true (Letdltve: 2017.10.21.)
31 Az érthet8ség megkdnnyitése céljdbdl egy vazlatos attekintés az intézményekrél.
Jelenlegi szervei: 1. (politikai) dontéshozdk: Csucstalalkozdk, Miniszteri Tanacs, Vezets
Tanacs 1997 utéan szerepe gyakorlatilag megsziint, az Alland6 Tanacs keretében tanacs-
kozik, Biztonsdagi Egytttmiikodési Forum, EIn6k-Elnokség-Trojka, a Soros EIn6k Személyes
Megbizottja, Parlamenti Kozgydilés 2. (operativ) végrehajtok: F6titkar-titkarsag, Nemzeti
Kisebbségi FGbiztos, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Iroda, Média Sza-
badsaganak Megbizottja, Békéltetd és Valasztott Birdsag. 3. miveletek, misszidk, 4.
kapcsolatos szervek. Részletesen |. OSCE WHO WE ARE? OSCE: Who we are?
http://www.osce.org/whatistheosce (Let6ltve: 2017.10. 20.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/IV 23


http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT_EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm
http://www.osce.org/serbia/216966?download=true
http://www.osce.org/whatistheosce

Meérlegen az osztrak EBESZ-elnbkség

ra.3® Az operativ intézmények kdzil a legismertebbek a Soros Elndkség (Chair-
manship), azon belil a Soros EInék (Chairman-in-Office) illetve a Trojka (Troika)
harmasa.3*

A Trojka intézménye az EBESZ m(ikodésének a folytonossagat szimbolizalja,
mert a tagjai az el6z6, a jelenlegi és a kévetkezd Soros EInokbdl kertilnek ki. Az
EBESZ soros elnoki tisztsége egy naptari évre sz6l6 manddtum. A mindenkori
Soros EIndk (az adott orszag killgyminisztere) felelGsséggel tartozik a résztvevd
orszagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel fenntartott kapcsolatok koordinaldsa-
ért, a konzultacidkért, s6t a konfliktusmegel&zés feladataiban is aktiv.3> A Szer-
vezet egészének adminisztrativ irdnyitdja, tdmogatdja az EBESZ-F6titkdr és a
Titkarsaga (OSCE Secretary General).3® Ez utdbbi felel@sségi teriilete Szervezet
kiilkapcsolata, annak adminisztrativ része és a pénziigyi teriilete. Mindemellett
nyomon kovetik az aktualis trendeket, szakért6i elemzéseket, amely ismereteket
a gyakorlatban hasznositanak.?’

2017. januar 1-jén Ausztria Németorszagtdl vette at az EBESZ elnOkségi sta-
fétat. Ausztria, hasonléan, mint Svajc vagy Finnorszdg, egyike azon , EBESZ-
multidéz6knek”, akik elkotelezettek e paneurdpai biztonsagi szervezetben. Bru-
no Kreisky3® kancelldr mar a hideghdboru idején pértatlan és Gszinte kozvetits
szerepét toltotte be a Kelet és a Nyugat kozott formalddd egylttmikodés létre-

32 OSCE Structure 7.0. http://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true
(2017.11.03.)

33 Jonathan Cohen: Conflict Prevention in the OSCE — An Assessment of Capacities, Haga,
Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’p. 16.
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/20000900 cli study9.pdf (Lets-
ltve: 2017.10.12.)

34 2017 Ausztria a soros elndk orszag, Sebastian Kurz a Soros EInék. A Trojka: Németor-
szag (2016) Ausztria és a 2018-as soros elnoki orszag, Olaszorszag. ld6kozben kiderlt,
hogy 2019-ben Szlovakia megkapta a tdmogatast a soros elnoki feladatok ellatasara.

35 Cohen 1999. pp. 23-25.

362018 juliusatdl Thomas Greminger tolti be ezt a tisztséget.

37 OSCE WHAT IS THE OSCE? OSCE: What is the OSCE? 4. o.
http://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true (letdltve:2017.10 21.)

38 Bruno Kreisky szdvetségi kancelldr (1970-1983), az osztrak aktiv semlegességi politika
atyja és az ,egyesllt Eurépa” eszméjének egyik els6 osztrak meghirdetéje alapitotta.”
Flaisz Frida: Osztrak Nemzetkézi Politikai Intézet Osterreichies Institut fir Internationale
Politik (OlIP), p. 1.http://www.grotius.hu/doc/pub/SASFLP/2009 33 flaisz %20frida.pdf
(Letoltve: 2017.10.21.)
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hozataldban.?® Ugyan més okokbdl kifolydlag, de ma is nagy sziikség van az ilyen
tipusu kozvetitére, az eurdpai biztonsag torésein hidat épit6re. Ausztria képes az
europai biztonsag alakitasara. Az év elején ,a megszokottnal lendiiletesebben és
nagyobb felel&sséggel kezdte meg a munkat Eurdpa biztonsagaért”.*° Az EBESZ
intézményi struktarajaban, mint az mar emlitésre kerdlt, a Soros EIndkség, illetve
a Soros EInok személye nagyon fontos intézmény. Az intenziv valsaghelyzetek-
ben kozvetit és koordinalja az 6sszes belsé EBESZ tevékenységet, kifelé pedig az
,EBESZ-hangjaként” sz6l.*

Ausztria szimbolikus hely és szerepl6 az eurdpai biztonsagi intézményekben,
eseményekben egyarant (pl. valamikor Kelet és Nyugat kapuja volt, az ENSZ
Atomenergia Ugynoksége itt van, 1995 6ta Bécsben miikddik az EBESZ Titkarsa-
ga, illetve 2000-ben mar betoltdtte az EBESZ elndki tisztségét).

Az osztrak EInokség annak megfelel6en hatarozta meg elnokségi prioritasait,
hogy az EBESZ-térségben milyen fenyegetések, kihivasok veszélyeztetik a kdzos
biztonsagot. EInokségi vélemény szerint a jelenleg is |étez6 (akar befagyott) ka-
tonai konfrontacidkon tul (pl. ukrajnai, sziriai) f6leg hatarbiztonsagi konfliktusok
fenyegetnek. Mindemellett a radikalis csoportok és a terrorista akciok novekvd
szdma, s ezzel Osszefliggésben a polgarok bizalomvesztése a nemzetkozi szerve-
zetekben, igy az EBESZ intézményeiben is, aggodalomra ad okot.** Az EBESZ
Soros Elndke ezért ugy vélte, hogy politikai megoldasokra van sziikség, amihez a
parbeszéd létrehozasa, fenntartdsa és folytatasa els6dleges eszkoz.

A prioritasok kozil a radikalizacié terjedése és a terrorizmus fenyegetése
nemcsak Eurdpat érinti. Globalis kihivas, ezért kell intenzivebbé tenni az ezek
elleni tevékenységet. A probléma a tarsadalmi biztonsagot is érinti, kiil6nos te-
kintettel a radikalizacidra, ami a fiatalok korében emelkedd tendenciat mutat.*

39 Christian Niinlist: The OSCE and the Future of European Security, CSS Analyses in Secu-
rity Policy, No. 202, February 2017, Editor: Matthias Bieri, p. 1.
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-
securities-studies/pdfs/CSSAnalyse202-EN.pdf (Let6ltve: 2017.10.21.)

40 Uo.

41 Uo.

42 Diana Orlova: Austria’s chairmanship of the OSCE, (szerz8 forditasa, tartalmi kivonat)
https://doc-research.org/en/austria-chairmanship-osce/ (Letéltve: 2017.10.21.

4 Tovabbi kutatdsokra érdemes, de terjedelmi korldtok miatt csak utaldsszer( kitekintést
enged e tdrsadalmi jelenség. Erre vonatkozdan sziiletett egy részletes elemzés az Osztrak
EInékség Onértékelése cimen, ahol az EBESZ kiilénbz6 dimenzidit érint6, az osztrak
elndkségi id6ben torténtek vannak szamba véve. Az elndkségi prioritasok miatt a
témahoz kapcsoldddan is szdamos informacié all rendelkezésre pl. a radikalizmus vagy a
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Szintén tarsadalmi kérdés a bizalomvesztés kérdése. A probléma Osszetett, a
megoldasa még jobban, ezért fontos a nagyobb atlathatdsag és mélyebb Ossze-
kapcsolddas kutatasa pl. olyan teriileteken, mint a gazdasag, vagy a human biz-
tonsag teriilete.**

Kozismert, hogy 2001. szeptember 11-e utan, de féleg az elmult évtized ki-
I6nb6z6 konfliktusainak és az erdszakos cselekmények névekvs szdma kovetkez-
tében a ,kiilénféle civilizaciok és régiok kézétti ,,pdrbeszéd” sziikségessége szd-
mos kezdeményezés tdrgydt képezte, mintegy eszkézként arra, hogy a kézéttiik
fenndllé viszdly békés uton rendezédjék”.*®

Napjaink torténései azonban megnehezitik a ,parbeszéd” kialakitasat. J6
példa erre az, hogy Eurdpa nemrégiben soha nem latott kiterjedési és intenzita-
s menekiltvalsaggal nézett szembe. Ennek oka természetesen Osszetettebb,
mint aminek bemutatasara e tanulmany vallalkozhat, de egy dolgot érdemes
kiemelni a sok tényezd koziil. Nevezetesen a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térségé-
ben a sulyos helyzetek kialakulasaért az intolerancia, a rasszista kirekesztés, a
polarizacid (pl. tarsadalom kettS vagy tobb részre valasa) és a politikai instru-
mentalizacié®® a felel8s (pl. kézel-keleti térségben a vallds politikai dimenzidba

vallasilag motivalt szélsGségek problémajardl. Eszerint az osztrak dzsihadistak szama kicsi,
de mégis veszélyesnek tekintend6k. Az Alkotmanyvédelmi és Terrorelharitasi Miniszté-
rium (Ministry for Protection of the Constitution and Counterterrorism) adatai szerint,
296 osztrak sziiletésl személy ismeretes, akik részt vettek Sziridban és Irakban a
dzsihadista tevékenységben. 2016 végén, 280 személyt lokalizaltak Ausztridban, majd a
hatdsagok felligyelete ald keriltek. Ez a szdm, a kovetkezetes biintet6eljarasok és a valodi
biintetések kovetkeztében csdkken. Az azonban tény, hogy az Ausztridban él6 emberek
ideoldgiailag kozel allnak a szélsGséges iszlamhoz, ezt a bécsi fiatalok kozott folytatott
vizsgdlatok mutatjak. Pl. a 401 felmérésben részt vevd fiatalok koziil 27%-a pozitiv érzése-
ket mutat a rendkiviil valldsos emberek felé, akik hajlanddak a hitiikért hdboriba menni.
Ezek a fiatalok a Nyugatot elnyomodként |atjak, s egyetértettek abban, hogy akar erészak
aran is védeni kell az iszldmot. (A szerzé forditasdban és kiemelésében.). Tovabbi ré-
szletek és a megoldasi lehetGségekrdl lasd Markus Mostl-Klaus Starl: Self-Evaluation Re-
port, OSCE Chairmanship Autria 2017, 48-50.0.
https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/fhu08/0SZE%20Berichtsentwurf.pdf
(letoltve: 2017.10.23.)

4 Uo.

% Uo.

46 Hakim Khatib: The political instrumentalization of Islam in the Middle East,
https://www.fragilestates.org/2015/05/13/the-political-instrumentalization-of-islam-in-
the-middle-east-by-hakim-khatib/ (Let6ltve:2017.10.21.)
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keriil és ennek kdvetkezményei).*” Tény, hogy sok esetben a kulturdk és a valla-
sok kdzott a diskurzus egyre nehezebbé valik.*® Ez igazi csapas a parbeszéd in-
tézményére. Az EBESZ kulcsfontossagu eszkdze pedig éppen a parbeszéd. Ezzel
segiti el6 a konfliktusok megel6z6sét vagy megsziintetését, a megbékélést, az
Ujjaépitéshez sziikséges ismeretek atadasat, s6t adott esetben képes mérsékelni
a felek targyaldsi hangnemét is. A parbeszéd konkrétan is ,targyald asztalt” kinal
a felek szamara, hogy koélcsonds kapcsolatba Iépjenek egymassal, megosszak
tapasztalataikat és annak szellemében tovabbfejlesszék egylittm(ikdésiket. A
bizalomépitd szerepérdl nem is beszélve. A parbeszéd eszkdz csupan egy az esz-
kozok kozil, ami az EBESZ tevékenységi kindlatdban (a harom dimenzidban lasd
kordbban) huszonhdromféle feladatban 6lt testet.*

Sebastian Kurz osztrak kulligyminiszter kijelentése szerint ,Ausztria tovdbbra
is, mint ahogyan azt tette kordbban semleges orszdgként, szerepet vdllal pdrbe-
széd-el6mozditoként és hidépitéként az EBESZ elnbksége alatt. Az éves program
szerint tébb bizalomépitéssel ésszefiiggd konferencia volt mdr, de a média sza-
badsdgdrdl is pl. a Nyugat-Balkdnon” .>°

Az EBESZ harom dimenzidjabodl a gazdasagi dimenzid eredményessége némi-
leg elmarad a masik kett6tél, de a parbeszéd lehetéséget teremtett ezen a teri-
leten is a hiany poétlasara (pl. 2017 megrendezték az EBESZ-elnOkség vezette
Uzletei Konferenciat a ,Partnerség és innovdcidé a fenntarthaté gazdasdgokért”
cimmel, vagy elGszor tartottak El6készit6 Taldlkozét a 25. EBESZ Gazdasagi és
Kérnyezetvédelmi Férumadnak).’! Ez a néhany kiragadott példa azt bizonyitja,
hogy Ausztria éves szintl feladatok elldtasaban az els6dleges eszkoz volt/marad
a parbeszéd.>?

Mérleg
Megismerve az EBESZ témahoz szorosan kapcsolddd szervezeti és mikodési

mechanizmusat, tekintsiik at sorrendben az osztrak EInokség idei terveinek meg-
valdsulasat. Folyamatban |évé tevékenység értékelése persze szinte vakmerGség,

47 Diana Orlova i.m.

48 Uo.

49 OSCE What we do? Who we are?
http://www.osce.org/whatistheosce (Letoltve: 2017.10.26.)
0 Diana Orlova i.m.

51 Uo.

%2 Uo.
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de legalabb is bator dolog, mert ,,... tudod-e azt, hogy mi lesz holnap?”>® A kér-
dés koltSi, de az EBESZ 2017. évi Biztonsagi Fellilvizsgalati Konferencidjan készilt
Vezetdi jelentés,> az EBESZ honlapjan folyamatosan frissiil8 Taldlkozdk és Ese-
mények,>> a Részes allamok szdmdra készitett részletes program,® az egyéb
osszefoglaldk, hirlevelek sokasaga sok részletre ravilagit az EBESZ harom dimen-
ziéjdhoz tartozé témakban. Ezek alapjan néhany dolog mar rogzithet6. Az Os--
szegzés alabb kozzé tett sorrendje nem jelent fontossagi sorrendet, csupan kove-
ti a prioritdsok soros elndki bejelentési rendjét, s az azokon belilil bemutatott
részletek a szerzg sajat valasztasat tikrozik.

1.Er6s6d06 katonai konfliktusok megoldashoz valé hozzajarulas (Defusing
armed conflicts)

Ennek igazolasa az éppen aktualis tizenhat folyéd muvelet, amibdl aldbb csak az
ukrdn példa kap révid bemutatast.>” Az eurdpai biztonsag és stabilitds, illetve az
EBESZ teriiletén a részes allamok altal tdmogatott értékek védelme elsédleges
tényezd volt és maradt, amire a katonai akcidk, konfliktusok veszélyt jelentenek.
Kllénosen igaz ez a kelet-ukrajnai események tiikrében. Mikdzben a tébbi ,be-

33 Fjodor Mihajlovics Dosztojevszkij: A Karamazov testvérek |. Ford.: Makai Imre, Buda-
pest, Eurdpa

Kényvkiadd, 1982, p. 370.

54 2017 ANNUAL SECURITY REVIEW Conference Vienna, 27 to 29 June 2017, Chairper-
son’s report, 1-44.0. http://www.osce.org/chairmanship/335826?download=true (lets-
ltve: 2017. 10.21.)

%5 Megvaldsult, jelenlegi és tervezett programok olvashaték OSCE Meeting and events
folyamatosan frissulé feliletén,

http://www.osce.org/meetings-events (Letdltve: 2017.10.23.)

%6 Az elnkségi programbdl vett részletek a szerz8 forditadsaban jelentek meg a széveg-
ben. Nem pontosan a dokumentum sorrendje szerint, s mivel f6leg tartalmi 6sszesitésben
jelenik meg a magyar szoveg, ezért nincs kiilon idézGjelezve, hanem az oldalszam
megjelenitése segiti az 6sszevethetdséget az eredeti munkaval. Programme of the Austri-
an OSCE Chairmanship for presentation to Participating States, pp. 1-2.
https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user upload/Zentrale/Aussenpolitik/OSZE/OSCE Fac
tsheet Web.pdf (Letéltve: 2017.10.28.)

57Az EBESZ jelenleg folyé tizenhat miveletének leirdsa részletesen lasd The Secreteriat
Conflict Prevention Centre Survey of OSCE Field Operations, 2017 oktdberében frissitve,
p. 186.

http://www.osce.org/secretariat/74783?download=true (Letdltve: 2017.10.21.)
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fagyott konfliktus”>® is EBESZ feladatkdrbe tartozé (pl. Dnyeszter-menti Moldav
Koztdrsasag, Hegyi-Karabah, Gruzia, stb.), a kelet-eurdpai torténések kozelisége
miatt azt gondolhatnank, hogy az ukrajnai események folyamatos érdeklédésre
tartanak szamot. A szakért6i 6sszefoglalds szerint azonban ,,a 2015-ben és 2016-
ban az ukrdn probléma... kérdéseit hattérbe szoritottdk a vildg és az eurdpai poli-
tika olyan eseményei, mint sziriai polgdrhdbort és az Iszldm Allam elbretérése, a
2015-6s eurdpai migrdcids vdlsdg, a 2016. juliusi Brexit-népszavazads, illetve a
2016. novemberi amerikai elnékvdlasztds”.>

2017. juliusban az EBESZ Parlamenti Kézgy(ilése hatdrozatban® rdgzitette,
hogy Kelet-Ukrajndban Donyeck és Luhanszk megyék egyes korzeteit (orosz hib-
rid) katonai er8k tartjdk ellendrzésiik alatt.®® Az EBESZ egyuttal felszdlitotta
Oroszorszagot a megszallt teriiletek elhagyasara, a Helsinki Alapelvek betartdsa-
ra, tébbek kéz6tt a hatdrok, a teriileti sérthetetlenség elvét kiemelve.®?

Ukrajndban jelenleg harom EBESZ ml(ivelet van: az elsé az EBESZ Kilonleges
MegfigyelSi Misszidja, még 2014. marcius 21-én telepitették, fegyvertelen, civi-
lekbél all6, 24/7 6raban teljesit szolgalatot. F6 feladatai az ukran helyzet partat-
lan és objektiv mdédon torténé megfigyelése és jelentése, illetve a parbeszéd
koordinaldsa a vélsagban érintett felek k6z6tt.5

A kovetkezd az EBESZ Projekt-koordinatori Miivelete, amelyet 1999. junius
1-jén hoztdk létre. F6 feladata Ukrajna biztonsaganak novelése, pl. a demokrati-

8 A, befagyott konfliktus” témaval sokan és sokféle megkdzelitésben foglalkoznak,
néhdany példa: a Stratégiai Védelmi Kutatd Kézpont munkatdrsai kozil pl. Talas Péter,
Racz Andras, a MULT-kor szakértdi, pl. Sarkozy Miklés, a Kiiliigyi Szemle, a Foreign Affairs,
a World Policy Institute szakértéi.

9 Télas Péter: Harom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utén, 1. o.
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-4-harom-evvel-az-
ukrajnai-hatalomatvetel-utan-talas-p.original.pdf (Let6ltve: 2017. 10.27.)

80Minsk Declaration and resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly, at the
twenty-sixth annual session Minsk 5 to 9 July 2017,
https://www.oscepa.org/documents/all-documents/annual-sessions/2017-
minsk/declaration-25/3555-declaration-minsk-eng/file (Letoltve: 2017.10.21.)

61 Crimean News Agency: OSCE resolution on de-occupation of Crimea and Donbass is
ready,
http://gha.com.ua/en/politics/osce-resolution-on-deoccupation-of-crimea-and-donbass-
is-ready/141240/ (Letoltve: 2017.10.25.)

62 Minsk Declaration p. 6.

63 OSCE Follow the mission, OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine,
http://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine (Let6ltve: 2017.10.21.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/IV 29


http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-4-harom-evvel-az-ukrajnai-hatalomatvetel-utan-talas-p.original.pdf
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-4-harom-evvel-az-ukrajnai-hatalomatvetel-utan-talas-p.original.pdf
https://www.oscepa.org/documents/all-documents/annual-sessions/2017-minsk/declaration-25/3555-declaration-minsk-eng/file
https://www.oscepa.org/documents/all-documents/annual-sessions/2017-minsk/declaration-25/3555-declaration-minsk-eng/file
http://qha.com.ua/en/politics/osce-resolution-on-deoccupation-of-crimea-and-donbass-is-ready/141240/
http://qha.com.ua/en/politics/osce-resolution-on-deoccupation-of-crimea-and-donbass-is-ready/141240/
http://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine

Meérlegen az osztrak EBESZ-elnbkség

kus normaknak megfelel6 intézmények, gyakorlatok kialakitasa, fejlesztése a
modern demokracia kiépitésének megfelel8en.%

A harmadik pedig a Megfigyel6 Misszid az orosz Gukovo és Donetsk ellenér-
z6pontokon. 2014. julius 29-t8l miikddik.5°

Ez az osztrak elndkségi cél tehat a politikai-katonai dimenzié fontos része.
Mikozben a katonai egylittm(ikodés, illetve a katonai tevékenység atlathatdsaga
érdekében folytatott parbeszéd is bizalomépit6 tényez6. E prioritas tekintetében
még van elég feladat az idei évre, pl. a mar elkezdett Bécsi Dokumentum® kor-
szer(sitése,®” tovabba az éppen , gyengélkedd” hagyomanyos fegyverzetellendr-
zésrél folytatott atfogd és strukturdlt parbeszéd felélesztése. Erdemi elSrelépés
a Magatartasi Kédex®® jobb végrehajtasdban, a részes és a partner allamokkal
politikai parbeszéd folytatdsdban varhaté még az idén (ennek targya tobbek ko-
z0tt a biztonsagi szektor reformja). Ezzel 6sszefliggésben Ausztria tdmogatja a
kézvetlen katonai kapcsolatok és szakértelem atadast a részes allamok kdzott.®

2. A radikalizalodas és a széls6ségek elleni harc (Fighting radicalisation
and violent extremism)

Sebastian Kurz a harom osztrak elntkségi prioritas koziil e teriletre kilonleges
hangsulyt fektetett, mind Ausztridban, mind az EBESZ térségében, fGként a fiata-
lok korében (lasd a Soros Elnokség fejezet). ElsG6ként a probléma azonositasa,
majd kivalté okainak, inditékainak kezelése jelentette a feladatot. Ez nem a fiata-

6 OSCE Where we are?

http://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine (Letoltve: 2017.10.21.)

5 OSCE Where we are?
http://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk (Le-
toltve: 2017.10.21.)

86 A bizalom- és biztonsigerdsitd targyaldsok 1999. évi dokumentuma (1999. évi Bécsi
Dokumentum). L. Szatmari LaszIé: Az EBESZ-cstics — Cstcson az EBESZ?
http://www.honvedelem.hu/cikk/23676/ebesz-csucs-%C3%A2%20%20-csucson-az-ebesz
(Letoltve: 2017.10.27.)

67 OSCE Newsroom, Progress on modernizing the Vienna Document vital to making the
agreement effective in current challenging security environment,
http://www.osce.org/fsc/296801 (Letoltve: 2017.10.26.)

68 A biztonsag katonai és politikai vonatkozésairdl szél. Code of Conduct on politico-
military aspects of security, http://www.osce.org/fsc/41355?download=true (Letéltve:
2017. 10.30.)

8 OSCE Newsroom Progress on modernizing the Vienna Document i.m.
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lok megfigyelését, hanem a rajuk figyelést jelentette/jelenti. A megoldasrdl sz6l6
stratégiaja atfogd, mert a taktikai elemek a részes allamok egyéni tevékenységét
is feltételezik. Ennek gyakorlati megvaldsitdsa uUgy tortént, hogy Nyugat-
Eurépaban, K6zép-Azsidban, a fekete-tengeri térségben és a Balkdnon regionalis
workshop dsszejovetelek keriiltek megrendezésre a témdéban.” Sok fiatal nem-
csak részt vett, de segitett a probléma megoldashoz kozelebb vivé innovativ
megkozelitések kidolgozasaban. Ehhez kapcsolddik az osztrak elntkség még
megvaldsitasra vard terve egy olyan projektet inditdsara, amelyben a fiatalok
képvisel6i ,felhatalmazast kapnak”, hogy sajat orszagukban is foglalkozzanak e
kérdéssel.

A prioritas targykorébe tartozik a tomeges migracid is, amely sok és sokféle
elgondolast vet fel az EBESZ-térség orszdgaiban. Kétségtelen, hogy egyes orsza-
goknak segitségre van szilksége, amiben az EBESZ a kotelezettségein kiviil a kéz-
zelfoghatd tamogatasi projektjeivel pozitiv szerepld, de a kivalté okok kezelésé-
ben inkdbb kdzvetett szerepet jatszik. M(iveletei révén a Nyugat-Balkanon hatar-
igazgatasi, biztonsagi és emberi jogi kérdések megoldasaban, illetve a tolerancia
és a diszkriminacid mentesség elve mentén tdmogatja az allamokat a ,,maradd
menekdltek” beilleszkedésének segitésével.”

Fontos tényezd a folyamatossag biztositasa, az elnokségeken atnyulo felada-
tok tovabbvitele, mint pl. a j6 kormdnyzas, fenntarthatésag, ,a z6ld energia”
tdmogatasa. Az Uzleti partnerség kiépitése, a , gazdasagi befogadas” 6sztonzése a
korrupciéellenes miikodés tamogatdsa, amely egyben a radikalizmus térnyerését
is neheziti.”

Az emberi jogi dimenzién belll kilon figyelemre mélté a nemek kozotti
egyenl8ség kérdése. 2017 juliusdban megtartottdk azt a konferenciat,”® ahol a
nemek kozotti egyenléség végrehajtasara készitett cselekvési terv hidnyossagai
kerlltek pétlasra. Ez a kérdés egyébként Ausztria egész éves elndksége alatt

,minden eréfeszitésében benne van”.”*

70 Az Bsszes konferencia révid dsszefoglaldja és ajanldsai megtaldlhatéak (honlap aljan),
OSCE EVENTS, Youth and the Prevention of Violent Extremism: Workshop on Perspectives
from Central Asia,

http://www.osce.org/secretariat/315296 (letoltve: 2017.10.27.)

1 Programme of the Austrian OSCE Chairmanship i.m. p. 2..

2 Uo.

73 OSCE Newsroom ODIHR releases new publication to help lawmakers include a gender
perspective in their work,

http://www.osce.org/odihr/328276 (let6ltve: 2017. 10.24.)

74 Programme of the Austrian OSCE Chairmanship i.m. p. 2.
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3. A bizalom és a megbizhatdsag megujitasa (Re-establishing trust and
confidence)

A kihirdetett feladat ismerds, az EBEE-EBESZ kapcsan szinte rutinszer( tevékeny-
ségrél van szo, de fél6, hogy a szavak mogotti tartalom nem mindenki szamara
egyértelmd Gzenet. Els6ként fontosnak tartom a két szo jelentésének a tisztaza-
sat. Angol nyelven két kiilonalld szd, de magyarul mind a két szé bizalmat jelent.
Esetiinkben azonban a trust a bizalom, a confidence pedig a bizakodas tarta-
lommal egyenérték(i (szerz6 sajat kiemelése). Ennek latszatra nincs jelentésége,
megértéséhez egy kis kitérére van sziikség. A bizalom kialakuldsanak tobbféle
médja van. A részletektdl eltekintve” most a kdvetkezd értelmezhetd: ,elter-
jedhet az egyes k6zdsségeken beliil..., Iétrehozva a bizalom kultdrdjdat, amely az
adott kéz6sség miikédését biztosité normdk és értékek rendszerébdl kévetke-
zik.”’® Mindehhez nyujt tovébbi kivalé elemzési segitséget Niklas Luhmann,”’
akinek a fogalmakhoz f(iz6tt magyarazata az EBESZ bizalomépit6 értelmezésére
is kiterjeszthet6. Nevezetesen ,a bizalom (confidence) a rendszerben a bizalom
(trust) a partnerekben az alternativakat figyelembe véve kiilonb6z6 attitlidok, de
kétségtelenlil hatnak egymasra. Kiléndsen a bizalom (confidence) csokkenése
vagy a nehézségek er6sodése a helyzetek és a partnerek megtalalasaban, amely
indokoltan bizalmat (trust) rombolé hatdst valhat ki, ez pedig csokkenti a rend-
szerben igénybe vehet§ aktivitasok terjedelmét”.”®

Az osztrak elndkség az allamok kozotti, de f6leg az egyének bizalomvesztése
okainak feltarasara fokuszalt, kiilonosen ,,a béke és a kozos értékek megGrzésére
feljogositott kormanyzati intézményekben, szervezetekben”, ezért ez utdbbi

Hkritikus vizsgélatat tette sziikségessé”.”®

7> Részletek Piotr Sztompka: Trust. A sociological theory. Idézi Szabd I. LaszI4: Az in-
tézményi, szervezeti bizalom helyzete Magyarorszagon 2014 elején, Nemzet és Biztonsag,
2014/3. szam, p. 119.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2014 3 12 szabo i.laszlo.pdf (letdltve:
2017.10.26.)

6 Uo.

77 Német szocioldgus és tarsadalom tudés volt (1927-1998).

78 Niklas Luhmann: Familiarity, Confidence, Trust: Problems and Alternatives, Idézi Szabé
I. Laszld i.m. p. 121.

7 Priorities of the Austrian Chairmanship, 3™ priority,

http://www.osce.org/cio/291661 (let6ltve: 2017.10.26.)
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Az EBESZ olvasatdban a kérdés allamok kozoétt és az dllamokon beldl is meg-
jelenik. A fent leirtak megerdsitik, hogy a gazdasagi-kornyezeti dimenzié is kivald
alapot jelent a kolcsondsen elényos egylttm(ikodéshez a részt vevs dallamok
kozott. Erre mar a 2010-es Astanai Nyilatkozat is lehet&séget adott volna (a Van-
couvertdl Vlagyivosztokig terjed6 gazdasagi tér megteremtésére), a helyett
azonban gazdasagi széttagoltsag, a kereskedelem politikai eszkdzként valé hasz-
nalata realizdlédott. A gazdasagi tér kialakuldsa, az orszagok Osszekapcsolddasa
eszkoz lehetne a megosztottsag kezelésére. Tovabbd az Uj lzleti partnerség
megerdsitené a tarsadalmat. A létrejové gazdasagi kapcsolatok pedig a konfliktu-
sokkal terhelt terilileteken az életkorilmények kézzelfoghatd valtozasahoz ve-
zetnének, amelyek meger8sitik a megbizhatdsagot, s bizalmat adnak.®® Az EBESZ
ez iranyu potencialja a kornyezeti kérdésekben is tovabb bdvithetd. Ezt tdmaszt-
ja ald a ,kornyezetbaratabba valunk mottdjuk”, amely 6sszhangban van az ENSZ
Fenntarthato Fejl6dési Céljaival.®!

Osszegzésiil elmondhatd, hogy az osztrak EBESZ-elndkség biztonsagi percep-
cidja realis kihivasokra, hatdrozott tervet készitett. A hdrom prioritas megvaldsi-
tasdnak pedig keretet ad az EBESZ feladatok haromdimenzids rendszere (a kato-
na-politikai, a gazdasag-kérnyezeti és a human dimenzid).

Kovetkeztetés

Az eddigi kutatas soran igazolast nyert, hogy az EBESZ puha eszkozokkel, de ke-
mény korilmények kozott végzi a munkajat. Az osztrak EBESZ-elndkség harom
prioritdsahoz szamtalan tevékenységi forma tarsult, de ahogyan Sebastian Kurz
fogalmazott az els6 hét hdonap elndkségi értékelést add interjujaban ,a kiilénbo-
26 feladatok (kihivdsok) megolddsdndl inkdbb a megoldds fenntarthatésdgdra
koncentrdltak, mintsem minden hatdrozatot vagy nyilatkozatot elfogadtak volna
... a minéségi kérdések tébbet jelentenek, mint a mennyiségi megolddsok”.8? Az
év hatralévé részében a munka folytatédik, még akkor is, ha a megoldasok egy
része mar a kdvetkez6 év eredményterméke is lesz (a Trojka olasz EInokségéé).
Az EBESZ-elnokség évenként valtozik, mikdzben az EBESZ feladata allando, és
a ,,hidépit6” Elnokségek munkajahoz kotGanyagként szolgal. Ez pedig nem egyéb,

8 programme of the Austrian OSCE Chairmanship i.m. p. 2.

81 Uo.

82 Stephanie Liechtenstein: An Interim Assessment of the Austrian OSCE Chairmanship,
https://www.shrmonitor.org/interview-osce-chairperson-office-austrian-foreign-minister-

sebastian-kurz-2/ (Letdltve: 2017. 10.29.)
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mint az, amit Christine Muttonen, az EBESZ Parlamenti Kozgy(ilésének Elndke
2017 nyaran igy foglalt 6ssze: ,,A demokrdcia és a diplomdcia kemény munkdja
révén tudunk segiteni a politikai stabilitds, a gazdasdgi névekedés, a kérnyezeti
fenntarthatdsdg és végsd soron a béke és a jolét kdzos céljainak elérése érdeké-
ben.”® Muttonen szavai tovabba remekiil |attatjdk az EBESZ és az elndkségi
munka esszencidjat is, miszerint: ,Megtanultuk, hogy az igazi biztonsdg tébbet
jelent, mint a hdboru hidnya. A valddi biztonsdg azt jelenti, hogy biztosithato az
emberi jogok tiszteletben tartdsa, a demokratikus vdlasztdsok, a korrupcio fel-
szdmoldsa és a jogdllam érvényesiilése.”8*
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8 Uo.
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