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Absztrakt:

Id6rél id6re felmeriil az Eurdpai Unids politikai dontéshozdk szintjén, hogy létrehozzanak
egy koz0s, a tagallamok szolgalataitdl fliggetlen titkosszolgalatot. Bar a Lisszaboni szerzé-
dés a hirszerzést egyértelmlen nemzeti hataskorbe utalta, az EU-s hirszerz6 szolgalat
tdmogatdi a magasabb szint(i Unids egylttm(ikodés egyik nagyon fontos eszkozét latjak
benne. A dolgozat arra vdllalkozik, hogy az EU jelenlegi hirszerzési lehet&ségeit, hirszer-
zéssel is foglalkozé szervezeteit szamba vegye, és felmérje, hogy ezeknek a szervezetek-
nek milyen szintl miveleti technikai tdmogatasa van. Létezik-e az EU-ban hirszerzést
tdmogatd technikai Ggynokség vagy hivatal, és ha igen, milyen lehet6ségei és eszkozei
vannak az EU teriletén és kiviil egyarant a hatékony feladat végrehajtasra.
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Abstract:

From time to time it becomes apparent on an EU decision making level to create a com-
mon intelligene service that is independent from all member states of the European Uni-
on. Even though the Lisbon Treaty gives international authority to intelligence services,
supporters of an EU intelligence network see it as the next step to cooperation among
the member states. The purpose of the paper is to explore the European Union’s current
opportunities for intelligence services, and to examine the level of operational and tech-
nical costs for these institutions. Is there an existing specialized service agency or office
that supports the EU intelligence services, and in case there is, what kind of opportunities
and tools it has inside and outside of the European Union in order to effectively operate?
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Bevezetés

A hideghaboru végével a biztonsagi kihivasok olyan Gtemben alakultak at, me-
lyekkel nem csupdn a nemzetkozi szerveztek, az eurdpai dllamok, de a kiilonb6z6
hirszerzé-elharité szervezetek sem tudtak egy ideig 1épést tartani.? A kordbban
ellenséges nyugat-, és kelet eurdpai titkosszolgalatok kénytelenek voltak kapcso-
lataikat szorosabbra flizni, majd alig egy évtizeddel késébb (az egykori keleti
blokk dllamainak 1999-es NATO, majd a 2004-es Eurdpai Unids csatlakozas utan?)
mar egy szovetségi rendszer tagjaiként kellett feladataikat ellatni.

Az Eurdpat érint6 21. szazad biztonsagi kihivasai (,,arab tavasz”, sziriai és iraki
valsag, Krim-félszigeti és kelet-ukrajnai katonai konfliktus, a globalis terrorizmus
és Iszlam Allam megjelenése) elStérbe helyezték az Eurdpai Unié (EU) hirszerzé
képességeinek kérdéskorét. Mar a 2000-es évek elején felmeriilt a gondolat —
elsd sorban a kisebb tagallamok részérdl (Ausztria, Belgium) — hogy egy egységes
europai hirszerzé szervezetet hozzanak létre. A nagyobb tagallamok (Franciaor-
szag, Németorszag) a kérdést nem tartottak id6szerlinek, ezért le is keriilt a napi-
rendrél. Viviane Reding igazsaglgyi biztos a kérdésrél ugy nyilatkozott, hogy
2020-ig az EU-nak létre kell hoznia a sajat hirszerzé szolgalatat. Allaspontja sze-
rint erre azért van sziikség, hogy egyrészt az EU bels6 integracidjat és biztonsa-
gat jobban megerdsitse, masrészt egyenlS ellenfele lehessen az Egyesiilt Alla-
moknak a globdlis hatalmi térben.* Maga Javier Solana egykori biztonsagpolitikai
féképvisel6 azonban ugy nyilatkozott,® hogy noha terrorizmus elleni kiizdelem
nagyon fontos feladata az EU-nak, de egy ilyen kozponti hirszerzé ligyndkség
létrehozdsdnak még nem jott el az ideje.

Ma3s titkosszolgalati szakért6k is hangot adtak annak a véleményiiknek, hogy
a hirszerzés egy szuverén allam egyik alapvet§ pillére, a nemzeti szuverenitas
egyik legfontosabb &6rz6je. A nemzetkozi jogilag 6nallo, fuggetlen allamnak nem
mindsiilé EU ezért nem is rendelkezhet sajat hirszerz6 szolgdlattal. Vagyis 6nalld
europai hirszerz6 szolgalatot csak és kizdrdlag akkor lehet Iétrehozni, ha az EU
tagdllamai lemondanak nemzeti szuveneritasuk egy részérdl, a jelenlegi EU-s

2 A témardl bévebben: Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. Szerk. Gazdag
Ferenc, ZMNE Budapest,

2011.

3 Az 199-es NATO csatlakozas esetében Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag, a
2004-es EU csatlakozés esetében a harom emlitett allamon tul Esztorszag, Lettorszag,
Litvania. Szlovénia és Szlovdakia értendé ide.

Laczi Renata: Lesz-e Eurdpai Hirszerz6 Szolgélat?
http://kitekinto.hu/europa/2013/11/14/lesz-e_europai_hirszerz szolgalat (2017.12.18.)
> Dr. Hegyes Gabriella: Az Eurdpai Uni6 terrorizmus elleni kiizdelme.
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00002/pdf/EPA02932 terror elharitas 2012 2 03.pdf
(2017.12.19.)
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kvazi ,allamforma” helyett, foderalis dllamok folotti entitassa alakulna at. Létre-
jonne a valdban kozo6s belligyi-, hadlgyi-, kiillgyi egyluttm(kodés legmagasabb
intézményesitett formdja, a kdzés minisztérium.® Ennek a térekvésnek jelenleg
nem csupan a politikai dontéshozdék allnak ellen, hanem a tagdllamok titkosszol-
galatai is. Alapvet6 oka az ellendllasnak, hogy a tagallamok 6nalléan (bar fontos
kérdésekben nyilvanvaléan egyeztetve) vesznek részt a nemzetkdzi politikai,
gazdasagi folyamatokban, igy (politikai, gazdasagi, hirszerz-szakmai) érdekeik
teljesen kilonboz6ek lehetnek. A Lisszaboni Szerz6dés a hirszerzést egyértelm-
en nemzeti hataskoérbe utalta.

Jelen dolgozatnak nem feladata és célja annak a kérdésnek az elddntése,
hogy szlikség van-e 6nalld eurdpai hirszerz6 hivatalra. Arra kérdésre keresem a
valaszt, hogy az EU jelenlegi hirszerzéssel is foglalkozd hivatalai, technikai tdmo-
gatdsat onalldan, vagy valamely EU-s szervezet vagy szervezetek kozremikodés-
ével tudjdk biztositani.

Az Eurdpai Unid hirszerzé képessége

A hirszerzési informacidk szervezetszerld megosztasa Eurépdban a hideghdboru
éveire nyulik vissza. Ekkor alakitottdk meg ugyanis a Kilowatt, Megaton és Berni
klub nevil halézatokat.” Az 1970-ben létrehozott Kilowatt egy multinacionalis,
elsésorban nyugat-eurdpai orszagok hirszerz6 szolgalatainak kozdssége volt,
melynek alapvet6 célja az informacié csere, informacié dramlas felgyorsitasa volt
féként terrorelharitasi tertileten. Az 1990-ben francia kezdeményezésre létrejott
Megaton haldzat volt, melyet elsGsorban radikalis iszlamista (f6leg algériai) ter-
roristak elleni fellépésre hoztak létre?.

A Berni klub a nyugat-eurdpai titkosszolgalatok vezetSinek éves szinten ren-
dezett nem hivatalos taldlkozdja, melynek témai Eurdpai biztonsaganak kérdései.
Korabban ez alapvet6en a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni kiizdelem
koril forgott, ma mar a legfontosabb témdk kdzott megtaldljuk az iszldm funda-
mentalizmust és a tdmeges, illegalis migraciot is. A klubhoz 1994-t6l csatlakoz-
hattak a kelet-eurdpai szolgalatok vezet6i is. Ami mindhdrom szervezetre jellem-
z6 volt, hogy 6ndlld hirszerzési jogosultsaggal és képességgel egyik szervezet sem

& Marosi Zsuzsanna: Az Eurdpai Unid hirszerzési egyittmiikédésének helyzete és le-

hetGségei

http://epa.oszk.hu/02500/02538/00018/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szemle 2017
02 005-018.pdf (2017.12.12.)

7 John M. Nomikos: European Union Intelligence Analysis Centre (INTCEN):Next stop to

an Agency? http://rieas.gr/images/editorial/NomikosEUintelligence15.pdf (2017.12.15.)

8 Richard J. Aldrich: Transatlantic intelligence and security cooperation

https://warwick.ac.uk/fac/soc/pais/people/aldrich/publications/inta80_4_ 08 aldrich.pdf
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rendelkezett. Kizardlag a tagok altal megosztott informacidk alapjan voltak, és
jelenleg sem képesek déntéseket hozni.®

Az EU els6 intézményesitett hirszerzd szerve a mar emlitett Javier Solana al-
tal 1999-ben létrehivott SITCEN'® lett. A szervezet alapvet$ feladata az volt,
hogy a tagorszagokbdl beérkezett nyilt, vagy mindgsitett informacidkat feldolgoz-
za, elemezze és azt az EU-s dontéshozékhoz eljuttassa. Mivel a teriilet a bizton-
sagpolitikai fémegbizotthoz tartozott, ezért nem véletlen, hogy donté tobbségé-
ben biztonsagi vagy biztonsdgpolitikai informdciokat elemeztek. 2011-ben meg-
sz(int a Nyugat-Eurdpai Unid (WEU), ezért annak ilyen iranyd feladatait is SITCEN
vette at. Az Eurdpai Kullgyi Szolgédlat (EKSZ) megalapitasat kovetSen a SITCEN az
EKSZ ald keriilt, az elnevezése pedig 2012-t6l INTCEN!!-re véltozott. Ettél kezdve
a mindenkori EU-s kiilligyi biztos iranyitja a szervezetet.

Atalakitdsa utdn az INTCEN hdrom 6 részbdl allé szervezetként kezdte meg m(-
kodését:

- Civil Intelligence Cell (CIC), mely elsGsorban civil szakért&kbdl allt, és ter-
rorizmussal kapcsolatos informacidk elemzése volt a legfontosabb fel-
adata.

- General Operations Group (GOP) vagy Altaldnos Miiveleti Egység mely
folyamatos hattér tdmogatast biztositott az EU misszidinak. Nem ide tar-
tozott a hirszerzéssel kapcsolatos kutatdsok és fejlesztések terilete.

- Communication Unit (CU), Kommunikaciés Egység, mely tulajdonképpen
az EU telekommunikaciés kézpontjaként funkcionalt.?

A feladatrendszere kibGviilt, és a szakterlletek a profiljuk szerint két jelentGs
igazgatdsag, az Elemzd Igazgatdsag és az Altaldnos és Kiiliigyi Kapcsolatok Igazga-
tésag ala keriltek. Az INTCEN legfontosabb feladatai:
- Az EU érdekszférajaba tartozé régidok eseményeinek nyomon kovetése.
- Az EKSZ vezetGjének és helyettesének folyamatos tdjékoztatasa.
- Akorai elGrejelz6 és helyzetértékelS feladatai tekintetében elsGsorban
hirszerz6i beszamoldk készitése.
- Valsaghelyzetekben — specialis munkacsoportok megalakitasaval — bizto-
sitja a hirszerz6 informdacidk id6beni feldolgozasat és tovabbitasat az ille-
tékesek részére.

9 John M. Nomikos: European Union Intelligence Analysis Centre (INTCEN):Next stop to
an Agency? http://rieas.gr/images/editorial/NomikosEUintelligence15.pdf (2017.12.15.)
10 SITCEN: European Union Situation Centre

1 INTCEN: European Union Intelligence and Situation Centre

12 John M. Nomikos: European Union Intelligence Analysis Centre (INTCEN):Next stop to
an Agency? http://rieas.gr/images/editorial/NomikosEUintelligence15.pdf (2017.12.15.)
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- Rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatértékeléseket végez azokrol
az orszagokrdl, térségekrdl ahol kiilonb6z6 EU-s misszidk zajlanak. Jelen-
téseket készit a kiilonb6z6 valsaghelyzetekrdl.

- Hirszerzési kérdésekben kdzvetlen kapcsolatot tart az EU kiilligyi és biz-
tonsagpolitikai féképvisel§jével. '

A feladatrendszerébdl kiolvashatjuk, hogy az INTCEN az EU kézos kiil-, és biz-
tonsagpolitikajanak egyik legfontosabb pillére. Jelent8s OSINT* elemz6 képes-
séggel rendelkezik. Szakemberei egyarant figyelik a kiilonb6z6 média fellleteket,
a hirtigynokségektsl a kézosségi médidig.’> Ezen tulmenden a tagéllamok hir-
szerzG6 szolgdlataitdl beérkezd nyilt vagy mindsitett informacidkat feldolgozza és
a megfelel6 szerveknek tovabbitja. Tovabbi fontos forrasa az informacidknak, a
vildg szdmos orszagaban jelen 1évé Eurdpai Unids képviseletek (EUDEL) munka-
tarsainak, valamint a 13 EU-s polgari vélsagkezel8i vagy katonai'® misszidinak
jelentései, tovabba olyan partnereinek tajékoztatdi, mint az ENSZ, NATO vagy
EBESZ.Y Vilagossa vélik az is, hogy jelen formajaban az INTCEN kevésbé alkalmas
arra, hogy a sajat hirszerz6 kapacitasanak technikai tdmogatdst tudjon nyujtani.
EU-s polgari valsagkezel6i misszidban részt vett kollégak arrél szamoltak be
szakmai beszélgetések sordn, hogy egy-egy operativ mlvelet technikai tdmoga-
tdsa a valsagovezetben valamely EU-s tagallam szakszolgalata részérdl torténik.

Az EU Miihold Kézpontja: SATCEN™®

Az Eurdpai Unié M{hold Koézpontjat 1992-ben alapitottdk a spanyolorszagi Torej-
joén de Ardoz varosaban a WEU részeként, és csak 2002 januar 1-vel valt az EU
egyik 6nallé Ggynokségévé. Alapvets rendeltetését és feladatat a létrehozasat
lehetévé tevé Eurdpai Tandcs dontésének!® mdsodik szakasza hatdrozza meg.
Eszerint a SATCEN tamogatja az EU dontéshozatalait és fellépéseit kiilondsen a
K6z0s Kiil-, és Biztonsagpolitika (CFSP) és K6zos Biztonsag-, és Védelempolitika

13 LakATOS Zsolt: Az Eurépai Unié hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivasai.
(Hadtudomany XXIIl. évfolyam 1-2. szam, 13-22. oldal.)

14 OSINT: Open Source Information (Nyilt Forrdsd Informécid)

15 http://eu-un.europa.eu/factsheet-on-eu-intelligence-analyses-center-intcen/
(2017.12.15.)

16 A katonai hirszerzéssel az EU-ban elsésorban az EU Katonai Térzs (EU Military Staff —
EUMS) aldrendeltségében miikddd hirszerzd osztaly végzi.

17 Bopa Jézsef: Fejezetek a titkos informaciégy(ijtés valtozd vilagabdl
http://www.pecshor.hu/periodika/XIV/bodaj.pdf (2017.12.16.)

18 SATCEN: European Union Satellite Centre (Az EU Mdhold Kézpontja)

19 2001/555/CFSP  https://www.satcen.europa.eu/key documents/Council%
20Decision%202014.pdf (2017.12.10.)
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(CSDP) teriiletén. Szintén alapveté feladata az EU valsagkezel6i miveleteinek, és
az EU-s ligyndkségek technikai tamogatasa, valamint a valsagovezetek miholdas
megfigyelése. Az alapité dontésben belefoglaltdk azt is, hogy az EU ezeket a ké-
pességeit, tovabba az igy 6sszegy(ijtott informdacioit igény esetén mdas nemzetko-
zi szervezetnek (pl. ENSZ) is rendelkezésére bocsdjtja, amennyiben nem jar alap-
vet§ feladatainak teljesitése sérelmével.°

A felhatalmazasban megfogalmazott feladatokbdl is lathatjuk, hogy rendkiviil
széles a SATCEN feladatrendszere. Ezeknek a feladatoknak azonban csak korlato-
zott mértékben tud megfelelni. Ennek oka, hogy a SATCEN jelenleg nem rendel-
kezik sajat, 6nall6 miholddal.?! Kereskedelmi m(iholdak szabad kapacitdsat és
technikai eszkdzparkjat haszndlja a megfigyelésekre, mérésekre. Az igy beszer-
zett képeket, felvételeket a SATCEN szakember gdrdaja dolgozza fel a spanyolor-
szagi kozpontban. A SATCEN 4ltal leggyakrabban felkért kereskedelmi mdhold a
francia Helios 2.22 A fent megfogalmazottakon tul, a Miihold Kézpont hatdské-
rébe tartozik a GEOINT (Geospatial Intelligence — térinformatikai hirszerzés) is. A
GEOINT rendszer segitségével a miholdképek és a térinformatikai jellemz&k
Osszevetésébdl és elemzésébdl, foldrajzi vonatkozasu események jelenithet6k
meg vizualisan. Bar nyilvanvald, hogy ezt a térinformatikai rendszert els6sorban
katonai célokra fejlesztették ki, konnyen belathatd, hogy az élet mas teriletein is
(mint példaul a kozlekedés, telekommunikacid, ingatlanfejlesztés, banyaszat,
régészet stb.) hasznalhatd.?

Az EU M(hold Kézpontjanak 2016. évi jelentése szerint?* az elmdilt évben
1846 megkeresést teljesitettek. A SATCEN 2016. évi legfontosabb feladati a ko-
vetkezd6k voltak:

- Az EKSZ tdmogatdsa (2016-ban is folytatddott az EKSZ dontéshozoi és

misszidi hirigényeinek kielégitése a kiilonboz§ valsaghelyzetekben).

20 https://www.satcen.europa.eu/key documents/EU%20SatCen%20Annual%20 Re-
port%20 201658e24cb1f9d7202538bed52b.pdf (2017.12.10.)

21 Ez természetesen csak a SATCEN-re vonatkozik. Az EU a Kopernikusz (2014-2020) pro-
gram szerint 6nallé bolygd megfigyelési programot dolgozott ki az EU 377/2014/EU ren-
delet alapjan, mely egyik alappillére, hogy tucatnyi miholdat dllitanak palyara kutatasi,
biztonsagi illetve tavkozlési céllal.
http://publications.europa.eu/resource/cellar/7c677ecd-7b3b-4549-ad41-
7b1¢1550e5a7.0013.02/DOC 1

22 https://www.satcen.europa.eu/key documents/EU%20SatCen%20Annual%20 Re-
port%20201658e24cb1f9d7202538bed52b.pdf (2017.12.10)

23 BENEDEK Marta: A hirszerzési egyiittmiikédés eurdpai lehet8ségei.(Nemzetbiztonsagi
Szemle 2014., 1l. évfolyam Ill. szdm.

2 https://www.satcen.europa.eu/key documents/EU%20SatCen%20Annual%2
OReport%20201658e 24cb1f9d7202538bed52b.pdf (2017.12.10.)
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Tomegpusztité fegyverek proliferacidéjanak megakadalyozasa érdekében
a SATCEN folytatta az érintett orszagok, valsagovezetek megfigyelését. A
Kozpont elvégezte azoknak az (izemeknek a megfigyelését, melyek bal-
lisztikus rakétdk lehetséges Osszeszerelésére vagy kilovésére alkalmasak
lehetnek. Ezzel egyidejlileg megfigyelték azokat a nukledris erémdiveket
is, ahol feltételezhet6en nehézvizet dllitottak el6, vagy urant dusitottak.
FRONTEX?> mdveleteinek tdmogatdsa, mely soradn az EU kiils6 hatarai-
nak monitorozdsa tortént miholdak segitségével. A megfigyelés ered-
ményeképpen el6re tudtdk jelezni a FRONTEX-nek a migracids folyama-
tokat, a migrdcids utvonalak valtozasat.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikodési Szervezet (EBESZ, OSCE) részé-
re m(iholdas felderités végrehajtasa Kelet-Ukrajna felett a katonai aktivi-
tasok figyelemmel kisérése és a Minszki megallapodas betartasanak el-
lenGrzése érdekében.

Az EU NAVFOR? és EU SOPHIA?” mivelet tdmogatdsa, mely sordn a
Foldkozi tengeri migracids és embercsempész Utvonalakat figyelte meg
és jelezte a SATCEN.

EUMM GEORGIA?® miivelet tdmogatadsa érdekében ad-hoc és elére ter-
vezett miholdas felderitéseket végeztek a régié felett, melynek ered-
ményeképpen értékelS jelentések késziiltek a terileten taldlhatd ipari
infrastruktdrakrol valamint egyéb aktivitasokrél.

Képzés: A SATCEN komoly kapacitdst fordit arra, hogy els6sorban sajat
igényei, masrészt a tagallamok és az EU intézményeinek igényei szerint
képezze és folyamatosan tovabbképezze a szakembereit. Lehetdséget
teremt a képzési rendszere arra is, hogy nem szakember déntéshozdk-
nak tartsanak olyan oktatasokat, mely sordn ezek a résztvev6k megisme-
rik a SATCEN képességeit, lehet&ségeit és korlatait. Ezaltal képesek lesz-
nek felmérni azt, hogy az adott informdacids igényik kielégitésére alkal-
mas-e a SATCEN vagy sem.?

25 FRONTEX — Az EU hatérdrizeti tigynoksége
26 EU NAVFOR (European Union Naval Fprce: EU haditengerészeti ereje, melyet a Szoma-
liai kal6ztamadasok elleni kiizdelemre hoztak létre 2008-ban http://eunavfor.eu/ (2017.

12.19.)

27 EU SOPHIA: Az EU haditengerészei m(ivelete a Féldkézi-tengeren a Libiai és Olasz
partiérség tamogatdsara az illegalis migracio kezelése érdekében.
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-med en (2017.12.19.)

2 EUMM Georgia: Az EU megfigyel8 missziéja Grazidban https://eumm.eu/
(2017.12.19.)
2 https://www.satcen.europa.eu/key documents/EU%20SatCen%20Annual%20 Re-

port%20201658e 24cb1f9d7202538bed52b.pdf (2017.12.10.)
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A spanyolorszagi kdzpont mellett 6sszekotbi irodat tart fent a SATCEN Briisszel-
ben.

Eurdpai Renddrségi Hivatal: EUROPOL

Az 1999-ben alapitott Eurdpai Renddrségi Hivatal kozponti szerepet jatszik az EU
biztonsagaval foglalkozo szervezetek kozott. A szervezet székhelye Hollandidban,
Hagaban van, élén az igazgatd all, aki egyben az ligynokség jogi képviselbje is. A
tagdllamok nemzeti iroddkat tartanak fent a sajat nemzeti renddrségeiknél,
melynek célja a folyamatos és naprakész kapcsolattartas.

A szervezet alapvets feladata a terrorizmus, szervezett b(in6zés, kabitészer
kereskedelem, a pénzmosas, az embercsempészet és az EURO hamisitds elleni
kiizdelem.®® Onallé nyomozati jogkérrel nem rendelkezik, a tagéllamok kézotti
koordinaciot végzi. Emiatt (is) csékkentett hirszerz83! képességei és lehetdségei
vannak, melyet els6sorban az emlitett blincselekmények vonatkozasaban vet be.
Ezek kozul is kiemelkedik a terrorizmus elleni kiizdelem. A tagorszagokbdl, illetve
nemzetkoézi tarsszervektdl (INTERPOL, WCO3?) érkez8 informécidk feldolgozasat,
elemzését és értékelését végzi. Az igy megszerzett informacidkat megosztja az
EU dontéshozdival, valamint az érintett tagallamokkal az ECIM (European Crime
Intelligence Model) és a SOCTA (Serious Organised Crime Threat Assessment)
rendszerek segitségével.®®* A terrorelhdritds szempontjabdl relevéns informdcio-
kat (terrorista gyanus személyek, terrorszervezetek, terrorfinanszirozashoz kot-
het6 személyek és szervezetek, feltételezett eurdpai dzsihadistak adatai) korab-
ban az AWF (Analytical Work File), a 2017. majusi atszervezést kévetGen az AP
(Analytical Project) rendszerben taroljak.>*

30 https://www.europol.europa.eu/

31 Nem a klasszikus titkosszolgélati hanem binigyi hirszerzést értiink alatta

32 WCO: World Customs Organisation — Vamiigyi Vildgszervezet

33 European Intelligence Handling: Office for Official Publications of the European Com-
munities, EUROPOL 2003

34 Hugo BRADY: Europol and the European Criminal Intelligence Model:A Non-State re-
ponse to Organized Crime. A Journal of Policy and Practice, 2/1, 2008.
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Az ECIM rendszer

Tulajdonképpen egy koncepcid, amelynek a lényeg, hogy tagallamok nyomozasa-
it megfeleld értékelSi hattérrel és elemzésekkel tamogassak.

2017. majus 1-t6l életbe lépett az Uj EUROPOL szabalyozds, amely tobb
adatkezelési valtozast is jelentett. Bevezetésre keriilt az informaciék hozzaférhe-
t6sége és felhaszndlhatdsagaval kapcsolatban egy Uj megkozelités, aminek a
Iényege, hogy az most mar kdzos a szervezeti egységek szamdra, hiszen ugyanaz
az informacié relevans lehet szervezett blin6zéssel kapcsolatban, illetve ember-
csempészetnél vagy akdr a terrorizmus elleni kiizdelemben is. A koncepcié |é-
nyege, hogy az EUROPOL a tagallamoknak jelent6s elemzdi és értékelSi tdmoga-
tast nyujt, és ezzel segitik a tagdllamokban folyd nyomozdasokat azzal, hogy fo-
lyamatosan dolgozzak fel a beérkezd informdacidkat és kereszt ellenbrzéseket
hajtanak végre az adatbazisokban. Taldlat esetén pedig tajékoztatjak (visszacsa-
tolas) az érintett tagédllamokat.?®

Ezzel lehet6vé valt, hogy az EUROPOL-nal 6sszefussanak a blinligyi szem-
pontbdl relevans informacidk. A gyakorlatban ez ugy mikodik, hogy ha van egy
blinligyi informacidcsere a magyar rendérség és a német rendérség kdzott pél-
daul szervezett blin6z6kkel/blin6zéssel vagy terrorizmussal kapcsolatban, akkor
az EUROPOL tajékoztatja a feleket, hogy példaul az osztrak és francia rendérség
nyomozasaiban is felmeriltek az adott elkoveték, és vélhet6en ott is kovettek el
blincselekményeket.

Roviden, az EUROPOL adatbazisa els6sorban a tagallamoktdl illetve partnere-
it6l szarmazo informacidkat tartalmazza, és nagyon jelent8s hangsulyt fektetnek
a megfelel6 és folyamatos elemzésekre és értékelésekre, ezzel segitve a tagalla-
mok nyomozasait.

SOCTA rendszer

Az EUROPOL minden évben elkésziti a stratégiai jelentését az Eurdpai szervezett
blindzés allapotardl. Ez a jelentés bemutatja az legfrissebb trendeket, iranyokat,
jelenségeket. A jelentés célja tdjékoztatni a dontéshozdkat az aktudlis helyzetrél
valamint ajanlasokat fogalmaz meg a jelenségek felszdmolaséra.®

A jelentés, egyrészt az EUROPOL informacidibdl és jelentéseibdl készil, ame-
lyeket az AP-k készitenek a sajat szakteriletiikrél, valamint a tagdllamok részére
félévente kildenek két kérddivet. Ezek a kérdGivekben felmérik a tagallamok

35 https://www.europol.europa.eu/activities-services (2017.12.10.)

36 John D. OccHIPINTI: Still Moving Toward a European FBI? Re-Examining the Politics of
EU Police Cooperation (Intelligence and National Security, 30. szam, 2015. aprilisi-junius,
234-258. oldal)

Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/2 64


https://www.europol.europa.eu/activities-services

Az Eurdpai Unid hirszerz6 képességének technikai tdmogatasa

sajat tapasztalatikat, valamint az tagallamokban végzett nyomozasokat. Ezeket a
tagdllami kérdGiveket 0sszegy(jtik, kiértékelik, és elkészitik a jelentést. A jelentés
kizarélag nyilt informacidkat tartalmaz és az EUROPOL minden évben a sajat
honlapjan is publikélja.3’

AWF/AP rendszer

Az EUROPOL kordbbi felépitésében a szervezeti egységek kisebb alosztalyai vagy
csoportjai korabban AWF-nek nevezett (2017.05.01-t6l az Uj EUROPOL jogsza-
baly utdan) most mar Analysis Projectek (AP - elemzdi projekt), amelyek biincse-
lekmény specifikusan lettek Iétrehozva. llyenek pl. az ECTC-nél az utazé harco-
sokra, vagy most legujabban az emberiség elleni és haborus blincselekményekre
létrehozott AP. A feladatuk, hogy elemz8i tamogatdst nyujtsanak a tagdllamok-
nak nyomozdsaihoz, valamint segitsék és koordinaljak nemzetkdzi nyomozaso-
kat.3® Az AP-ben két fajta feladatkér/munkakdr van, az egyik az elemz6i, a masik
pedig a specialista. Az elemzd, aki a tagallamoktdl kapott informaciokat elemzi,
értékeli, és ezzel tdmogatja a tagdllamok nyomozasat. A specialista, aki a sajat
szakteriletén komoly tapasztalattal, és szaktuddssal rendelkezik. A feladata egy-
részt az informdacid megosztas tagdllamokkal, mdveleti taldlkozd, kozos akcid
szervezése, gyakorlati segitségnyujtas konkrét tigyekben.®

Osszefoglalva, egy blncselekmény specifikusan létrehozott egység, amely
elemzdi hattérrel és megfelel§ szaktudassal rendelkezik, a tagallamokban folyd
nyomozasokat segitése, valamint a tobb tagallamban zajlé nemzetkdzi nyomoza-
sok tdmogatdsa és koordindlasa érdekében.

A fent bemutatott rendszerek mikodtetésének egyik legfontosabb feltétele,
hogy az EUROPOL Mliveleti Kdzpontja 24 6rds hattértamogatdst nyujt a szerve-
zet tobbi egységének, illetve a tagallamok rendérségeinek a hét minden napjan.
A biztonsagos kapcsolattartasra az EUROPOL kifejlesztett egy nagy teljesitményd
mobil irodai alkalmazast (SIENA).*® Ennek segitségével barhonnan tavolrdl biz-
tonsagosan elérhetik valamennyi nyilvantartasukat a szervezet munkatarsai. A
blndgyi hirszerzé és felderité munkat tovabb erésiti egy mobil labor is, melyet
szlikség esetén telepiteni lehet egy sulyos blincselekmény vagy terrorcselek-
mény helyszinére. Ez nem csupdn a felderitéshez és a bizonyitashoz nyujthat

37 https://www.europol.europa.eu (2017.12.10.)

38 Monica DEN-BOER: Counter Terrorism, Security and Intelligence int he EU: Gouvernance
Challenges for Collection, Exchange and Analysis. (EU Counter-Terrorism and Intelligence.
A critical assessment. Szerkesztette: Javier Argomaniz, Oldrich Bures és Christian Kaunert.
Taylor & Francis kiadé 2016. 210-227 oldal

39 https://www.europol.europa.eu/activities-services

40 https://www.europol.europa.eu/activities-services
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segitséget az adott tagallam renddérségének, de lehet6ség van arra is, hogy a
kiilonb6z6 igazsagligyi szakértbk tovabb képezhessék magukat.

Osszegzés

Az eurdpai (politikai) szinten két nézet (itkozik a kozos hirszerz szervezet vagy
képesség létrehozasa kapcsan. A tamogatdéi az egységes Eurdpa, mig ellenzéi a
nemzeti szuverenitds feladasanak egyik fontos dllomasat latjak benne. Tamoga-
t6i szerint egy nemzetdllamok feletti szervezet |étrehozdsara sziikség van, legf6-
képpen abban az esetben, ha meghatdrozott lgyekre a tényleges informacié-
gylijt6 és feldolgozd jogkort az EU teljes teriiletére megkapja a szervezet. Ellen-
z6i pont ezt hozzak fel érvként, hogy az ilyen EU-s nyomozdasok kozvetlen lehet6-
séget teremtenek egy tagallam szuverenitdsanak megsértésére. llyen lgyek le-
hetnének az EU koltségvetési tdmogatdsai, fejlesztési alapjai sérelmére elkove-
tett pénzligyi visszaélések, a nemzetkozi terrorizmussal 0sszefliggd ligyek, az EU
intézményei elleni kémkedés vagy az EU kutatdsai sérelmére elkovetett ipari
kémkedés.*

Sziikségességét tamasztja ald az a tény is, hogy az elmult idészakban, Euroé-
paban elkovetett terrorcselekmények elkévetdirdl a tagdllamok elharité és hir-
szerz6 szolgalatai is rendelkeztek informaciokkal. Azonban nem volt egy olyan
szervezet, amelyeket ezeket dsszegezve és kiértékelve segithetné a nyomozast
vagy a megel6zést! J6 példa erre a 2016. marcius 22-én Briisszelben és a 2015.
november 13-én Parizsban elkdvetett terrorcselekmények kapcsan lefolytatott
nyomozasok utan feltart, belga és francia titkosszolgalati egylittm(ikodések hia-
nya.*

Bemutattam azokat a legfontosabb szervezeteket, melyek az EU-ban hirszer-
z6/elhdritd vagy hirszerzést/elharitast tamogatd tevékenységet végeznek, rovi-
den felvazoltam torténetiket, fejlédési fazisaikat. Véleményem szerint két olyan
szervezet van, amelyikben potencidlisan benne van a lehet6ség, hogy sokkal
hatékonyabban tdmogassa az Unié m(kodését, vagy éppen az EU-s missziok
dontéshozdi mechanizmusat a jelenlegi rendszernél. Az egyik ilyen szervezet a
SATCEN, mely ,félkard 6rids” addig, amig sajat miholdat nem fog rendszerbe
allitani, és csak bérelt miiholdak altal szolgaltatott adatokat elemez. A masik az
EUROPOL, mely tevékenységi korét tekintve természetesen blnligyi hirszerzésre
van berendezkedve, azonban a fent bemutatott informacidgyjtési és elemzési

41 Legismertebb ilyen kezdeményezés a témaban az Eurépai Ugyészség létrehozasa.
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-
affairs/20170929ST085001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-eu-s-penzekkel-valo-
csalasokkal-szemben

42 FaRKAS Sandor: ISIL A legsikeresebb terrorszervezet? In; Hadtudomanyi Szemle 2018.
XI. évfolyam 1. szdm
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technikak, rendszerek alkalmazdsaval szervezetileg magasabb szintre |éphet.
Ennek végs6é formaja, ha 6nallé nyomozati jogkdroket kap, és megalakul egy
eurdpai FBL.®
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