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Bevezetés

A Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Politoldgiai Tan-
székén kozel két évtizedes hagyomanya van a titkosszolgalati témakorok oktata-
sdnak.! Ez az id8szak kevésnek is tlinhet, ha a politikatudomanyok hagyoményos
oktatasi rendszerének klasszikus témakoreivel vetjik 6ssze, amely ismeretek
ataddsa maganak a politikdnak a megjelenésével tekintheték egyidésnek. De
mindenképpen jelentds ez a két évtized annak az addssagnak a torlesztése
szempontjabdl, hogy a legkllonb6z6bb szolgalati dgak képzési-oktatdsi rendsze-
rétél eltekintve? a titkosszolgdlatokra vonatkozd ,civil” tuddsatadasnak a leg-
utébbi id6kig joforman semmi jelével nem taldlkozhattunk.® A tanszéken meg-
kezdett munka kezdetben — a ,konnyebb ellenallds” irdnyaba haladva — a hazai,
rendszervaltas el6tti id6szakban mikodd allambiztonsagi rendszer bemutatdsara
vallalkozott [,A diktatura allambiztonsagi rendszerének politoldgiai vizsgalata
(1950-1990”)]. Nem sokkal késébb, a térténeti hattér valtozatlan felhasznalasa
mellett a titkosszolgalatoknak inkdbb a politikatudomanyi vonatkozasai keriltek
el6térbe, mdodszertanilag ugyanazokat a megkozelitési lehet6ségeket alkalmazva,
amelyek mas, ,bevett” témakorok elemzése sordn is haszndlatosak [,,Az allam-
biztonsagi szervek politolégiai kutatdsainak kérdéseihez”]. Ezzel egy id6ben az
Osszehasonlitas igényével, illetve a vilagpolitikai kontextus figyelembevételével a
kilfoldi szolgdlatok bemutatasa is megkezdddhetett [, A titkosszolgalatok és a
nemzetkozi politika valtozasai”, , Az Eurdpai Unid tagallamai biztonsagi szolgdla-
tainak hirszerzd és elharité szerepe”]. A kérdéskor elmélettorténeti vonatkozasa-
inak vizsgalatat a mindenkori allami f6hatalom stabilizaldsara iranyulé hadtudo-
manyi, illetve titkosszolgdlati nézetek szisztematikus 6sszefoglalasa indokolta
[,,Az allami szuverenitas védelmére vonatkozd nézetek valtozdsai”]. A titkosszol-
galatok a modern tdrsadalomban egyre inkdabb a nyilvdnos szabalyozas keretei
kozott miikédnek, ezért a jogdogmatikai szempontok igényelték a sajatos alkot-
many- és kozigazgatastani aspektusok bemutatasat is. [,A nemzetbiztonsagi
igazgatas kozigazgatdstani kérdései”]. Mivel a mindenkori titkosszolgalatok mu-
kodésének |ényegét azon titokban végzet informacidszerzé és elharitasi tényke-
dések sora jelenti, amelyeket az allamhatalom megdvasa érdekében fejtenek ki,

1 Alegkiilonfélébb tantargyak vonatkozéasaban a ,titkosszolgdlatok” gydjtéfogalom
hasznalatdnak praktikus voltara lasd: I. 3.

2 AfelsBoktatasban jobbara a térténeti jellegl kurzusok érintik a titkosszolgalatok ok-
tatasat. A Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetén, illetve a Katonai és
Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszékeken, a katonai és polgari nemzetbiztonsagi special-
tok tagjai szamara.

3 Az egyes szolgalati dgak belsé képzési rendszerére Iasd: Jobst 2012, 417-436. pp.;
Dobak 2014; Boda 2016, 145-159. pp.
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ezen problémak vizsgalata is 6nallé kurzus inditasat igényelte [, A titkosszolgdlati
eszkozok alkalmazasanak kérdései”]. Néhany tovabbi tantdrgy vonatkozdsdban
pedig a kozos kutatasi teriiletek tették szlikségessé a titkosszolgalati vonatkoza-
sokra torténd kitekintést [, Politikai pszicholdgia”, ,,Manipulacid és ellen6rzés a
»diktaturdk vdlasztdsain«”].

A Kar oktatasi strukturajanak megfelel6en a kurzusok az allam- és jogtudo-
manyi képzésen tul elsésorban a politoldgia szak és a nemzetkozi tanulmanyok
szak [BA, MA] hallgatéi szdmdra keriiltek meghirdetésre. A fokozédd hallgatdi
igényeket nem csak a kurzusok iranti (illetve az azokon tapasztalt) novekvd ér-
dekl6dés jelzi, de jelentGs szdmban késziiltek, késziilnek évfolyam és szakdolgo-
zatok a fenti témakdrokben.* A kiilfoldi hallgatéi elvarasoknak megfelel8en tébb
mint egy évtizede van lehet6ségiik az Erasmus-program keretében a Karra érke-
z6 hallgatéknak a titkosszolgdlatok kutatasa terén elmélyiteni ismereteiket [, Po-
litical Sciences and the Analysis of Security Services”]. A PhD-képzés terén pedig
a hazai hallgaték mellett az utdbbi években megjelentek a doktori iskola kilfoldi
résztvevdi is.>

Az aldbbiakban azokra a tartalmi és mddszertani kérdésekre igyeksziink révi-
den kitérni, amelyek az elmult években a titkosszolgalatok kérdéseinek politika-
tudomanyi oktatasa sordn megfogalmazddtak, és amelyek az allamtudomanyok
oktatas sordn mds tudomanyteriiletek kdzos kutatdsi lehetGségeit is felvazolhat-
jak.

4 Néhany téma ezek kéziil: Biintet8jog a személyi kultusz fényében: a koncepcids perek;
Az osztalyharc fokozodasanak dogmaja és a Rajk-per; A partvezetés kapcsolata az
Allamvédelmi Hatésaggal 1950-1953-ig; A rendérhatdsagi feliigyelet vagy Grizet ala
helyezés az 1950-es években; ,Bulanyistak" Egy "allamellenes szekta".; Magannyomozdok
a politika szolgalataban; A nyugati és a barati titkosszolgalatok médiaképe a Magyar
Népkoztarsasag sajtdjaban; A fegyveres er6k allami monopdliumanak alternativai, avagy
allambiztonsagbdl nemzetbiztonsagba; Az allamellenes blincselekmények megitélés a
rendszervaltas utan.; Az SS Utja a partGrségtél az allambiztonsagig; A szovjet hirszerzés és
brit kémelharitas konfliktusai. A ,Cambridge Five” eset; A Il. vilaghaboru utani angliai
magyar emigracié és a magyar hirszerzés; Az Egyesiilt Allamok és Kuba kapcsolatainak
valtozasai a hideghaborutdl napjainkig; A szovjet titkosszolgdlatok utéélete a Szovjetunid
felbomlasa utan.

> Néhany téma ezek kdzil: Lampedusa as a prime transit point for migrant from Africa;
European freedom and security within a global world; Solidarity movement till the mar-
tial law in Poland; Syrian war and the turkish bypolarity; Global surveillance. Impact of
Snowden’s revalations on global security; Comparison between the ministrys of defence
of Spain and Hungary; The future of French intelligence after the Bataclan’s attacks;
Foreign actions of the North Korea’s secret services; The interethnic relations in the
context of the international security: national models, problems and solutions; European
security services and cooperation between member states.
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A titkosszolgalatok vizsgalatanak f6bb teriletei

1. Ha abbdl indulunk ki, hogy a titok Iényege a forditott, azaz ,negativ kommuni-
kdcid,”%esetleg a ,tudatos elrejtés,”’akkor maris azzal a sajatos paradoxonnal
talalkozunk, hogy a megismerés szempontbdl leginkdbb akaddlyozott teriiletekre
nézve alakul ki a legintenzivebb tarsadalmi igény az igy kialakult-kialakitott in-
formaciés vdkuum megsziintetésére. A mindenkori ,miért” kérdésre adhaté
valaszok elmaradasa fokozza a kognitiv bizonytalansagérzetet, az elmaradt in-
formécidk pedig névelik a magyarazatok hidnya miatti tarsadalmi fesziltséget.®
Raaddsul a titok nem egyszerlien szubjektiv informacidhianyt jelent, hanem az is
szikséges hozza, hogy a tulajdonképpeni informator szandékosan valjon ,de-
kommunikdatorrd,” azaz az informacidk birtokosa ezen ismeretek tudatos rejtege-
t6jévé. lly modon a titok nem egyszerlien a normalis kommunikacids folyamatok
szandékos megakadalyozasat jelenti, hanem eleve tartalmazza a kozottiik [évé
aktiv tarsadalmi viszonyt, konfliktusaik kélcsénhatdsdt is.

Ugyanakkor lathatdk a titok természetének relativ és térténeti vonatkozasai
is. KGlonboz46 kultarak, szubkultdrak, csoportok és intézmények eltéré hirsziik-
séglettel rendelkezve mds-mas informdaciok elmaradasat tekintik nem-
kommunikdacionak, titoknak. A korabban nyilvanos tartalmakat utédbb védelmébe
veheti a titkoldzas, mikozben ez a tendencia megforditva még inkdbb igaz: ami
kordbban titok volt, az kés6bb mar nélkiilozheti e védelmet. Nem véletlen, hogy
Habermas éppen az abszolut allamisag arkanum-gyakorlatanak torténelmi meg-
haladottsagabdl vezeti le a tarsadalmi nyilvdnossag kialakuldsanak XVIII. szazadi
kezdeteit.

A polgari nyilvdnossag az allam és a tdrsadalom kozotti fesziiltségi térben
bontakozik ki és bizonyos embereknek, csoportoknak hatalmaban all ezt a hatart
ellenGrizni, azaz a kozre tartozé dolgok egy részét nem-nyilvanosnak mindsiteni.
A titok ebbdl a szempontbdl nyilvdnos és a nem-nyilvdnos kézétti, elmosddott
kontdrral kérberajzolhaté zona. Titok éppen azért lehetséges, mert létezik a dol-
goknak egy ,el6zetes”, kozmegegyezésen alapuld besorolasa a ,kéz” és a ,,ma-
gan” osztalyaba; csak az az ligy mindsiilhet titoknak, amely természete szerint a
nyilvdnossdgra tartozo. igy a titok fogalmat nem csupan az tigy tartalmi, hanem

6 Lasd: Nikolov d. n., 5. p. Erre utal a titok, mint elrejtettség értelmezés is: Argej6 2015,
184. p.

7 Simmel 1973, 321. p.

8 Az oktulajdonitéssal, attribuciéval foglalkozd szakirodalom egydntetii megéllapitasa,
hogy a megmagyarazhatatlansag, az érthetetlenség ugyanolyan kellemetlen és zavard,
mint amikor értékeinkben bizonytalanodunk el. Lasd: Hewstone — Antaki 1995, 130-161.
pp.
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hatalmi aspektusaval is definidlhatjuk.® Masképpen mondva: ,;a hatalomnak van
valami titkos képessége, ha egyszer titokként jeleniti meg magat”.°

Politolégiai szempontbdl az a kérdés, miként irja at folyamatosan a nyilvdnos
és nem-nyilvanos hatdrait a hatalom. A konfliktus lényege az, hogy mikdzben a
nyilvdnossag hivei igyekeznek a ,természetes” hatarokat helyredllitani és a kozre
tartozé ligyeket mindenaron a koz elé vinni, ekézben a politikai hatalom ezeket -
kisebb-nagyobb mértékben, de folyamatosan - titokban kivanja tartani. (Innen
ered a ,titok = rossz”, ,nyilvdnossag = j6” hamis séma.) Ebben az értelmezésben
a titok és a nyilvdnossdg a viselkedési stratégidk 6sszességeként interpretdlodik,
amely a nyilvanos és nem-nyilvanos hatdrvonaldnak ellenérzésére, mddositdsdra
iranyul. Végsé soron hatalmi harcok dontik el, hogy mi vélik lathatéva, s mi ma-
rad elrejtve. A hatalmon |év6 csoport nyilvdn anndl erésebbé valik, minél tobb
informaciét sikeril eltitkolnia.

Amikor az els6 kozosségek, allamok torténetében megfogalmazédott az
igény, hogy titkaikat — egzisztencidjuk védelmében — megdrizzék, maris megje-
lentek az ellenérdekelt személyek, csoportok, akik ezeket a titkokat éppen meg
akartdk szerezni. Ezért a mindenkori hatalmi struktura igen koran kijelolte azokat
a hierarchikus pozicidkat, amelyekhez a sajat titkok megvédésének, illetve mdasok
titkai megszerzésének a funkcidi kapcsolddtak. A titkokkal valé rendelkezés vagy
az azoktdl valéd megfosztottsdg mindenkor stdtuszkijel616 funkcidval rendelkezik:
a hierarchidban az lesz valamely személy autoritdsdnak, privilégiumainak, a for-
rasok Ujraelosztasabdl valo részesedésének mércéje, hogy az allamtitkok mekko-
ra hanyadanak van birtokdban. Aki viszont nem részesedik a titkokbdl, annak
nincs is lehet8sége a hatalom gyakorldsaban részt venni.!!

A titok, mint érdekalapu megismerési konfliktus elemzésébdl addédd egyik
Iényeges kovetkeztetés, hogy varidciditdl fuggetlenil, a titok mindig két szubjek-
tum aktiv viszonya, amit valamilyen ellentét general. A titok szféraja redlis vagy
potencidlis viszony, amely két vagy tobb egyén kozott, vagy egyének csoportjai
kozott jon létre. A titok nem mindig kapcsolatos az igazsaggal. Lehetséges, hogy

9 Lasd: Szab6 2003.

10 szab6 2016, 342. p.

1 Ennek az alkalmazkodéképességnek individudlis alaptipusa Joseph Fouché, a francia
forradalom majd a csaszarsag ,,6rokos” rendérminisztere. Zweig irja konyve el6szavaban,
hogy Fouché figurdjdra eredetileg Balzac hivta fel a figyelmét, aki szerint a politikus ,Bo-
napartéénal is nagyobb hatalmat gy(jtott 6ssze kezébe az emberek f6lott”. Zweiget érde-
kelni kezdte a ,,zsenidlis kaméleon”, aki palyafutdsat szerzetesrendbeli tanitéként kezdte,
de két év mulva, 1792-ben, mar templomokat fosztogatott, aki a nép képvisel6jeként
rabolintott XVI. Lajos kivégzésére, majd par évvel kés6ébb milliomos lett, és a csaszar
kegyelmébdl Otranto hercege. Szolgalta-eldrulta Napdleont, egyengette a restaurdcio
utjat, am a Bourbonok visszatérése utan bele kellett torédnie, hogy ujra sziirke kisember,
amilyen volt fiatal kordban. Zweig, 2006. 28. p.
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a dekommunikator hamis gondolatok vagy ismeretek elterjedésének korlatoza-
sara torekszik, a titokkutatd pedig a hazugsagot keresi. Mindez a titokban tiikro-
z6d6 ellentét jellegétdl fligg. Szigordan véve a titok az emberek kézétti kapcsola-
tok és viszonyok természetes dllapotdnak megbontdsdra irdnyuld aktiv eréfeszi-
tés. Az emberi tevékenység alapja ugyanis az egylttm(ikodés, ami pedig nem
lehet kommunikacié nélkil. Ha valaki tudatosan korlatozza vagy megsziinteti a
kommunikdciot, mindig olyan szocialis viszony ellen cselekszik, amely segitené 6t
és mast szdndékai vagy érdekei megvaldsitdsaban. A tobbiekkel vald ellentét
teszi bizonyos torekvéseit valamilyen titok tartalmava, a kommunikacié korlato-
zasara irdnyulé viselkedés motivacidjava. De a titok nemcsak megnyilvanulasa-
ban, hanem okaindl fogva is tarsadalmi jelenség, barmennyire személyesnek
latszédjék is a szitudcio, amely ezt hordozza.

A politikai titoknak éppen az a sajatossaga, hogy minden formdjdban kollek-
tiv természetii. A politika vildgdban csak latszat, hogy lehet a titoknak individudlis
szubjektuma. Mindig valamilyen emberi k6z0sségnek a titkardl van szé, ahogyan
a hatalmi hierarchia csticsan sem allhat abszolut értelemben egyetlen egyén??. A
politikai titok a kiilénb6z6 tarsadalmi csoportosuldsok kozotti rivalizalds eleme,
igy az emberek csoportjainak kozos allapotat jelenti. Mig példaul a gazdasagi
titok tarsadalmi jellege ellenére személyes titok is lehet, addig a politikai titok
elképzelhetetlen személyes titokként (mikozben természetesen a politikusnak is
lehetnek személyes titkai).

A politikai harcnak ez a vonasa kozvetlenil ranyomja bélyegét a politikai ti-
tok belsé szerkezetére is. Adott allapotként ezt mindig bizonyos mértékd, csopor-
tok kozotti kommunikacié elézi meg, vagy egy ilyen kommunikaciés folyamat
eredményeként jelentkezik. A tudat rejtett allapota ilyenkor a csoportok kozotti
viszonyt jelenti, és mar létezésével is egy meghatarozott emberi kdzosség in-
formdaciés dramlatait jelzi. Innen ered példaul az dsszeeskiivés valamennyi ne-
hézsége is, hiszen a politikai titok nagyszamu szubjektuma sokkal nagyobb tdma-
dasi felllletet nydjt, mint a titoktartds barmely mas formdja. Minél szélesebb
kor(i és minél osszetettebb a politikai titkot hordozé csoport, annal rovidebb
ideig 6rizhet6 meg a titok. Ugyanakkor minél kevesebb embert foglal magaban a
titokkor, annal kevésbé stabilak a politikai hatalom alapjai. Ezért a szubjektumok
szdma és a bizalmassdg foka kézétti optimdlis ardny |étrehozdsa mindig egyiitt
jar az egyik vagy madsik partikuldris érdeknek, mint politikai titoknak a kialakula-
saval. Nem véletlen, hogy a tarsadalmi titkok kategorizdlasanak hierarchiajaban a
politikai titok keril a legmagasabb helyre. MegG6rzését minden allampolgar kote-
lességének tartjak, elaruldasa moralisan elitélendd, jogilag pedig szankciondlandg,
hiszen a titkot kiadd személy ezzel a kozosségnek, illetve az azt védelmezd al-
lamnak okoz kart.

12 F3ldes 2005, 47. p.

Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/3
87



A titkosszolgalati témakorok politikatudomanyi oktatasanak lehetSségeirdl

A titokgazda azon torekvését, hogy valamely informacid elterjedését engedje
vagy megakadalyozza, altaldaban a feltételek és kélcsénhatasok meghatarozott
komplexumanak biztonsdgdrdl kialakult meggy6z6dése hatdrozza meg. Amikor el
kivanja rejteni gondolatait, eréfeszitésének motivacidja leggyakrabban abbdl a
kivansagabdl fakad, hogy megvédje, meglrizze érdekeit valamilyen ellenséges
hatassal szemben. A biztonsdg és a titok kézétti kapcsolat érvényes mind az
egyén, mind a kiilonb6z6 emberi kozosségek viselkedésére. De amig az egyén
esetében a titok meglrzése vagy megosztdsa egyszemélyi magatartds, addig
tarsadalmi méretekben ezt a funkcidt tobbnyire a titkosszolgdlati szervek teljesi-
tik. A tdrsadalom tobbnyire nem a konfliktusos helyzetekre késziil fel. De ha egy
konfliktusszitudcid targya a kozosség egzisztencidlis fennmaradasdaval kapcsola-
tos titkokért folyd harc, akkor mindig a titkosszolgdlatok jelentik az 6sszecsapds
sikerének legfontosabb tarsadalmi tényezgjét.

2. Mi az a kutatasi anticipacid, amely batoritdst nyujthat a titkosszolgalatok poli-
toldgiai tanulmdanyozasanak elinditdsahoz? Mindenekel6tt az a fikcid, hogy mdd-
szertani szempontbdl ,normdlis” tarsadalmi tényként tekintiink a kutatas targya-
ra és a tudomanyos megismerés eljarasi szabalyainak megfelel6en igyekeziink
bels6 6sszetevdit vizsgalni. A kérdés az, hogy az ilyen alapon szervez6dé6 tudds
egyaltalan igényt formalhat-e az ismert episztemoldgiai kritériumok szerint —
mint az igazsagra valé torekvés, a megalapozottsag igénye, a tévedhetetlenség
elutasitasa, a bizonyitottsag (de legalabbis az igazoltsag), az elméletalkotdsra
torekvés, az dltaldnossag és objektivitds, stb. — a ,,tudomdnyos” jelzére.

Amennyiben a politoldgia vonatkozasaban a titkosszolgdlatok problémakorét
explicit kutatasi-oktatdsi témanak tekintjiik, ugy elkeriilhetetlen azon tudomany-
terliletek attekintése, amelyek mar kordbban is érintették a téma bizonyos vo-
natkozasait. Az implicit titkosszolgalati elemzések kozil az alkotmdnytan, a kéz-
igazgatdstan, a biztonsdgpolitikai kutatdsok, valamint a rendészeti tudomdnyok
korébe tartozd részteriiletek vizsgdlddasait érintjiik a tovabbiakban.

2. 1. A korabbi Alkotmanynak , A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi
szervek” cimet visel6 VII. fejezete hatarozta meg a Magyar Honvédség és a
Renddrség alapvet6 feladatait, de a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat viszont e
tekintetben nem nevesitette. Az Alaptorvény viszont elkiilonitve, 6nalld fejezet-
ben foglalkozik — a rend6rséggel egylitt — a nemzetbiztonsagi szolgdlatok kérdé-
seivel. A kétféle szabdlyozds kdzo6s annak a megdllapitdsaban, hogy a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és
nem folytathatnak politikai tevékenységet, illetve hogy a nemzetbiztonsagi szol-
galatok szervezetére, mikodésére vonatkozo részletes szabdlyokat, a titkosszol-
galati eszkdzok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiz-
tonsagi tevékenységgel 6sszefliggé szabalyokat sarkaltos (korabban kétharma-
dos) torvény hatdrozza meg. Az Alaptorvény viszont a nemzetbiztonsagi tor-
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vénybd6l® beemelte a Kormany irdnyitoi jogkérére,’* valamint a nemzetbizton-

sagi szolgélatok alapvet§ feladataira vonatkozé rendelkezéseket.®

Az Alaptorvényt nem érintve, de a szolgdlati struktirat legnagyobb mérték-
ben atalakitd, 2011. november 28-an elfogadott torvényi szabalyozas a nemzet-
biztonsagi torvény elfogaddsa dta huzddo vitas kérdést — sziikség van-e 6t nem-
zetbiztonsagi szolgdlatra? — zarta le azzal a megoldassal, hogy a Katonai Felderit6
Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal 6sszevonasaval megalakitotta a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgdlatot.’® Csekélyebb érdeklédést valtott ki, hogy a mi-
niszterelnok a bellgyi és killugyi tarcak k6zott hdanyddé Informacios Hivatal ira-
nyitasaval 6sszefliggé miniszteri hatdskoroket végil 2012 nyardn a Miniszterel-
nokséget vezetd dllamtitkarra ruhazta at."’

Ett6] kezdve Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai: az Informdcids Hi-
vatal, az Alkotmdnyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, és a
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat, majd a nemzetbiztonsagi torvény 2016-os mo-
dositasat kovetben kiegésziilve a Terrorelhdritdsi Informdcios és Bliniigyi Elemzé
Kézponttal *®

A rendbrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok politikai fliggetlenségére néz-
ve az Alaptorvény csupdn a hatalommegosztdssal 6sszefiiggbé 6sszeférhetetlen-
ségi szabdlyokat tartalmazza. igy az Alaptorvény a korabbi Alkotmany részletes
szabalyaival ellentétben csak annyi kévetelményt tdmaszt, hogy a hivatdsos al-
lomdanyban 3allék nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak politikai te-
vékenységet. A hivatdsos szolgalati viszonyban allok depolitizaltsaganak kove-
telménye egyben a jogallamisag és a plurdlis demokracia kovetelménye. A rend-
6rség tagjai ugyanis az allamot képviselik, és kényszerité hatalommal rendelkez-
nek, amelynek gyakorlasa soran kiiléndsen fontos a partsemlegesség kovetel-
ménye és a politikai befolyas kizarasa.

131995, évi CXXV. torvény.

14 A nemzetbiztonsagi szolgélatok miikédését a Kormany irdnyitja. 45. cikk (4)

15" A nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvet6 feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. 45. cikk (3)
16 2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV. tér-
vény katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok 6sszevondsaval kapcsolatos modositasarol,
valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi térvénymaddositasokrol.

17-1/2012. (VII. 31.) ME utasitas a Miniszterelnékség Szervezeti és M(ikédési Szabalyzata-
rél.

18 A Terrorelharitasi Informacids és Biinligyi Elemz8 Kézpont a terrorizmus elleni fel-
|épéssel 6sszefliggd egyes torvények mddositdsardl sz6lé 2016. évi LXIX. toérvénnyel
moddositott nemzetbiztonsagi torvény alapjan Uj nemzetbiztonsagi szolgdlatként, 2016.
julius 17-én kezdte meg mUkodését.
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Ha kozelebbrél is megnézziik az Eurdpai Unid tagdllamainak nemzeti alkot-
manyait'®, kideril, hogy az immar Nagy-Britannia nélkili huszonhét tagéllam
kozel fele, tizenketts, semmilyen formaban nem tartja fontosnak, hogy legfelsé
jogforrasi szinten foglalkozzék a titkosszolgalatok kérdéseivel. Ezek Ausztria,
Belgium, Dania. Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, irorszag, Lettorszag,
Luxemburg, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia. A ,,nemzetbiztonsag” (,natio-
nal security”) kifejezéssel hét orszdg alkotmanyban taldlkozhatunk: Bulgaria,
Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, Olaszorszag, Romania (négyszer is), Szlova-
kia. Ezek tobbsége bizonyos alapjogi, illetve nemzetbiztonsagi értékek kollizidja
esetén kivan kivételes prioritast biztositani a titkosszolgalatoknak. Ebbél a szem-
pontbdl igen sajatos a szabdlyozasa a portugdl alkotmanynak, amely nem csupdn
a hivatasos allomanynak, de a titkosszolgalati tigynokoknek is korlatozza gyiile-
kezési, tiintetési, egyesiiletek alapitasi jogat.?® A Lengyel Kdztarsasiag Alkotma-
nya szotdraban viszont — a tobbi alkotmanytdl eltér6en — keveredni latszik a
nemzetbiztonsag - , national security” -, és az adllambiztonsdag - ,state security” —
kifejezések hasznalata.?!Mindez azért kiilénds, mert a rendszervaltds utani ko-
zép-eurdpai orszagok altaldban kovetkezetesek abban, hogy az egypdrtrendszer
korilményei kozotti szolgalatok az ,,allami”, mig a mar a jogdllami kovetelmé-
nyeknek megfelel6 titkosszolgdlatokat a ,nemzeti” jelz6vel illetik.

2. 2. Allamtani szempontbdl érdemes a titkosszolgalatoknak a szuverenitds-
védelemhez valé viszonyat is érinteni. Altaldban véve az 4llam csak akkor és an--
nyiban képes megérizni f6hatalmat a kdzosség viszonyainak iranyitasa folott, ha
s6 hatalmi tényezd6k torekvéseinek sikerrel tud ellendlini; azaz képes ezeket id6-
ben felderiteni, megel6zni, elharitani, megakaddlyozni. Ez a konfliktus igen koran
nyilvanvaléva tette, hogy az egyes allamok, illetve az allam és a tarsadalom ko-
zOtt kialakult alapfunkcidkon tul az dllamnak kezdettdl fogva 6nallé tevékenységi
irdnya sajat bels6é hatalmi pozicidinak fenntartasa, meg6rzése. Az allam védelme
igy kett6s értelemben is része a szuverenitas lényegének. Egyrészt a f6hatalom
kifelé irdnyuld — az dllamok kozotti, tovabba a tarsadalom irdnyaba mutaté —
cselekvési szabadsaganak el6feltételeit biztositja, masrészt hatalmi szubjektum-

1% Lichtenstein 2016, 998. p.

20 The law may establish restrictions on the exercise of the rights of expression, meet-
ing, demonstration, association and collective petition by full-time military personnel and
militarised agents on active service.” Constitution of the Portuguese Republic (2005)
Restrictions on the exercise of rights. Article 270.
>http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteudo/files/constituicacingles.pdf< (let6-
ltve: 2016. 12. 08)

21 The Constitution of the Republic of Poland (1997) Article 45, illetve Article 135.
>http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm< (letéltve: 2016. 12. 08)
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ként a legfontosabb tényezGje a valtozd mértékben, de mindig tobbtényezss
politikai szerkezetnek.

Az allami szuverenitds és az allam biztonsaga viszonydnak vizsgalata a polito-
l6gia és az allamelmélet hagyomanyos problematikajanak viszonylag kevésbé
kutatott témakore. Pedig a kérdésre, hogy vajon tekinthet6-e az dllam szuvereni-
tdsdnak — mint hatalmi strukturdk, normak, tevékenységi formak, funkcidk sét,
eszmék, értékek, attitldok és szerepek Osszességének — a védelme autentikus
kutatasi objektumnak a politikatudomany és az dllamelmélet szdmara, feltétle-
nil igen a valasz.

2.3. A titkosszolgalatok vizsgdlatdanak — mint implicit kutatasi témanak - k6z-
igazgatdstani befogaddsa mellett a kordbbi kozigazgatastani irdnyzatok kilonféle
indoklasokkal érveltek. Mégis a rendszervaltds utdni Uj normativista szemlélet-
ben a jogallamisaghoz visszatért titkosszolgdlatok jogdogmatikai elemzés nem
kapcsolddott 6ssze ismét az évszdzaddal kordbban - mar Concha Gy6z6 altal -
természetesnek tartott politikai IGtdsmdddal??. A koherensnek |atszé jogi szaba-
lyozds normativista szovegértelmezése igy nem terhelte meg magat a kritikai
feldolgozas feladataival, valaszai jobbara a problémamentesnek tling intézményi
keretek egyszer(i felmutatdsdra szoritkoztak. Ezért elégségesnek latszodott a
kdzrend, a kdzbiztonsag, a belsé rend fogalmaihoz - a rend6rséghez hasonldan -
hozzarendelni a ,,nemzetbiztonsagi igazgatast” és a kett6t egylttesen rendészeti
igazgatdsnak lehetett elnevezni. Az e tekintetben definidlt rendészet, ,olyan
jogilag szabdlyozott kbzigazgatasi, illetve dllamigazgatdsi — sziikség esetén kozha-
talmi eszkozokkel is operald — tevékenység, amely a kozbiztonsag (kdzrend) - és
a belsé rend megzavarasanak megakaddlyozdsara, esetenként megel6zésére, a
megzavart rend helyredllitasara irdnyul.”?® Arra nézve pedig, hogy a titkosszolga-
lati tevékenység, miként hatdrozhaté meg ,igazgatasi” tevékenységként tulaj-
donképpen csak az a valasz kaphatd, hogy a rendészeti igazgatds mdsik alanya, a
rendérség is alkalmaz titkosszolgalati eszk6zoket. Ett6l kezdve csupan a nemzet-
biztonsdagi szolgalatok feladatai, hatdskorei, szervezetei, irdnyitdsi viszonyai, a
parlamenti ellenérzése, a nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal alkalmazhatd intéz-
kedések, illetve a titkos informacidgy(ijtés torvényi szabdlyozdsat kell elévenni,
hogy a titkosszolgdlatok kézigazgatdstani elemzésének normativ értelmezése
el6ttiink alljon.

Raadasul szervezeti, szabdlyozdsi vonatkozasait tekintve is a rendészeti,
rendvédelmi igazgatds kérdései jéval ismertebbek, oktatasi illetve kutatdsi tema-
tizacidja sokkal kidolgozottabb, mint a nemzetbiztonsagi igazgatdsé. A nemzet-
biztonsdagi szolgalatok alapkérdéseivel valé megismerkedés a kdzigazgatdstanon
kivll feladatot biztosit az allam- és jogtorténeti, az alkotmanytani, a biintets- és

22 Concha 1988, 232. p.
2 Ficzere — Forgacs 2004, 402. p.

Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/3
91



A titkosszolgalati témakorok politikatudomanyi oktatasanak lehetSségeirdl

blintetd eljarasi, tovabba a nemzetkozi jogtudomanyi oktatds és kutatas szdmadra
is. (A nem jogi vonatkozasu — szocioldgiai, pszicholdgiai, szervezéstani, politolo-
giai stb. — vizsgalddasi iranyokat nem is emlitve.) A hatalyos torvény rogziti annak
alapjait, ami a nemzetbiztonsagi szolgalatok szabdlyozasanak jogrendszerbeli
helye, illetve az allamszervezetben betoltott stadtusa szempontjabdl kilénos je-
lent6séget tulajdonit a kdzigazgatastani vizsgalddasnak, tovabba e problémakor
oktatdsanak. ,Az Informacids Hivatal, az Alkotmdanyvédelmi Hivatal, a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgdlat, a Terrorelharitdsi Informacids és Blinligyi Elemz6 Koz-
pont (a tovabbiakban egyiitt: polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok), a Katonai
Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat a Kormany iranyitasa alatt all6, az orszdg egész tertii-
letére kiterjedd illetékességgel rendelkezé, éndllé gazddlkoddst folytatd kéltség-
vetési szervek.”** A szakirdnyu kutatasok addssaga pedig — ami a titkosszolgalati
kutatasok egészére is érvényes - szembetlnd: ,Ha szdmba vessziik a kdzigazga-
tdsi jog nemzetbiztonsagi alagazatanak elmult 15 évben megjelent publikacioit,
akkor arra a megallapitdsra juthatunk, hogy ez a tdrgy adekvdt paradigmarend-
szerrel nem rendelkezik.”*

2.4. A titkosszolgalatok biztonsdgpolitikai megkozelitésének sajatossaga ab-
ban all, hogy mikozben igyekezett a hadtudomany hagyomanyos korétél és disz-
ciplinditdl tavolodni, ezektdl onalldsodni, a politolégia és szocioldgia vizsgdlati
ldtasmadjat valéjaban nem volt képes integrdlni médszertandba, legfeljebb csak
a kiilsé - katonai és polgdri — hirszerzés illetve elhdritds vonatkozasaban. Ennek a
szemléletnek a pontos kifejez6dése — egyben az irdnyzat tovabbi megerésitéje is
- a biztonsdgpolitikai alapelvekrdl hozott hatalyos orszaggy(ilési hatarozat. Ez
szandéka szerint a hagyomanyos politikai és katonai tényez6kdn tul magdba
kivanja foglalni a széles értelemben vett biztonsag egyéb - gazdasagi és pénz-
Ugyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technoldgiai, kbrnyezeti, valamint
nemzetkozi jogi — dimenzidit is, de a biztonsag- és védelempolitikat — e komple-
xitasi igény ellenére — mégis csupan a kiilsé biztonsdgot atfogd mddon értelmezi
és praktikusan a honvédelemmel azonositja.?®

241995, évi CXXV. tdrvény a nemzetbiztonsagi szolgélatokrdl 2. § (1) Médositotta a 2016.
évi LXIX. torvény 12. §.

%5 Balla 2012, 211. p.

26 A Magyar Kéztarsasag a biztonsagot atfogd mddon értelmezi, amely a hagyoményos
politikai és katonai tényez6kon tul magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag
egyéb - gazdasagi és pénzlgyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technoldgiai,
kornyezeti, valamint nemzetkozi jogi — dimenzidit is. A globdlis kihivasok, a nemzetkozi
politikai-gazdasagi kolcsonos fliggdség, a technoldgiai fejlédés vildgaban az euro-atlanti
térség biztonsadga oszthatatlan.” A Magyar K6ztdrsasdg biztonsag- és védelempoli-
tikajanak alapelveirdl. 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat. A hatdrozat koncepcidjanak
teoretikus aldtamasztasara lasd: Dedk 2007, 642. p.
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Az alapelvek elfogaddsat kévetben kialakitott nemzeti biztonsagi stratégia,
biztatd elbrelépésétdl, (azzal, hogy a belsé stabilitast is a biztonsag részének
tekinti) fuggetlendl, a kutatasok tobbségében, a sajtdoban és a kozfelfogasban is,
valtozatlanul uralkodé maradt e szemlélet. Amint a szuverenitds vonatkozasaban
sem tulajdonitanak jelentGséget a tdrsadalom és az dllam belsé hatalmi viszo-
nyai els6bbségének, Ugy a biztonsag/biztonsagpolitika vonatkozasaban tovabbra
is csak a nemzetkodzi, katonapolitikai, kiilsé biztonsdgi aspektusokat érzékelik.

Tematikai kérdések a titkosszolgalatok politikatudomanyi oktatasahoz

1. A titkosszolgdlatok nyilvan csak akkor és annyiban tarthatnak igényt a politika-
tudomanyok érdeklédésére, amikor és amennyiben maguk a szolgdlatok valami-
lyen mértékben részei a politikai realfolyamatoknak. Nyilvanvald, hogy titkos-
szolgdlatok a mindenkori politika eszkézei, esetenként viszont — a torténeti és
osszehasonlitd elemzések bizonyitékai szerint — annak alakitdiként is fellépnek.
Ez a helyzet dltalaban titkos, tehat lathatatlan, néha azonban nyilvanos politika-
formdlo tevékenységben is kifejez6dik. A politikai szempontbdl fontos titkosszol-
galati tevékenységek politolégiai elemzése azonban mégis vdrat magara. A
szakmai reflexiéo elmaraddsa nem tudatos, sokkal inkdbb a hagyomanyos téma-
korokhoz vald ragaszkodas a magyardzata. A titkosszolgalati politologianak a
politikatudomanyok rendszerébe, azok tematikajaba torténd integraldéddsa egy-
el6re sem pozitiv megerGsitésben, sem kritikai elutasitdsban nem részesiilt. Ez
egyszer(ien annak a hidnynak a természetes kovetkezménye, hogy barmennyire
is nyilvanvald a jelenség politikai természete, ez az evidencia eddig észrevétlen,
azaz reflektalatlan maradt a politoldgia szamara.?’

A mindenkori titkosszolgalatok feladataik betoltése soran tehat — némileg
leegyszerUsitve — két vonatkozasban keril(het)nek politika-kozeli helyzetbe.
a) a hirigények megrendelGi, akik m(kodésik iranyait (allambiztonsagi termino-
I6gidval: az ellenséges vonalat, a célcsoportokat, célszemélyeket) meghatdrozzak
— maguk is politikusok; b) a megszerzett informaciok a titkosszolgdlatok - és vég-
s soron a hirigények megrendelGi — szdmara nem passziv adatok, hanem konk-
rét megel6z6, elharitd cselekmények, intézkedések, operativ akcidk kiinduld-
pontjai, amelyekkel rejtetten a tdrsadalmi-politikai valésdg meghatdrozott része-
ire kivdnnak célzott hatdsokat gyakorolni. A kérdés az, hogy a hatalyos jogi sza-
balyozas — feltéve, hogy adott titkosszolgalatok vonatkozadsaban létezik ilyen -
milyen normativ hatteret biztosit ehhez: a jog ellenére, joghézagot kihasznalva
vagy éppen jogszerlen torténik-e mindez.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladataik ellatdsa céljabol mdiveleti tevé-
kenységet folytatnak, amelynek sordn a nyilt és titkos informacidgydjtés kilsé és
belsé engedélyhez kotott eszkozeit és mddszereit alkalmazzak. A miveleti tevé-

27 Révész 2007, 241. p.
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kenység rendjét a Midveleti Munka Szabdlyzata tartalmazza, amely magaban
foglalja a titkos informacidgy(iijtés belsé eljarasi és engedélyezési szabalyait is. A
hirforrdsok kiépitése id6igényes, hosszabb tavon, tervszer(i mdveleti tevékeny-
séggel megoldhaté feladat. A miveleti munka keretében a belfoldon jelentkezé
(megjelend) veszélyfaktorokra és védendd objektumokra tekintettel humdnfor-
rdsokat l|étesitenek, és a titkos informdcidgyljtés mas — koztik operativ-
technikai — eszkozeit és moddszereit alkalmazzak, fedévdllalkozdsokat hoznak
[étre, hogy munkatarsai a nemzetbiztonsagi szolgalatokon kiviili intézményeknél,
szervezeteknél fedetten, vagy - adott esetben - nyiltan munkaviszonyt |étesit-
hessenek.?® Mindez vildgossa teszi, hogy a lathatonal, de még a sejtheténél is
joval szélesebb a titkosszolgdlatok tényleges szerepe, tevékenységi kore, mint-
sem az egyszer( kontemplacio, illetve a megszerzett adatok tovabbitdsa.

2. Az attekintett torvényi hattér, a normativ szabalyozas 6nmagdban nem vi-
[agit ra olyan anomdlidkra, amelyek a titkosszolgdlatok politika-kozeliségét 6n-
magdban megalapozn3, igaz, olyan korilményekre sem, amelyek ezt eleve kizar-
nak. Ennek alapvet6 oka a jogilag nem szabalyozott, illetve nem is szabdlyozhato
politikai szféra jelenléte a kormdnyzati tevékenységben. A nemzetbiztonsagi te-
vékenységre ott és akkor van sziikség ahol, és amikor mds dllami szervek eszkéz-
rendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és érvényesitésére. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok azonban kizardlag a torvény altal kijelolt keretek-
ben tevékenykedhetnek. E tevékenységlk hatékonysaga attdl fligg, hogy az mi-
lyen szorosan kapcsolddik a dontéshozok igényeihez. A szabalyozas ugyanis ab-
bdl indul ki, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai k6zé tartozik a
kormdnyzati déntésekhez sziikséges informdciok megszerzése és feldolgozdsa. A
hirigények allamtitkot képeznek, szigordan titkos mindsitéstiek, mivel azokbol
kovetkeztetések vonhatdk le a hirszerz6 szolgdlat konkrét tevékenységére vo-
natkozdan, igy ez veszélyeztetheti a szolgalatok miikodésének biztonsagat. A cél
természetesen az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységnek ne pusztan aktudlis
dontéshozoi igények kielégitését kelljen szolgdlnia, hanem az orszag biztonsag-
politikajabol kovetkezs, a nemzeti érdekérvényesités ,stratégiai céljait” is koves-
se. Az aktudlis politikai igény és a stratégiai cél elhatdroldsa viszont — mivel al-
lamtitokrdl van szé — gyakorlatilag nem ellenérizhetd folyamat. Mindekézben a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a mindenkori kormany iranti lojalitds mellett
kell mikodnilik.

3. A dontéshozatal el6készitésének informdlis meghatarozéi altaldban az in-
formdciok szdllitéi. A dontési folyamat elGzetes befolyasolasanak a lehet6sége
mar ott kialakulhat, amikor az informacios részleg a hirigények részletes kidolgo-
zasat, az egyes relaciokra valé lebontasat elvégzi. A hirigények konkretizdldsa és
a hirforrasokra vald lebontdsa is a mveleti részlegek feladta. A beérkezé ,,nyers”
informaciénal vizsgalni kell, hogy a hirigények témakorébe es6é informacidkat,

28 B@vebben Boda 2016, 126-137. pp.
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adatokat tartalmaznak-e; mennyire id&szer(ek, forrasuk milyen kézeli a dontés-
hozatali pontokhoz; az informacid az els6dleges forrdsatdél a hirszerzé szolgélat-
hoz valé megérkezéséig (az informdacids csatornan) szenvedhetett-e torzuldsokat
stb. Az informdcio értékelésére kihatassal vannak az adott témakort érintd, alta-
[anosan elfogadott nézetek és az elemzd szubjektiv itélete. Fenndll annak veszé-
lye is, hogy a kiilondsen magas Ujdonsagértékkel rendelkezd informacidk figyel-
men kivil maradnak a feldolgozas folyamataban. Kozrejatszhat ebben a kon-
formizmus: a szolgalat szamara , kényelmetlen” jelenteni a kormany politikajat —
adott vonatkozasban — megkérddjelezd vagy vezets politikai személyiséget nega-
tivan érint6 informdcidkat. igy az informacidk szintetizalasanak folyamataban az
elemz6 dvatossaga a konkrétumok kisziirésére, jelentds informdciok mell6zésére
vezethet, végiil pedig az elkésziilt kormdanyzati tdjékoztatd jelentés alig haladja
meg az adott témaban altalanosan elfogadott helyzetértékeléseket.

A hivatalos politika és az Uj informacidk tehat kdlcsénhatasban vannak egy-
massal. A hirszerzés tajékoztatdinak cimzettjei, a felhasznaldk oldalardl is el6for-
dulhat a hivatalos politikaba, a déntéshozo nézetrendszerébe nem ill6 informdci-
ok figyelmen kiviil hagydsa. A nemzetbiztonsagi informacidk begylijtésére a fen-
tiek értelmében konnyen eredményezhet egyoldallu informacids rendszert, ,egy-
csatornas” hirfelhasznaldst a kormanyzati tdjékoztatasban. Elvileg csakis a ,,tobb-
csatornds” kormanyzati tdjékoztatasi rendszer alkalmas a hibas kiértékelések
kikliszobolésére, valddi dontési alternativa kialakitasara. Emellett a ,,tobbcsator-
nas” kormanyzati tdjékoztatdsi rendszer - elvileg — garanciat is jelenthet a don-
tés-el6készités folyamataban a déntéshozé tendencidzus tdjékoztatdsdnak kiza-
rdsdra. Mindezek azonban a ,,j6” vagy ,rossz” jogi szabdlyozds érvényességi teri-
letén tuli gondjai a titkosszolgdlatok potencidlis politizacidjanak. Az valdszinlinek
[atszik, hogy — amint az korabbi példak, valamint kilféldi esetek nyoman tapasz-
talhatd - sem a tdrgyalt adllamszociolégiai, sem pedig a funkcionalis dsszefliggé-
seit tekintve semmiféle szabdlyozds automatikusan nem zdrja ki a titkosszolgdla-
tok politikakézeli, azt befolydsolé miikddésének lehetdségét. Jogallami viszonyok
kozott az alkotmanyos garancidkon tul mindenképpen fokozott jelentGséget kell
tulajdonitani a politikai hatalom dnkorlatozasara hatni képes demokratikus poli-
tikai kultara kialakitasanak is.

4. A széls6séges politikai szervezetek torekvései az alkotmanyos rend taga-
dasara, tdmadasara vagy felszamolasara irdnyulnak. A politikai szélséség fogalma
és hatotere a felforgatd propaganddatdl az erészakos jogellenes cselekményeken
keresztil a politikai hatalom megszerzésének kisérletéig terjedhet. A szélsGségek
— figyelembe véve a tradicionalis polgari demokraciak gyakorlatat (szolas-, gylle-
kezési-, egyeslilési szabadsagot) — 6nmagukban jogi és politikai eszkéz6kkel nem
szdmolhatd fél. Ugyanakkor kell6 tarsadalmi, politikai és — a torvényesség keretei
kozott tartott — hatdsagi figyelemmel, a nemzetbiztonsagi munka eszkdzrendsze-
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rével folytatott kontrollal olyan keretek kozo6tt tarthatdk, hogy ezek az alkotma-
nyos rend gyakorldsédra kézvetlen veszélyt ne nagyon jelentsenek.?

Ezért a Hivatalok - és els6sorban az Alkotmanyvédelmi Hivatal - feladata,
hogy megfigyelje az 6sszes politikailag szélséséges iranyultsagu csoportot, ele-
mezze, értékelje tevékenységliket, és arrol tajékoztassa a kormanyt. Blincselek-
mény alapos gyanuja esetén biintetSeljarast kezdeményezhet az illetékes hato-
sagoknal. Tudjuk, hogy a kormanyzati informacidigény megjel6lése magaba fog-
lalja a Hivatalok potencialis veszély irdnydba vald aktivizalasat is. Sajdtos jelen-
ségcsoportok kiilénitheték el a nyilvdnossagot latott informdciok segitségével,
amennyiben a Hivatalok lathaté tevékenységébdl arra kévetkeztetiink, hogy (1)
ezek az informacidigény megjeldlése nyomdn realizalt elharitd tevékenység
konkrét megnyilvdnuldsai, masrészt hogy (2) az egyes miveleti akcidk csoporto-
sitdsa alkalmas a Hivatalok tevékenységének f& irdnyait kdrvonalazni. Ha tehat
terminoldgiai szempontbdl nem is alkalmazzuk az ,ellenséges csoport”, vagy az
»ellenségkép” kifejezéseket, mégis joggal valdszinlsithet6 az antidemokratikus
torekvéseket hordozd szubjektumok bizonyos halmazanak megléte.

5. Minden, a titkosszolgdlatokra vonatkozd szakmai vita termékeny hatdssal
lehet a politolégiai vonatkozdsu kutatds és oktatds kérdéseire is. Ennek targya
mar nem egyszerlien az 6ndllé kutatds-oktatas puszta Iéte, hanem annak tudo-
many-rendszertani helye, tematikdjanak és kutatdsdnak esélyei, mddszertani
problémai, oktatdsanak lehet&ségei, a megismerhetdség esélyei koril zajlana-
nak. Ha magdnak a fentiekben kdrvonalazni kivant témakornek alakitandnk ki a
struktarajat, abbdl a tobbszor hangsulyozott megallapitasbdl kellene kiindulni,
hogy a titkosszolgalatok elsésorban a kormdnyzati-politikai déntéshozatalhoz
vald informdcidszolgdltatdsukkal, mdsfelél pedig miiveleti tevékenységiik vissza-
csatoldsi folyamataival lehetnek hatdssal a politikai rendszer egyéb szubjektuma-
ira. Ami tematikusan is leirhatja a vonatkozdé kutatasi modellt, hipotetikusan a
kovetkez6 témacsoportokat és elemeket tartalmazhatja:

1. témacsoport — A titkosszolgdlatok torténeti, tdrsadalmi meghatarozottsaga:

A titkosszolgdlatok kutatdsdnak targya, tudomany-rendszertani helye; A titkos-
szolgdlatok valamint kutatdsuk torténete; Torténeti, politoldgiai, jogi, pszicholo-
giai és 6sszehasonlitd mddszerek a titkosszolgalatok kutatdsaban. Titkosszolgdla-
ti modellek 6sszehasonlitd elemzése; az adaptacio feltételei; A titkosszolgdlatok
politikai rendszerhez vald viszonyanak tipusai; nézetek és iranyzatok; Allami-
politikai funkcidk a titkosszolgdlati stratégia kialakitasaban. A titkosszolgdlatok
viszonya az allami, politikai vezetéshez, az elithez, a partokhoz és a tarsadalom
kiilonb6z6 csoportjaihoz; A titkosszolgalatok tevékenységi irdnyai; nyilt és rejtett
szerepe a politikai dontések meghozataldban, befolyasolasaban; A diktaturak
oroksége. A szolgdlatok tarsadalmi megitélése, médiaképlik; Integracid, globali-

2 Lasd: Szabd 2007, 53. p.
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zacid, informdcids tarsadalom: a posztmodernitas kihivdsai a titkosszolgdlatok
tevékenységére.

2. témacsoport — A titkosszolgalatok szervezet, mikodési alapjai:

Az dllam elleni blincselekmények politikai természete, dsszehasonlité szabalyo-
zastorténetiik; megelSzés, felderités, megakadalyozds. Az dllamtitok, szolgalati
titok védelmének torténetei alakulasa, jelenlegi helyzete, szabalyozdsa; A kor-
manyzati informacios igények forrasai, iranyai; a kapott informaciok felhasznala-
sanak hatékonysdaga. Hivatalok informacié-feldolgozo, -elemzé és értékel6 tevé-
kenysége a kormanyzati hirigényeket vonatkozdsdban; A mindsitett helyzetek-
ben érvényesitend6 kormadnyzati tervek. A szuverenitdst veszélyeztet§ idegen
titkosszolgalati tevékenységek, ezek felderitése és elharitasa; A fegyveres er6k és
a rendvédelmi szervek és a titkosszolgalatok terrorelharitd tevékenysége. A
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd szervezett bilindzés, a terrorszervezetek, a
jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a tomegpusztité fegyverek felde-
ritése. Nemzeti, Eurdpai Unid-s és globalis feladatok Az allam mikodése szem-
pontjabdl kiemelten fontos létesitmények; A fontos szervek és létesitmények
titkosszolgalati védelme; A fontos és bizalmas munkakoért bet6lté személyek
torvényben meghatdrozott kérének nemzetbiztonsagi védelmével és ellenérzé-
siikkel kapcsolatos tevékenység A Magyar Koztdrsasdg érdekeinek érvényesité-
sére szolgald tevékenység szervezésére és végrehajtasara vonatkozo adatok.

3. témacsoport — A titkosszolgalatok operativ miikddése:

A titkosszolgdlati eszk6zok, mddszerek, eljardsok irdnyai, alkalmazasuk haté-
konysaga; A titkosszolgdlatok megel6z6 miveleti tevékenysége, annak szervezé-
se. A titkosszolgalati informacidk értékelése, elemzése, feldolgozasa; A titkos-
szolgdlatok altal Iétrehozott feddintézmények; A titkosszolgalatok egymas kozot-
ti, az dllami szervekkel, az dnkormanyzatok képviselGtestiileteinek hivatalaival és
intézményeivel, gazdidlkodd és mas szervezetekkel torténd egylittmiikodése. A
titkosszolgalatokkal torténd egylttmikodés tipusai, mddjai; az egylttm(ikodd
személyek szocialis 6sszetétele; politikai szocializaciés hatterik, értékrendszere-
ik, attit(idjeik.

4. témacsoport — A titkosszolgalatok mikodésének technikai feltételei:

A titkosszolgalatok szervezet- és miikodéstorténete; jelenlegi helyzetik; A titkos-
szolgdlatok feladatainak ellatdsahoz sziikséges technikai rendszerek és eszk6zok;
A Hivatalok és szervezeti egységeik szervezeti és m(ikodési rendje, tevékenysé-
glket szabalyozo belsé rendelkezések; A Hivatalok feladatainak ellatdsahoz sziik-
séges adatkezelés, a nyilvantartasok rendszerei; az iratselejtezés; A Hivatalok
szervezeti egységeinek koltségvetése; A Hivatalok nemzetkozi egylttmikodése;
A Nemzeti Biztonsdgi Felligyelet nemzetkdzi egylttmikodése; A titkosszolgdla-
tok oktatasi anyagai.
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5. témacsoport — a titkosszolgalatok dllomanyanak jellemzéi:

A titkosszolgalatok allomdanydnak szocialis 6sszetétele; szocializacié, mobilizacio,
értékrendszereik, attitlidjeik. A Hivatalok allomanyanak tarsadalmi, politikai és
szolgalati jovGképe; elfogadottsag, legitimdcids- és hivatastudat; A személyi al-
lomany jovedelmi viszonyai, munkakoriilményei; szervezeti, szolgalati és munka-
viszonyaik; rekrutacid, karriertipusok, aspiracidk. A személyi dllomannyal kapcso-
latos, blintetS-, fegyelmi eljarasok; Tarsadalmi, politikai feszliltségek, konfliktu-
sok megitélése, kezelése; a személyi allomdany 6nképe, pszichés allapota.

Osszegzés

A fentiekben részletezett komplex oktatasi modell kell6 metodoldgiai mddosita-
sokkal mas, kapcsolddé kurzusok tematikdjanak kidolgozdsdhoz is hozzajarulhat,
igy a fels6oktatasban — az allam- és jogtudomanyi, valamint a politoldgiai képzé-
sen tul — is felhaszndlhatdé. Az ilyen irdnyd kezdeményezéseknek a jelei mar
megmutatkoznak.*

Felhasznalt irodalom

e Argej6 2015 = Argejé Eva: ,A titok alakvaltozasai” Kultira és Kozosség,
2015. 1. sz. 183-190.pp.

e Balla 2012 = Balla Zoltan: ,A nemzetbiztonsagi igazgatas egyes kérdései”
In: Hautzinger Zoltan, Verhdczki Janos (szerk.) Sodorvonalon: Tanulmdnyok
Virdnyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére Budapest: Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasag, 2012.

e Boda 2016 = Boda Jozsef: ,A magyar nemzetbiztonsagi szolgdlatok a rend-
szervaltds utan” In: ué. ,Szigoruan titkos!”? Nemzetbiztonsdgi almanach. A
felderités valamint a titkos informdcidgydijtés elméleti és gyakorlati kérdé-
sei Zrinyi Kiadd, Budapest, 2016.

e Concha 1901 = Concha Gy6z6: , A rendbrség természete és alldsa a szabad
allamban” (Akadémiai székfoglald, 1901.) In: L6rincz Lajos (szerk.): A ma-
gyar kézigazgatds-tudomdny klasszikusai 1874-1947 KIK, Bp., 1988.

o Dedk 2007 = Deak Péter (szerk.): Biztonsdgpolitikai kézikényv Osiris, Bp.,
2007. 642. o.

30 A Zsigmond Kiraly F8iskoldn példdul nemzetbiztonsag és biztonsagpolitika szakirany
mUkodik. A Budapesti M(iszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen gazdasagi, lzleti in-
formacidszerzést oktatnak, a Budapesti Corvinus Egyetemen pedig nemzetbiztonsagi
ismeretek, diplomdcia és hirszerzés témdkban lehet tovabbtanulni.

Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/3
98



A titkosszolgalati témakorok politikatudomanyi oktatasanak lehetSségeirdl

Dobak 2014 = Dobék Imre (fészerk.): Allambiztonsagi szolgalatok - nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok. Képzéstorténeti tudomanyos konferencia 2014.
Nemzetbiztonsagi Szemle 2016. Kiilonszam I.

Ficzere — Forgacs 2004 = Ficzere Lajos — Forgacs Imre: Magyar kézigazga-
tdsi jog. Kiilénés rész Osiris, Bp., 2004.

Foldes 2005 = Foldes Tamas: A ,,Janus arcu titok”. A titkok titka Gondolat,
Bp., 2005.

Hewstone — Antaki 1995 = Hewstone, M. — Antaki, Ch.: , Az attribuciéelmé-
let és tarsas viselkedés magyarazatai” In: Hewstone, M. — Stroebe, W. —
Codol, J.-P. — Stephenson, G. M. (szerk.): Szocidlpszicholdgia - eurdpai
szemszogbdl. KIK, Bp., 1995.

Jobst 2012 = Jobst Agnes: ,A titkosszolgalatok tudomanya az oktatas és a
tananyagok tiikrében 1945 utan”: In: Cséka Ferenc (f6szerk.): Szakszolgdla-
tok Magyarorszdagon Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Budapest, 2012.
Lichtenstein 2016 = Lichtenstein Jozsef (lektor): Nemzeti Alkotmdnyok az
Eurdpai Unioban Wolters Kluwer, Budapest, 2016.

Nikolov d. n. = Nikolov, Elit: A titok. A kommunikdcio ellentéte Tomeg-
kommunikacids Kutatokézpont. Mlihely 3. h. n.; d. n.

Révész 2007 = Révész Béla: A titkosszolgdlatok a politikaban és a politolo-
gidban SZTE, Szeged, 2007.

Simmel 1973 = Simmel, G.: , A titok és a titkos tarsadalom” In: ué: Vdloga-
tott tdrsadalomelméleti tanulmdnyok Gondolat, Bp., 1973.

Szabé 2003 = Szabd Marton: ,Politikai titok” In: ué. A diszkurziv politikatu-
domdny alapjai. ElIméletek és elemzések L'Harmattan Kiad, Bp., 2003.
Szabd 2016 = Szabd Marton: Diszkurziv politikatudomdny. Bevezetés a poli-
tika interpretativ szemléletébe és kutatdsdba Osiris Kiadd, Budapest, 2016.
SzABO 2007 = Szabo Maté: , A forré 6sz 2006-ban Budapesten — értelmezési
kisérlet politoldgiai szempontbdl” Rendészeti Szemle, 2007. 4.

Zweig 2006 = Zweig, Stefan: A rend8rminiszter. Fouché élete Eurdpa, Bp.,
2006.

Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/3
99



