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Abstract

Az oktatasi- kulturdlis célu hallgatéi migracid az elmdult évtizedben, amely térbeli struktu-
rdjat tekintve eltéréseket mutat, globalis jelenséggé nétte ki magat. Ez a folyamat szamos
biztonsagpolitikai kockazatot rejthet magaban. A tanulmany a hallgatoéi migracio folyama-
tdba illesztve tarja fel annak dinamizmusat és sajatossagait, illetve a vonatkozo szakiroda-
lom és statisztikak elemzése alapjan prébalja annak lehetséges rizikéfaktorait bemutatni.
E kockazatok kapcsan kiemelt szerepet kap a terrorizmus és az egészségligyi vonatkozas.
irasunk a Magyarorszagra irdnyulé felsGoktatasi migraciéval kapcsolatos jogi rendelkezé-
sek elemzésén keresztiil, a rendszer hidnyossagaira és az ebbdl fakadd lehetséges egész-
ségligyi kockazatokra is igyekszik felhivni a figyelmet.

Kulcsszavak: hallgatéi migracid, biztonsagpolitika, terrorizmus, kémkedés, egészségugyi
kockdazatok

Abstract

Student migration with different educational and cultural purposes, which has significant
differences in terms of its spatial structure, has grown into a global phenomenon over the
past decades. This process may involve several security policy risks. The study aims to
reveal the dynamism and the peculiarities of the process of international student migra-
tion and attempts to present potential risk factors through the analysis of relevant litera-
ture and statistics. Terrorism and healthcare are strongly related to these risks. Our paper
attempts to pay attention to the shortcomings of the system and the potential (i. e.
health) risks arising from it, through the analysis of the legal provisions on higher educa-
tion migration to Hungary.
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Bevezetés

A migrdcio napjainkra tomeges és folyamatos jelleget 6lt, ami egyre tobb politi-
kai és tarsadalmi fesziltséggel jar a fogadd orszagokban. Azonban kevésbé koz-
tudott, hogy a migréacié egyik tipusanak tekinthetd tanulmanyi céld mobilitas® is
igen dinamikusan fejl6dést mutat. A nemzetko6zi hallgatdi migracid egyik sajatos-
saga (miszerint tobbségében a fejletlenebb térségekbdl a fejlettebb felé iranyuld
mozgdsrol van szd), hogy a migracié tobbi tipusaval azonos célorszagokat érint-
het. A migrdciés folyamat szdmos nemzetbiztonsagi kockdazattal rendelkezik.
Ezek kozil a terrorizmus — kiilonosen a 2001. szeptember 11-i egyesilt allamok-
beli illetve a kdzel mult eurdpai nagyvarosokat (Parizs, Nizza, Brisszel, Barcelona
stb.) érint6 merényletei 6ta a legnagyobb biztonsagpolitikai veszélyfaktorra valt.
Felvetddik a kérdés, vajon a nemzetkoézi hallgatdi migracid hozzajarul-e kozvetle-
nil vagy kozvetve a terrorizmus er8sodéséhez? Milyen mas biztonsagpolitikai
kockazatokat rejt a kiilonb6z6 kulturdkbol, eltéré fejlettségl térségekbdl érkezd
diaktomeg a fogadd orszag életére, minden napjaira? Magyarorszag biztonsaga
veszélybe keriilhet-e a novekvé kilféldi hallgatdszamnak kdszénhetéen?

Tanulmanyunkban a nemzetkozi hallgatéi migracio trendjének, jellemz8inek,
a migracid, mint jelenség lehetséges rizikéfaktorainak rovid felvazoldsat kovet6-
en a kalfoldi hallgatoi jelenlét egyes biztonsdgpolitikai kockdzatait elemezziik
nemzetkozi jelentésekre és szakirodalomra tdmaszkodva. Végezetiil a Magyaror-
szagra érkez6 kilfoldi hallgatdk belépésének jogszabdlyi hatterét és a felmeriilé
esetleges kockazatokat elemezziik.

Nemzetkozi tanulmanyi migracio jellemzéi

A nemzetkdzi hallgatéi migracio napjaink fels6oktatasanak egyik leginkabb kuta-
tott jelensége. Bar kiilonb6z6 formakban kordbban is jelen volt, a mai értelem-
ben vett folyamat az 1960-as évekt6l er6s6dott fel igazan, ugyanis ekkor jottek
[étre az elsd f6bb hallgatéaramldsi dtvonalak, melyek ma is a leginkabb meghata-
rozzak a trendeket. 2015- ben tébb mint 5 millié f6 folytatott kiilféldon fels6ok-
tatasi tanulmdnyokat, 2020-ra pedig becslések szerint 7 millié felettire emelke-
dik a szdmuk. A folyamat jelent6ségét mutatja, hogy a migracié tiz legfontosabb
valfajat elemz6 migraciokutaté kozpont (Migration Policy Institute) a 9. helyre
sorolta a tanulmanyi célu vandorldsokat.

A nemzetko6zi tanulmanyi migracié térbeli folyamatként jelent8s féldrajzi ki-
I6nbségeket mutat. Globdlis skaldn nézve a hallgatdk altaldnossagban keletrdl
nyugatra, valamint a nem angol nyelv(i orszagokbdl az angol nyelv{ orszdgok
irdnyadba mozognak (BROOKS, R. — WATERS, J. 2013). Eurdpat tekintve elmond-

> Tanulményunkban nemzetkézi hallgatéi migraciéként nevezziik a folyamatot
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hatd, hogy a f6 hallgatéaramldsi iranyok a szegényebb, els6sorban déli, mediter-
ran orszagokbdl a gazdagabb, északi térségek (elsésorban Nagy-Britannia és iror-
szag, valamint Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag, Svédor-
szag) felé mutatnak (KING, R. 2003), tovabba a foldrajzi kdzelség és a kulturdlis
hasonldsag is fontos szerepet jatszik a célorszag kivalasztasa soran (LANZEN-
DORF, U. 2006). Azok az orszagok, amelyekben a tomegesedés folyamata mar
lefutott, illetve ahol a demogréfiai folyamatok sajatossdgai a felsGoktatdsi rend-
szer fenntartdsanak, szinten tartdsanak lehet6ségeit korlatozzdak, a kilfoldi hall-
gatdék beiskoldzasaval tudjak mikodtetni oktatasukat, szdmukra alapvetd érdek
minél nagyobb szamu hallgaté fogadasa. Az egyetemek (kivaltképp a privat, tzle-
ti alapon m(ikodé intézmények) szamara a kilféldi hallgaték altal befizetett tan-
dijak kozvetlen gazdasagi hasznot jelentenek. Azonban a folyamat gazdasagi
hatdsai értelemszerlien nem merilnek ki a befizetett tandijakban, hiszen a hall-
gatok kulfoldi tanulmanyaik sordn életvitelszerlien egy masik orszdgban, azon
belil pedig egy varosban tartézkodnak, igy természetesen jelent6s 6sszeget kol-
tenek szdllasra, élelmiszerre és szamos egyéb termékre, szolgdltatdsra, ezzel
kozvetve munkahelyeket teremtenek és hozzajarulnak a GDP noveléséhez. Ezt
igazolta az M. Csdszdar Zsuzsa vezette kutatas is Magyarorszag hdrom nagy egye-
temvarosdban, Pécsett, Szegeden és Debrecenben (M. CSASZAR ZS. ET AL. 2017,
2018).

A migracio biztonsagpolitikai kockazatai

A migracidval kapcsolatos biztonsdgpolitikai kockdzatok alapvetéen nyolc na-
gyobb csoportba sorolhatéak Kéhalmi (2016) szerint. Ezek a sokszor emlegetett
nemzet- és kodzbiztonsagi, illetve etno-kulturdlis és integracids kockdzatok mel-
lett a politikai és gazdasagi instabilitds, a szocidlis ellatas fenyegetettsége, az
egészségligyi, valamint a kornyezeti veszélyek. A tanulmanyi céld migraciéval
kapcsolatban, a fejezetben elsGsorban a terrorizmus, mint nemzetbiztonsagi
kockazat, illetve a fejl6d6 orszagokbdl érkez6 hallgatok esetén a migracid egész-
ségligyi kockazatainak rovid bemutatasara kerdl sor.

A terrorizmus, mint a migrdcié legf6bb nemzetbiztonsdgi kockdzata egyér-
telmlen azonosithatd, de ezzel szoros kapcsolatban all az etno-szocidlis és integ-
rdcios kockdzat is. Az, hogy ez a rizikéfaktor a valésagban mekkora, szamos té-
nyezd (pl. a migracié volumene, bevandorld hatterliek szegregaltsaga és integ-
raltsaga, tarsadalmi-gazdasagi mutatdk, migracids és integracids politika sikeres-
sége, a terrorelharitds hatékonysaga stb.) fliggvénye, amit a szubjektiv elemek
sokasdga miatt nehéz megbecsiilni. Azonban a migracid és a terrorizmus konkrét
Osszefliggéseinek vizsgdlata ehhez adalékul szolgalhat.

Mar a 2000-es évek elején megjelent hazankban a téma vizsgalata (Szabd
2003), azonban a legtdobb, a migracié és a terrorizmus kapcsolataval foglalkozé
tanulmany csak a 2015-6s eurdpai menekdiltvalsagot és terrorhulldmot kdvetSen
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kerilt publikalasra. Ezek alapjan kozvetlen 6sszefliggés mutathatd ki a két jelen-
ség kozott, hiszen az elkbvetSk minden esetben (39 ilyen tdmaddas tortént 2010-
2017 augusztusa kozott bevandorld hdtteri személyek. Ez viszont azt is jelenti,
hogy allampolgarsagukat tekintve a tamaddk mar tébbnyire a felmendiket befo-
gadd orszagok dokumentumaival rendelkeznek, elsopré tobbségiik (pl. a parizsi
és barcelonai merényletek elkovetdinek kivételével) masod- és harmadgeneriaci-
6s bevandorld (Rostovanyi 2016; Ambrus 2018). Az 6 esetiikben az altaluk sok-
szor kilatdstalannak itélt gazdasagi helyzet, a munkaerépiaci elhelyezkedés ne-
hézsége, az oktatasi lehet6ségek szlikossége, az dltalanos kitaszitottsag érzése és
emiatt a tobbségi tarsadalomtdl vald tavolsdgtartds, egyes altaldnos normdk,
szabalyok el nem fogadasa, kiilonallé (parhuzamos) tarsadalmi berendezkedések
meghonositdasa vezet a sikertelen integraciojukhoz (Pdczik 2016; Rostovanyi
2016).

Ezzel parhuzamosan kijelenthetd, hogy az illegdlis migrdcionak csak érint6le-
ges, esetleges kapcsolatai figyelhet6ek meg a terrorizmussal (pl. a parizsi me-
rényl6k Eurdpdaba jutdsa), egyértelm(i 6sszefliggést egyel6re nem lehet megalla-
pitani. Ez egyel6re annak ellenére szintén igaz a menekiilt- vagy oltalmazott std-
tusszal rendelkez6kre, hogy a két németorszagi (Wirzburg, Ansbach), egy londo-
ni és a finnorszagi Turkuban elkdvetett merényletek esetében az elkbvetSk vagy
a kitervel6k kozott kordbban menedékkérelemért folyamodd személyeket tala-
lunk, de rajtuk kivil is szamos egyéb meghiusult merénylet kapcsan is humanita-
rius védelmet élvezd személy a gyanusitott (Borocz 2014; Ambrus 2018). Euré-
paba igyekvSk tdmegei azonban éppen az Iszlam Allam, a taliban és egyéb radi-
kalis iszlamista szervezetek fegyveres tdmaddsai, merényletei el6l menekiilnek a
térségiinkbe. Az illegdlis migracidval, mint nemzetbiztonsagi kockazattal azonban
egyértelmien szamolni kell, és a sajatossagai (pl. az ezzel 6sszefliggé emberke-
reskedelem) miatt eltéré eszkozokkel kell kezelni (Nagy 2017). Nem szabad
elfeledkezniink azonban arrdl a tényrél sem, miszerint a terrorizmussal leginkabb
sUjtott térségekbdl tanuldi vizummal a legkdénnyebb tobbek kdzétt hazankba,
ezdltal pedig az Eurdpai Unidba legdlis Uton bejutni, mindez pedig valds bizton-
sagpolitikai kockazattal, a vizumot odaitélSk esetében pedig kiemelt felelGsség-
gel jar. Fontos megemliteni, hogy bar a 21. szdzadi Eurépdban a bevandorlé hat-
terliekkel 6sszefliggd terrorizmus erételjesen dsszekapcsolddik az iszldm radika-
lizmussal, addig ez globdlisan nem jelenthet6 ki egyértelm(en, hiszen t6bbek
kozott az Egyesiilt Allamok vagy a latin-amerikai orszagok esetében ezek aranya
elenyész6. Ugyanakkor az eurdpai muszlimok nagyobb hdnyada integracidparti
és a terrorizmussal, az erészakos dzsihaddal szemben egyértelmien elutasité
allasponton van (Rostovanyi 2016).

Az egészségligy oldalardl is tomeges kockazatként jelentkezett a 2015-6s
migracids valsag soran ideérkez6k szlirése, az esetleges jarvanyveszély megel6-
zése, illetve az Ut soran szerzett szamos sérlilés, egészségligyi problémak kezelé-
se, orvoslasa. A probléma azonban a hallgatéi migracié esetében is fennall, hi-
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szen a fejl6dd orszagok szamara biztositott 6sztondijprogramokkal olyan térség-
bél is érkeznek hallgatdk, ahol a jarvanyveszély mindennapos, a kilénb6z6 fert6-
zések, betegségek (kiemelten a malaria, hepatitis A és B, tifusz, TBC, HIV stb.)
pedig a lakossdg nagyobb részét érintik. A szlrés az 6 esetiikben is kiemelt fon-
tossaggal bir, hiszen a beérkez6 hallgatdval érintkez6 bevandorlasi és oktatasi
szakemberek, a szolgaltatd szektorban dolgozdk, hallgatdtarsak stb. immunrend-
szere nem rendelkezik az alapvetGen eltérd higiénids viszonyokkal jellemezheté
allamokbol érkez6k altal hordozott baktériumokkal és kérokozékkal szembeni
védekezés képességével (K6halmi L. 2016, Péczik Sz. 2016). A vizumkérelem
megszerzésének egyik kivdnalma az orvosi vizsgalatok megléte, amelyért a foga-
dé orszag felel. E vizsgdlatok szabdlyozottsdga és lebonyolitdsa orszagonként
jelent6s minGségbeli eltérést mutathat.

A tanulmanyi céli migrdcid, a terrorizmus és mas biztonsagpolitikai
veszélyforrasok kapcsolata

A nemzetkdzi hallgatéi migracidonak szamos pozitiv hatdsa mellett biztonsagpoli-
tikai kockazatai is lehetnek. Ezek koziil jelen fejezetben elsGsorban a terrorizmus
kérdésével foglalkozunk, illetve azzal, hogy a terrorizmus ellen hozott biztonsagi
intézkedések hogyan hatnak a nemzetkozi oktatasra, akadalyozzak, fékezik-e a
hallgaték bedaramlasat. A fentiek mellett a kilonféle informacidk vagy technold-
gidk megszerzésére iranyuld kisérletekre is hozunk példat illetve az egészségiigyi
kockazatokkal foglalkozunk.

Az elmult években az Eurdpai Unid tagdllamaiban elkdvetett iszlamista ter-
rortdmadasok kapcsan elmondhatjuk, hogy e brutdlis cselekmények elkdvetdi a
masod- illetve harmadik generacids bevandorldk kozil, valamint menekiilt sta-
tusszal rendelkezd, arra varé, vagy az EU-ban illegdlisan tartézkodd személyek
korébdl keriiltek ki.

Ellentétben az USA-ban tapasztaltakhoz, elkdvetett terrorista akcidkkal, itt
nem talalunk kilfoldrél (esetiinkben az Eurdpai Unidn kivilrél) érkezd, fels6okta-
tdsban résztvevd didkokat. E tények ismeretében kijelenthetnénk, hogy nincs
kapcsolat a tanuldsi célu migracid és az egyre gyakoribba valé erészakos cselek-
mények kdzott, azonban a képet arnyaltabba teszi, ha megvizsgaljuk egyes musz-
lim tobbségl orszagok, illetve teriiletek magasabb iskolai végzettséggel rendel-
kez6 muzulman vallasu lakossag terrorizmushoz, mint eszk6zhoz vald viszonyula-
sat. Egy 2001-ben késziilt felmérés ramutat, hogy Ciszjorddnia és a gazai Ovezet
palesztin lakossagdnak korében a 12 évnél tobbet tanult személyek 68%-a, a
legfeljebb 11 évet tanultak 63%-a, mig az irdstudatlanok csupdn 40%-a tartja
legitimnek ezeket a fegyveres akcidkat. (ROSTOVANYI 2004) Egy masik felmérés,
amely kozvetlenil a 2001. szeptember 11.-i terrortamaddasok utdn készilt, 25-41
év kozotti, magasan iskolazott szaud-arabiai polgarok véleményét vizsgdlva meg-
allapitotta, hogy 95%-uk rokonszenvez az Al-Qaiddval (ATRAN 2003) Ez kilon6-
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sen érdekes, ha figyelembe vessziik, hogy Szaud-Ardbia is a kilonféle terrorcse-
lekmények kedvelt célpontja. Lathatjuk tehat, hogy a magasabb iskolai végzett-
ség (kilonosen a Kozel-Keleten) sok esetben nem kizérja, ellenkezéleg akar no-
velheti is a terrorizmus elfogadottsagat. Ennek tikrében a muszlim orszagokbol
érkez8, eurdpai fels6oktatdsi intézményekben tanuld didkok, ha kozvetlen mo-
don nem is, mégis biztonsagi kockazatot jelenthetnek, hiszen a terrorizmus fo-
galma nem merl ki a konkrét cselekményekben, annak tdmogatottsaga is ve-
szélyfaktort jelent. Szintén nem elhanyagolhatd, hogy a terrorszervezetek veze-
t6i kozott jocskan taldlunk magasan képzett személyeket, elég Osama bin Laden-
re gondolnunk. Osama Bin Laden személye és élettdrténete kilondsen relevans
szamunkra, ha figyelembe vessziik, hogy egy id6ben Drezddban folytatott mér-
noki tanulmanyokat.

Ennek tudatdban érdemes attekinteniink, hogy a leginkabb terror sujtotta
orszagokbdl érkezett tanuldk mekkora szamban illetve ardnyban vannak jelen a
németorszagi felsGoktatdsi intézményekben. Németorszag részletes elemzése
indokolt, hiszen az Eurépai Unié vezeté hatalma, amely szdmos terrortdmadas
aldozata volt az elmult években. A terrorizmus mértékét vizsgdld Global Terro-
rism Index szerint 2017-ben a terrorizmusnak leginkdbb kitett 10 orszag sorrend-
ben a kovetkezG: Irak, Afganisztan, Nigéria, Sziria, Pakisztan, Jemen, Szomdlia,
India, Térékorszag és Libia.® Az ezekbdl az orszagokbdl érkezett hallgatok szamat
illetéen Német SzOvetségi Statisztikai Hivatal 2016/2017-es téli szemeszterre
vonatkozdan kdzétett felsGoktatasrdl kozzétett jelentése’ alapjan a térok, indiai,
sziriai, nigériai, libiai és pakisztani diakok szdmardl rendelkeziink adatokkal. Az
Indidval kapcsolatos adatok esetiinkben elhanyagolhaték, hiszen India, bar jelen-
t6s muzulman népességgel rendelkezik, nem muszlim tobbségl orszag. India
nélkil, az 6t muzulman tobbségl orszag 6sszesen 50.476 tanuldja folytatott fel-
s6foku tanulmdanyokat Németorszagban. Ezzel a szammal ezek a didkok az sszes
kalfoldrél érkezé hallgaté (358.895 f6) 14%-at teszik ki. Amennyiben Indiat is
szamitdsba vesszlk, ez az arany 18,4%, tehat a Németorszagban fels6foku ta-
nulmanyokat folytaté didkok kézel 1/5-e a legveszélyeztetettebb orszdgokbdl
szarmazott ebben az idészakban.

Erdemes kozelebbrdl vizsgalni az Amerikai Egyesiilt Allamokat is, ahol sajna-
latos okokbdl immdr tébb évtizednyi tapasztalat és elemzés all rendelkezésre a
témdhoz kapcsoldddan. A kiinduldpont itt az orszdg torténetének egyik legna-

6 Global Terrorism Index Report 2017. 10. oldal
(https://drive.google.com/file/d/1SfpFJB8EVU0DPJ2yljDO0ilR1yKzsXkf/view letdltés
datuma: 2018.05.18.)

7 Bildung und Kultur- Studierende an Hochschulen (Statistisches Bundesamt)
(https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/Hochsc
hulen/StudierendeHochschulenEndg2110410177004.pdf?__blob=publicationFile letoltés
datuma: 2018.05.18.)
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gyobb traumajat okozd 2001. szeptember 11-i terrortamadas, melynek el6készi-
t6i kozott didkvizummal érkezd személyt is taldlunk, és — amint latni fogjuk —
tovabbi halalt okozé erészakos cselekmények elkdvetsi kozott is taldlunk kilfoldi
diakokat.

Az FBl a 2001, szeptember 11-i tdmadast kdvetben éveken keresztiil felhivta
a Kongresszus figyelmét arra a veszélyre, hogy egyes, terrorizmust tdmogatd
allamok olyan céllal finanszirozzak a hallgaték amerikai tanulmanyait technolégi-
ai szaktertleteken, hogy azok kés6bb tomegpusztitd fegyverek gydrtasaban is
részt vehessenek (URIAS-YEAKEY 2005). Szintén aggalyokat ébreszt, hogy a be-
vandorlasi hatdsagok a szeptember 11-i tdmadasok utan tébb mint ezer arab
vagy muszlim didkot sikertelenil prébaltak meg lokalizalni pedig 6tédikkel ter-
rorizmussal kapcsolatos kihallgatds miatt prébaltak meg felvenni a kapcsolatot.
Mivel mind az 1993-as, els6 World Trade Center elleni merényletben, mind a
2001. szeptember 11-i tdmaddasban részt vett didkvizummal rendelkez§ terroris-
ta, logikus volt, hogy a 2001-ben elfogadott Patriot Act rendelkezett arrdl is,
hogy egy sokkal naprakészebb, részletesebb, elektronikus nyilvantartast vezes-
senek a kulfoldi didkokrdl. Emellett az () szabalyozds hatdsdra nehezebb lett
magat a didkvizumot is megszerezni, ami f6ként a muszlim férfiak vizum-
igénylésének lassitdsaban, akadalyozasaban volt tetten érhet6. A szabalyozas
hatdlyba lépését kovetGen, 2003-t6l 2,4 szdzalékkal visszaesett a felvett kulfoldi
hallgaték szdma, ami az USA szamara jelent8s bevételi forras csokkenést is jelen-
tett (URIAS-YEAKEY 2005).

A terrorizmus-ellenes intézkedések nemzetkozi oktatdsra gyakorolt nem
szandékolt kdvetkezményeit mas elemzések is vizsgaltdk. Egy az Egyesiilt Alla-
mok Kongresszusa szamara készitett jelentés (KNEZO 2002) a felsGoktatasra és
kutatds-fejlesztésre fokuszdlva elemzi a szeptember 11 utdni kormanyzati biz-
tonsagpolitikai |épések hatdsait. A fent mar emlitett didkvizum-korlatozas vala-
mint a kilfoldi hallgatok fokozottabb nyilvantartdsa és felsGoktatasban vald
nyomon kovetése mellett az USA-ban szdmos olyan intézkedés keriilt foganatosi-
tdsra, melyek valamilyen formaban a tudomanyos és technikai adatokhoz, in-
formdciékhoz valé hozzaférést korlatoztak a kiilfoldi didkok és kutatdk szamara.
Az idézett tanulmany elemzi az ezekkel kapcsolatban felvetett az aggdlyokat,
ellenérveket. Ezek arra hivatkoznak, hogy a korlatozdsok csokkenthetik az ameri-
kai technoldgia versenyképességét, jelentds koltségekkel terhelhetik az egyete-
meket és kutatéintézeteket, mikézben a tudomdnyos informacidk dramldsanak
szabadsaga is csorbat szenvedhet.

Egy évtizeddel kés6bb, az id6kdzben bekovetkezett tovabbi incidenseket is
figyelembe véve Uj elemzések sziilettek az USA-beli terrortdmadasok elkévetéi-
nek szarmazdsat vizsgalva. Eszerint az 1975 és 2015 kozotti idészakban a 3432
halalos aldozattal jard, az USA teriletén elkdvetett terrortamadasok 88 szazalé-
kat kilféldon szlletettek kovették el, akik kordbban bevandorléként vagy turis-
taként léptek az USA teriiletére (NOWRASTEH 2016). Az analizis soran azt is
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vizsgaltak, hogy a kiilfoldi terroristak milyen vizummal utaztak be az orszagba. Az
adatok azt mutattak, hogy az elemezett 40 évben az 6sszesen 154 kulfoldi szile-
tésl terroristabdl 19 érkezett didkvizummal, és Gk Osszesen 158 halalesetet
okoztak. (Koztiik olyan is volt, aki a szeptember 11-i tdmadasban is részt vett, de
abban az esetben az 6sszes tobbi (18) elkdvetd viszont turista vizummal tartoz-
kodott az USA-ban.) Ezzel a didkok (vagy legaldbbis diakvizummal rendelkezék,
hiszen nem feltétleniil kezdték meg ténylegesen tanulmanyaikat) a masodik leg-
nagyobb kategdriat képezik a kilféldon szlletett terroristak kozott, igaz messze
lemaradva a turistaktdol (NOWRASTEH 2016). A tanulmany azonban ramutat,
hogy a merényletekben érintett 19 érintett személy az akkori, tobb mint 24 ezer
diakvizum-birtokosbdl csak elenyész6, 0.08 szdzalékos aranyt tesz ki. Mas szdéval,
minden 1,272 millié, vizumot kapd didkra jut egy olyan, aki késébb terrorcselek-
ményben vesz részt. A tanulmany mindezek alapjan indokolatlannak és ardnyta-
lannak tartja, hogy a terrorfenyegetés miatt korlatozzak a didkvizumok (vagy
mas vizumok) kiadasat.

Van azonban egy tovabbi szempont a kérdéskoérben, amirél nem szabad
megfeledkezni. Amennyiben el is fogadjuk, hogy nincs kozvetlen Gsszefliggés a
tanulasi célu migracid és a terrorfenyegetettség kozott, egy masik oksdagi kapcso-
lat még létezhet. Erdemes foglalkozni azzal a kérdéssel, hogy a kiilfoldi hallgaték
fogaddsa és a ,végleges” bevandorlok kdzott milyen erésségi kapcsolat van. Egy,
78 orszag bevandorlasi adatait tartalmazo adatbazis elemzése szerint az Egyesiilt
Allamokban tanulé kiilfoldi didkok fontos elérejelz6i a késSbbi migracidnak. Egy
igen er@s regresszios Osszefliggés mutathatd ki, miszerint a kilfoldi didkok sza-
maban bekovetkez6 10 szazalékos emelkedés — ceteris paribus - 0,94 szazalékkal
novelheti az USA-ba vald (végleges) bevandorlast (Dreher-Poutvaara 2011). Ez
alapjan pedig, amennyiben a migracid és a terrorizmus kdzott van 6sszefliggés,
akkor - hosszabb tavon és attételesen — a tanuldsi célu (atmeneti) migracio is
hozzajarulhat a terrorkockdzatok névekedéséhez a végleges bevandorlds meg-
alapozdsaval.

A kulfoldi hallgatok jelenlétének egy mdsik fontos biztonsagpolitikai veszély-
forrasa lehet kiilonféle technoldgiak megszerzésére iranyuld kisérlet, kémkedés
is. llyen esetre az USA-bdl rendelkeziink példakkal. 2009-ben a Columbia Busi-
ness School, Cynthia Murphy alnevet haszndlé hallgatdja kapott utasitasokat az
anyaorszag titkosszolgalatatdl arra vonatkozdan, hogy prébdljon olyan profes--
szor(ok) kozelébe keriilni, akik titkos informdciok birtokosai lehetnek. & A kiil-
foldi hallgaték ezen felil kozvetlen mddon is veszélyforrast jelenthetnek. Egy
konkrét példat kiemelve elgondolkodtatd Khalid Ali-M Aldawsari esete, aki a

8 Higher Education and National Security- The Targeting of Sensitive, Proprietary and
Classified Information on Campuses of Higher Education. U.S. Department of Justice Fed-
eral Bureau of Investigation. 2011. 5. oldal (https://www.fbi.gov/file-repository/higher-
education-national-security.pdf/view letdltés datuma: 2018.05.18.)
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2011. februdri letartdztatdsdig a Texas Tech University vegyészmérndk hallgatdja
volt. Az ellene felhozott vad tomegpusztitd (esetlinkben feltételezhet6en biold-
giai) fegyver létrehozasara iranyuld kisérlet volt. Aldawsarinak kilsé tamogatdja
is volt a didk statusz elnyerésében, hiszen a mar emlitett korlatozds miatt hivata-
losan azt nem kaphatta volna meg. Ez a személy anyagilag is segitette a ,tanu-
I6t”, ezzel biztositva a ,sziikséges tdmogatdst a dzsihadhoz.”®

A terrorizmus szempontjabdl kockdzatosnak mingsiil6 orszagokbdl érkezé
hallgatok esetében szdmolnunk kell azzal az eshetGséggel is, hogy az érkezésiiket
kovetben vdltozik meg az attit(idjik a fogadd kozosséget illetéen, és a kezdeti
békés hozzadllast felvaltja a gylilolet. Ezt a folyamatot szdmos tényezd befolya-
solhatja ugy, mint a diszkriminacid, a tarsadalmi izolaciéo (ALGHAMDI-OTTE 2016)
és a megalazottsag érzése (HORGAN 2017), melyek felborithatjak az egyén lelki
egyensulyat annyira, hogy fogékonnya véljon a radikdlis eszmékre. Ezek mind
olyan tényez6k, amik nem csupan a mdsodik- vagy harmadik generdciés bevan-
dorlék, a menekiltként érkez6k, hanem a tanulmanyi céllal érkezék esetében is
megnyithatjak a kaput a radikalizacié el6tt.

A felsGoktatdsban részt vevé hallgatdk egészségligyi kockazatot is jelenthet-
nek. Mig a terrorista cselekmények partolasa vagy végrehajtdsa a személy sajat
dontésén alapul, a kiilonféle betegségek esetleges megléte azonban fliggetlen az
egyén szocioldgiai tényezbitdl. Az egészségligyi kockazat ilyen jellegli természete
lehet6vé teszi, hogy a fels6oktatasban részt vevs tanuldk korétél fuggetleniil, a
migracié egészére vonatkozdan foglalkozzunk a kérdéssel. llyen szempontbdl
kiilondsen az afrikai orszagokbdl érkezék jelenthetnek kockdazatot. Egyes beteg-
ségek, mint az ebola kapcsan ugyan csak elszigetelt esetekrél beszélhetiink, dm
mas betegségek, példaul a HIV virus a szubszaharai orszagokban (ide tartozik
Nigéria is, amely a legnagyobb szamu hallgatét kibocsatéd orszag) a fert6zottek
szama meghaladja a 25 millié f6t (AMUCHE- EMMANUEL-INNOCENT 2017).
Ugyanebben a régidban talalhaté a TBC altal leginkdbb sujtott 10 orszadg kozil
8.10

A tuberkolézis esetében fontos kiemelniink, hogy hasonldan sok egyéb tro-
pusi betegséghez, cseppfertézés utjan terjed, konnyen fert6z akar a lappangasi
id6szakban is. A tényeket figyelembe véve tehat a hallgatéi migracid egészség-
Ugyi kockazataival is szamolnunk kell.

% uo. 5. oldal

10 The health of the people- African Regional Health Report 2014. WHO report. 2014.
(http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/137377/9789290232612.pdf;jsessioni
d=5B851B84CDB6C82F37D544653BF1E969?sequence=4 letoltés datuma: 2018.05.19.)
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A tanulmanyi céli migracio és kockazatai Magyarorszag esetében

A befelé iranyuld nemzetkozi hallgatéi migracidé egyre hangsulyosabb szerepet
kap a magyar felsGoktatasban is. Evrl évre emelkedik azok szdma, akik kiilfoldi
allampolgarként hazankban folytatnak fels6oktatasi tanulmanyokat: a gyors no-
vekedést jol mutatja, hogy mig a 2010/2011-es tanév Gszi félévében 18 850,
addig hat évvel kés6bb mar 28 628 kulfoldi hallgaté tanult Magyarorszagon. Ha-
zankban a teljes idejli képzéseket figyelembe véve hagyomanyosan az orvoskép-
zés a legnépszerlibb a kilfoldi hallgatok korében, mely jelenleg négy egyete-
munkon taldlhaté meg: ezek a févarosi Semmelweis Egyetem, a Debreceni Egye-
tem, a Pécsi Tudomanyegyetem, valamint a Szegedi Tudomanyegyetem. Az or-
vosi képzésben hatalmas stratégiai el6nyt jelent Magyarorszag szamara, hogy a
kiild6 orszdgokban létszamkorlatok vannak és szdmukra koltséghatékonyabb ez
a megoldas. De nem elhanyagolhatd szempont az alacsonyabb tandij és relative
olcsobb megélhetés a nyugati orszagokhoz képest. Az orvosi képzéseink mellett
egyre tobb masik képzési teriilet — m(iszaki képzések, kozgazdasagi, informatikai,
nemzetkozi tanulmanyok stb. - valik népszerdvé a kilfoldi hallgatdk szamara, igy
a tovabbi sikeres toborzds érdekében egyre tobb egyetemiinkén indulnak ujabb
és Ujabb tandijas angol nyelv(i képzések. Kilon jogi kategdriat alkotnak azok a
kilféldi hallgatok, akik a Stipendium Hungaricum®™ ** nevii program keretei
kozott 6sztondijasként folytatnak tanulmdanyokat magyar felséoktatdsi intézmé-
nyek nappali rendszer(i képzésein. Esetlikben a képzés ingyenes, ezen felll lak-
hatasi hozzajaruldst, osztondijat, biztositast és egyészségligyi biztositast is kap-
nak a képzés szintjétdl fliggben. Hozzajuk hasonldan kisszamu 6sztdondijas prog-
ramban ingyenesen tanulnak az (ild6zott keresztények egyes csoportja is. Jelen-
leg tobb mint 160 orszaghdl érkeznek hazankba tanulasi céllal.

Kilon vizsgalatot érdemel annak elemzése, hogy a kilféldi hallgatdk jelenlé-
te mennyiben jelent valdsdgos migracids kockdzatot hazdnk szdmara. A fejl6dé
vilagban zajloé tarsadalmi- gazdasagi atalakulas kovetkeztében megnétt az érdek-
I6dés az oktatdsi lehetGségek irdnt, ez egy szlik felsGosztaly szamdra a kulfoldi
tanulds szandékaval is egyutt jar. Van olyan vélemény, miszerint pénziigyi, befek-
tetési szempontok vizsgalata alapjan, szinte célszerlbb a jogszerd, kiilféldi tanu-
Iast valasztani, mint vallalni az illegdlis migraciéban valdé részvétel kockazatat.
lgaz, a szerz6k hozzateszik, hogy ez azzal jar, hogy a tanulmanyi migraciot valasz-
téknak rendelkeznie kell okmdanyokkal, nyelvtuddssal és befejezett el6tanulma-
nyokkal.

11 285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet a Stipendium Hungaricumrél
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300285.kor letoltés datuma: 2018.05.28.)
2 Stipendium Hungaricum Program M(ikodési Szabalyzata (http://web.uni-
miskolc.hu/files/6650/Stipendium%20Hungaricum%20szab.%20275_2017.pdf let6ltés
d4tuma: 2018.05.28.)
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Ha a hazdnkba érkez6 kilfoldiek Osszetételét vizsgaljuk, kilondsen a szub-
szaharai orszagokbol érkez6k kapcsan meriilhet fel az a szandék, hogy az illegdlis
migracié helyett a tanulmanyi céli beutazast vallaljak (SZATMARI P. — SUHA
GY. 2015).. Ez idaig komoly biztonsagi kockazattal rendelkezd didkcsoportokat
nem tartak fel, vagy nem valt ismertté jelenlétiik. Ugyanakkor vannak olyan vé-
lemények, hogy mivel a hazai felsGoktatasi intézmények mindségi el6képzett-
séggel rendelkez, a tanulas irant elkotelezett, de migracidés szempontbdl csak
mérsékelt kockazatot jelent6 hallgatdkat kivannak fogadni, amely hosszu tdvon
versenyhatranyt jelent és ez tavol all a globalizalédd oktatasi piac realitdsaitdl. A
tapasztalatok alapjan ugyanis jelent8s igény lenne Indidban, Bangladesben, Pa-
kisztanban, Afganisztanban, Nepalban, a volt FAK-térségben, GCC-orszagokban a
magyar felsGoktatdasi intézmények kindlatara (SZATMARI P. — SUHA GY 2015).

A magyarorszagi fels6oktatdsi képzésben vald részvételre jogosultak korét a
nemzeti felsGoktatasrdl sz616, 2011. CCIV. tdérvény®® hatdrozza meg. A vonatko-
z0 jogszabalyok kiilonbséget tesznek a kilfoldrél érkezett hallgatdk kozott asze-
rint, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térség!* allamaibdl'® vagy azon kiviili, harmadik
orszagbol'® érkeztek-e. Esetiinkben a harmadik orszagbdl érkezettek személyek-
re vonatkozd rendelkezések! a relevansak. Azok a harmadik orszagbéli allam-
polgdrok, akik Magyarorszagon szeretnének fels6foku tanulmanyokat folytatni,
90 napot nem meghaladd ittlét esetén érvényes Uti okmannyal és vizummal kell,
hogy rendelkezzenek. 90 napot meghaladd, de 180 napon belili tartézkoddskor
a személynek, tobb kritériumnak is meg kell felelnie. Beutazasa és tartézkoddsa
céljanak meghatarozdsan, illetve a kotelez6 uti okmany és vizum meglétén tul
anyagi fedezetét, hallgatoi jogviszonyat és nyelvtuddasat is igazolnia kell, valamint
tanulmanyai alatt szallas- vagy lakdhellyel is sziikséges rendelkeznie valamint
nem allhat kiutasitasi vagy beutazasi és tartézkodasi tilalom alatt. A harmadik
orszagbéli allampolgarok tartézkodasi engedélye, Magyarorszagon mkédé ma-
gyar illetve kulfoldi, koznevelési vagy felsGoktatasi intézmény nappali tanuldi

13 2011. évi CCIV. tdrvény a nemzeti felsGoktatasrol.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100204.tv letoltés datuma: 2018.05.28.)
14 Tobabbiakban: EGT

15.2007. évi l. tdrvény

a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarodl és tartdz-
koddsardl (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0700001.TV letoltés datuma:
2018.05.28.)

162007. évi ll. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazésardl és tartdz-
kodasardl (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0700002.TV letdltés datuma:
2018.05.28.)

17°114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazasardl és
tartdzkodasardl sz616 2007. évi ll. torvény végrehajtasarol
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700114.kor letdltés datuma: 2018.05.28.
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jogviszony meglétéhez kotott. Két évet nem meghaladé tartézkodas esetében az
engedély id6tartama a képzés id6tartamahoz igazodik, hosszabb ittlét esetén ez
az engedély keril meghosszabbitasra. Az engedélyek kiaddsa, illetve meghos--
szabbitdsa a Bevandorlasi és Menekiltlgyi Hivatal regionadlis igazgatdsaganak
hataskorébe tartozik.

A hazdnkban tanuld kilfoldi didkok kapcsan eddig csak néhany esetben tu-
dunk kisebb problémadkrdél, konfliktusokrél. Ezek az esetek tobbnyire szérakozé-
helyeken tértént atrocitdsok,'®'® de gazdasagi célu visszaélésekrdl is tudunk,
miszerint a , hallgaték” érkezésiiket kovetGen a tanulds helyett valamilyen illega-
lis tevékenységbe vagy viéllalkozasba kezdenek.?

Vélhet6en a nemzetkozi hallgatdi migracié Magyarorszagra leselkedé legna-
gyobb biztonsagpolitikai kockdzata az egészségligyi.

A harmadik orszagbéli dllampolgarok itt tartézkodasa kapcsan végzett egész-
ségligyi kockazatok feltdrasanak mikéntjérdl és kezelésér6l a mar bemutatott
114/2007. (V. 24.) Kormanyrendelet 48. paragrafusa ad Utmutatast. Ezek szerint
»0 harmadik orszdgbeli dllampolgdr tartézkoddsi engedély irdnti kérelmében
kételes nyilatkozni arrdl, hogy tudomdsa szerint az egészségligyért felelds minisz-
ter rendeletében meghatdrozott betegségben szenved-e, fertézéképes, illetve
kdrokozd hordozd dllapotban van-e, illetéleg kbzegészséget veszélyeztetd beteg-
ség, fertézéképes, illetve korokozo hordozé dllapot fenndlldsa esetén részesiil-e
kételezd és rendszeres elldtdsban.”?* A rendelet kapcsan a legfontosabb kiemel-
nink azt, hogy csak abban az esetben foganatosit orvosi vizsgalatot vagy keze-
Iést, ha a nyilatkozattévd a kérvényében koros allapotardl nyilatkozott. Amen--
nyiben az illet6 a fert6z6 betegségérdl nem tud vagy eltitkolja azt, semmilyen
orvosi vizsgalaton nem kell részt vennie, az esetleges szlikséges kezelésben nem
koteles részesiilnie. Ez egy olyan biztonsagi rés, amely komoly egészségligyi koc-
kazatokat rejt. Ennek a veszélyforrasnak egy magyarorszagi példdja annak a Pécsi
Tudomdnyegyetemen tanuld kenyai hallgatonak az esete, akinél 2017 augusztu-

18 Témegverekedés volt egy szegedi diszkéban. (http://www.vasarhely24.com/kek-
hirek/tomegverekedes-volt-egy-szegedi-diszkoban let6ltés datuma: 2018.06.08.)

19 Egyltt fordultak a biztonsagiak ellen a vereked§ izraeli és nigériai didkok.
(http://regi.sofar.hu/hu/node/90974 letdltés datuma: 2018.06.08.)

20 74mbé Katalin: Tanulmany a kiilféldi didkok bevéandorldsarél az Eurépai Unidba. Ma-
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saban fert6z6 TBC-t allapitottak meg. Mire a betegség diagnosztizdlasara sor
keriilt, emberek szazaival érintkezhetett.??

Osszegzés

A napjainkban egyre nagyobb méreteket 6It6 migracid, szamos pozitiv gazdasagi,
illetve kulturalis hozadéka mellett egyre inkabb felszinre hozza a folyamattal jaré
etnikai-vallasi és szocidlis feszlltséget, mely veszélyfaktorai koziil a terrorizmus
okozhatja a legnagyobb karokat rovid-, és hosszutavon egyarant. E mellett a
kémkedés, illetve az lzleti hirszerzés okozta negativ hatasok is jelent6sek lehet-
nek. Az EGT- kivili, harmadik orszagokbdl érkez6é migracid, beleértve a hallgatdi
mobilitast is, novekvé tendencidt mutat. Ennek oka, hogy a didk statusz meg-
szerzése az Eurdpai Unidba torténd bejutds egy legitim mdodja. Ez a jelenség
nagyobb koriltekintésre illetve dvatossagra ad okot, hiszen a terrorizmus és az
illegdlis hirszerzés lehet6sége mellett az egészségligyi kockazatok is jelentGsek
lehetnek az ezen orszagokbdl érkezék esetében. Az utébbi aspektus kilondsen
relevdns Magyarorszdg vonatkozasaban, hiszen a jogi szabalyozds hidnyossagai-
bol addéddan az orszagunkba érkezék, igy a kilfoldi hallgatdk egészségligyi alla-
pota sem ellenérzott.
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