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Absztrakt:

A tanulmany elsé része, mely Ausztriat és Lengyelorszdgot mutatta be, a 65 éves Boda Jo-
zsef tiszteletére kiadott kotetben? jelent meg. A jelenlegi irds az abban bemutatott regio-
nalis keretrendszer masik két orszagat, Szlovakiat és Csehorszagot targyalja.
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Abstract:

The first part of the study, which introduced Austria and Poland, was published in the vo-
lume of the 65th anniversary of Jozsef Boda. The current paper discusses the other two

countries of the regional framework, Slovakia and the Czech Republic.
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Bevezetés

Magyarorszag kiilpolitika prioritasai a 2015-6s migrans valsag 6ta jol lathatd mé-
don a k6zép-eurdpai térség irdnydba er6sddnek. A regionalis érdekazonossag a je-
lentkez6 kihivasok okan egyre nyilvanvaldbba valik. Jelen tanulmanyban Szlovakia
és Csehorszag kil- és biztonsagpolitikajaban 2018-ban bekovetkezett valtozasokat
kivanom bemutatni, melyek alapjai belpolitikai torténések voltak. Mindkét orszag-
ban 0j politikai konstellacio allt fel, mely egyenlére helyét keresi a regionalis és az
Unidt érintd politikaban is.

A két orszag kiilpolitikdjukban jél [athatdan megjelent a kiilsé kornyezetbdl ér-
kez6 kihivasokra adandd vdlaszkeresés, amelyek koziil kiemelkedik az Eurépa ke-
leti hatarain fokozédd instabilitas, a terrorizmus és az ezekkel dsszefiliggé gazda-
sagi, tarsadalmi krizisek, a hdborus m(iveletek és az altaluk kivaltott migracids hul-
[dm. Hasonlé sulyos tényez6 az EU-n belll egyre gyakrabban elhangzé kétsebessé-
ges Eurdpa-koncepcid, ami vélhet6en tovdabb mélyiti az ellentéteket a keleti és
nyugati tagorszagok kozott, valamint a Brexit. Az EU szervezetrendszerének re-
formja pedig kozvetlenil kapcsolddik az Unié nemzetkdzi szerepvallalasanak jovo-
beli lehet6ségeihez.

Szlovakia

2016. marcius 23-an immar harmadjara kerilt kormanyra Robert Fico, aki kiil- és
biztonsagpolitikai elképzeléseiben megerdsitette az orszag EU iranti elkotelezett-
ségét és az atlanti kllpolitikai orientacié folytonossagat. Ezen elvek mentén hir-
dette meg politikajat, Peter Pellegrini is, aki 2018. marcius 22-én kerilt a minisz-
terelnoki pozicidba. Nem nyujtott be Uj kormanyprogramot az id6 rovidségére hi-
vatkozva, hanem teljes mértékben atvette a Fico altal megfogalmazottat.

»A negativ kiilsé kdrnyezeti hatdsokra torténé rugalmas reagalas”3 elneve-
zés(i pont tartalmazza a kormany konkrét kilpolitikai elképzeléseit. A kiilsé kor-
nyezet fejlédési tendencidi befolyasoljak Szlovakia tarsadalmi fejlédését — hangzik
az indoklds —amely szamos tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és biztonsagi jelleg(i
folyamat dltal kerlil meghatdrozasra. Ezen globalis, eurdpai és regiondlis szintéren
zajld hatasok hatarozzdk meg, a kiilpolitika prioritasai, melyek pozitiv, de akar ne-
gativ hatassal is lehetnek az orszagra.4

3 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky. (A Szlovak Kdztérsasdg kormanya-
nak programja) http://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf (Letoltve: 2018.05.08.)
4 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky. 4-9. old.
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a) Stabil és viragzo EU fejl6dése

Az Eurdpai Unid képviseli az alapvet6 keretet, melyben érvényesiilnek az orszag
legfontosabb érdekei. A kormany ezért erdsiteni kivanja az orszag helyzetét, az EU
hiteles, elismert tagjaként. Pozsony a k6z6s megolddsokra és a szabdlyok tisztelet-
ben tartdsdra helyezve a hangsulyt, hozza kivan jarulni az Unid el6tt allo legfonto-
sabb kihivasok kezeléséhez, mivel az orszag és az EU dinamikus gazdasagi fejlédése
elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddik egymdssal. A kormany ezért a meglévé szer-
z6dések tekintetében az intézményi egyensuly megGrzésére fog térekedni, ugyan-
akkor el6 kivdnja mozditani a nemzeti parlamentek statuszanak meger@sitését.

Pozsony kulcsfontossagunak tartja tovdbba azon intézkedések tdmogatasat,
amelyek hozzajdrulnak az EU kils6 hatarai és a schengeni térség erGteljesebb vé-
delméhez. A szlovak kormany készen all a migracios valsagra iranyuld konstruktiv
megoldasok tdmogatdsara, de azt az egyes tagorszdgok sajatossagainak és lehet6-
ségeinek figyelembevételével képzeli el. TdAmogatni kivanja a kozbs belsd piac
megerdsitését, illetve az olyan k6zos kezdeményezéseket, mint az energetikai unid
vagy az egységes digitdlis piac, mindezt a négy szabadsagelv maradéktalan érvé-
nyestlésével. A kormany konstruktiv mddon kozeliti meg az eurdovezet kérdését,
valamint az Eurdpai Unid fenntarthatdsdgara és stabilitasara irdnyuld targyaldso-
kat, és olyan kompromisszumos megoldast keres, amely minden fél szamara elfo-
gadhatd. Az Uj szlovak kormany EU szomszédsag politikdjanak szellemében tdmo-
gatni fogja a keleti partnerség orszagait a demokratizalddas, a reform és az atala-
kulds érdekében. Tekintettel a biztonsagi kontextusra, megfelel6 figyelmet kivan
forditani az EU szomszédsagi politikajanak déli pillérére is. A kormanyprogram
ezen pont ald sorolja a V4 orszagaival vald egyiittmiikodést, melyet a 2017 febru-
arjaban kiadott miniszteri jelentésben a kil- és Eurdpa politikai feladatok végre-
hajtasa elnevezésli dokumentumban az Slavkovi Haromszég® egyittm(ikddéssel
is kiegészit.®

> Slavkovi Haromszdg (S3): haromoldald egyiittmiikédés Csehorszag, Ausztria és Szlo-
vakia kozott. A csoport tevekénysége az infrastrukturalis, kdzlekedési és energiabiz-
tonsagi kérdésekre, a hatdrokon atnyuld kapcsolatokra, az oktatas korszerf(isitésére, az
eurdpai integracié tarsadalmi dimenzidira, valamint az EU szomszédsagi kapcsolataira
terjed ki.

6 Sprava o plneni Gloh zahrani¢nej a eurépskej politiky SR v roku 2017 a jej zameranie na
rok 2018. https://www.mzv.sk/docu-
ments/10182/2686701/2017+Spr%C3%Alva+o+plnen%C3%AD+%C3%BAloh+zah-
rani%C4%8Dnej+a+eur%C3%B3pskej+politiky+SR+v+roku+2017+a+jej+za-
meranie+na+rok+2018 (Letdltve: 2018.05.11.)
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b) Multilateralis egylittmiikodések

A szlovak kormany nemzetkozi aktivitasat a nemzetkozi jog és az eurdpai civiliza-
cids értékek alapjan kivdnja megvaldsitani. Ez a fajta megkozelités, fontos dimen-
ziéjava kell vdljon az orszag nemzetkdzi kapcsolatainak, kiilondsen a konfliktus
megel6zésben és a nemzetkozi valsagkezelési mliveletekben, az emberi jogok vé-
delmében és a n6k jogainak biztositasban, valamint a terrorizmus és az extrémiz-
mus elleni kiizdelemben. Az Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) kapcsan a szlo-
vak kormany tdmogatja killigyminiszterének elndkké valasztdsat valamint az
Agenda 2030 végrehajtasat. JelentGs hangsulyt fektet tovdbbd arra, hogy minél
tobb szlovdk szakemberek t6ltsén be valamilyen poziciot nemzetkdzi szervezet-
ben. Pozsony aktivan fog dolgozni azon, hogy az orszdg a 2028-2029 kozotti id6-
szakban elnyerje az ENSZ Biztonsdgi Tanacs nem dallandé tagsagat. Szlovdkia Gaz-
dasagi Egyuttm{kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), ENSZ és EU és tagsagaval
o0sszhangban kész évente emelni a fejlesztési tdmogatas forrasait.

c) A kulfoldon él6 allampolgarok tamogatasa

A kérdéskor a kilpolitikai koncepcié egyik kiemelt elemévé valt; a diplomacia ré-
sze, egy szolgaltatds, amit az dllampolgar természetesnek kell tartson. A kormany
harom szegmensben kivanja ezen tevékenységét megerGsiteni. Hatékonyan ki-
vanja el@segiteni a Szlovakidba visszatérs allampolgarok tarsadalmi, gazdasagi és
szocialis beilleszkedését, masrészt a konzuli szolgalat eredményesebb mikddését
és az allampolgarok védelmének biztositasat igéri, mely ezen szolgaltatas moder-
nizalasdval jar. Harmadrészt kiemelten kezeli a hatdron tuli szlovakok érdekeit.

d) Szlovakia hatékony ,eladasa” kiilfoldon, kiilonésen a modern, 6ntudatos
allam képének erGsitése

A néhdny éve megkezdett ilyen irdnyl propagandat, a kormany eredményesnek
értékelte, kilénosen a ,, Szlovakia, mint védjegy” bevezetését, igy ezen torekvés
tovabbi folytatasat iranyozta el6. Ehhez kapcsoléddan tamogatja a kreativ és szé-
les spektrumu kulturalis és nyilvanos diplomdciai tevékenységeket is.
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e) Modern, professzionalis killigyi szolgalat létrehozasa

A pozsonyi kabinet célja, hogy az apparatus rugalmasan reagaljon a globalis fejl6-
dés altal kivaltott dinamikus valtozasokra és a hatékony kiilligyi szolgdlat uj igé-
nyére a szakmaisag tovabbfejlesztésével. Ennek egyik legfontosabb eleme az al-
lami és nem allami szerepl6k k6zos feladatainak koordindlasa kilféldon.

f) Biztonsag- és védelempolitika

E tekintetében északi szomszédunk szamara kulcsfontossagu tényez6 a NATO kol-
lektiv védelmi rendszere és az EU kdz0s biztonsag- és védelempolitikdja. Szlovakia
mindkét szervezet erejének és hitelességének novelésén fog dolgozni. A NATO-n
beliil el kivanja mozditani a kollektiv védelem és elrettentés elsédlegességét, mi-
kézben meg kivanja Grizni a szervezet rugalmassagat mas alapvet6 feladatok tel-
jesitésével kapcsolatban. Az EU k6z0s biztonsag- és védelempolitikdja kapcsan Po-
zsony célja, hogy novelje az EU valsagkezelésének hatékonysagat és elmélyitse a
tagdllamok egylittm(ikodését polgari és katonai képességeik fejlesztésében, mind-
ezt megfeleltetve a Globalis stratégidban foglaltaknak. Fico kovetkezetesen tamo-
gatja az Eurdpai Unid kiilsé hatdrainak védelmével kapcsolatos politikai dontés-
éket és elkotelezett a schengeni térség biztonsagdanak novelése irant.

A kormany tovabba igértet tesz a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek
megujitdsdra és a kor kihivasaihoz igazitasara a NATO és EU iranymutatasok alap-
jan, ahogy az Integrdlt Védelmi Rendszer hatékonysagdnak javitasara, illetve e
rendszer elemeinek az 6nkéntes szervezettekkel (kiiléndsen dnkéntes tlizoltokkal)
vald hatékonyabb egylttm(ikodésére.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok kapcsan Szlovakia kész Uj jogi és szervezeti at-
alakitdsokra, melyek egyrészt biztositjak feladataik leghatékonyabb ellatasat, féleg
a terrorizmus elleni kiizdelemben, illetve a nemzetkdzi egylttmikodések terén,
kiemelten a NATO-tagorszdgok esetében, masrészt tartalmazzak tevékenységiik
hatékony ellen6rzési rendszerét.

Pozsony kiemelt jelentGséget tulajdonit a gazdasagi bizottsagsagnak, valamint
az energia biztonsag kérdésének, melyek stratégiai prioritast élveznek. A szlovak
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g) Gazdasagdiplomacia

Miutdn Szlovakia egy kicsi, nyitott gazdasaggal rendelkez6, exportorientalt orszag,
kulcsfontossagl szdmdra egy atfogd gazdasdgdiplomaciai koncepcié megléte. A
kormany aktivan részt kivan venni a kdzos allaspontok kialakitasaban, melyet az
Eurdpai Bizottsag képvisel a Nemzetkozi Valutaalap, a Vildgbank, a Gazdasagi
Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a harmadik orszagok vonatko-
zasaban, annak érdekében, hogy elGsegitse a szlovak termel6k export dgazatokban
és a hazai piac védelmét.

A kormany kiilpolitikajanak értékelése A Belpolitikai események tiikrébe

A kormanyzati ciklus kiemelt eseménye volt az orszag els6 EU-elndksége 2016 ma-
sodik felében, melyet a Brexit szavazas arnyékolt némileg be. Fico az elntkséget
egyértelm kilpolitikai sikerként konyvelte el, mely jol lathatdan pro-eurdpai né-
z6pontvaltassal is jart a kordbban az EU-rdl tébb alkalommal szkeptikusan nyilat-
kozd miniszterelnoknél. Ekkorra datalhatd a Visegrddi szovetségen beliili elsé je-
lent6sebb torésvonal kialakuldsa is. Ennek tovabbi eleme a kotelezd betelepitési
kvdta kapcsan inditott kotelezettségszegési eljards volt, melyet Brisszel csak Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag ellen inditott meg.’

Fico meggy6z6désévé valt, hogy Szlovdakia a kbzép-eurdpai régidban egyetlen
pro-eurdpai szigetté vélt,® melyet azonban belsé fesziiltségek terheltek. A kormé-
nyon lévé Smer-SNS—Hid-Most koalicid helyzete megingott, melyben jelentds sze-
repe volt a 2017 augusztusaban kirobbant EU-s alapok koriili botranynak, a kor-
rupcié elburjanzasanak és ehhez kapcsoléddan az igazsagszolgaltatds gyenge ha-
tékonysaganak, mely végil a koalicids szerz6dés 2017. szeptember 1-jei felmon-
dasahoz és az oktatasiigyi- és sportminiszter menesztéséhez vezetett. Hasonld bel-
politikai fiasko volt a megyei valasztasok kudarca, amire sem Fico sem a partja nem
volt felkésziilve. Tovabbi problémat jelentett a belligyminiszter, Robert Kalinak
személye, akit az ellenzék egy éven beliili hdromszor is megprébalt visszahivni, va-

7 HALMAI Katalin: Birdsdag el6tt a kvotaper. https://nepszava.hu/1149481 birosag-elott-a-
kvotaper (Letoltve: 2018.05.23.)

8 DuGoVIE MATES: Slovensko je proeurdpsky ostrov, hovori Fico po volbach v Cesku a spojil
sa s Kiskom a Dankom.https://dennikn.sk/919225/slovensko-je-proeuropsky-ostrov-
hovori-fico-po-volbach-v-cesku-a-spojil-sa-s-kiskom-a-dankom/ (Letdltve: 2018.05.23.)
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lamint a munka, szocidlis és csalddiigyi miniszter kalvaridja, aki a masodik bizal-
matlanagi inditvany utan végil lemondott. Az emlitett belpolitikai folyamatok Jan
Kuciak oknyomozd Gjsagird és baratndje meggyilkoldsaval csticsosodtak ki.®

Az orszagos tlintetések hatasara, a politikai realitasok figyelembevételével le-
mondott Robert Fico. 2018. marcius 19-t6l Szlovakia élen Peter Pellegrini all.2° Ko-
rabban ugy tlint, hogy belpolitikdjdban a konfrontacidmentes megoldasok hive
lesz, nem kivan konfliktusba bocsatkozni az dllamfével, a koalicids partnerekkel,
de kormanyon beliil sem.'! 2018 végére lathatdva valt, hogy a tobbek altal elgon-
dolt Fico-Pellegrini tandem nem igazan mukodik. Pellegrini hatdrozott kormany-
zati stilust visz, amiben felvallalja a konfliktusokat is, melyek kozil kiemelkedett
Tomas Drucker beliigyminiszter lemonddsa, Tibora Gaspar®? tavozasa a fékapita-
nyi székbél, egy vietnami diplomata elrabldsanak tigye'®, valamint az ENSZ globdlis
migracios csomagjanak elutasitdsa, ami a nemzetkozileg is elismert szlovak kiilligy-
miniszter Miroslav Laj¢ak lemondasaval végz8dott.**

® MKA: Kalifak byl t¥ikrdt ministrem vnitra a Ficovym nastupcem. Ustdl fadu kauz, vrazdu
novinafe uz ne. https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2417218-kalinak-byl-trikrat-ministrem-
vhitra-a-ficovym-nastupcem-ustal-radu-kauz-vrazdu (Letoltve: 2018.05.23.)

105zlovak kormany hivatalos oldala https://www.vlada.gov.sk//clenovia-vlady/ (Letdltve:
2018. 06. 05.)

11 stupNAN Igor, CApLOVIE Miroslav: Pellegrini: Styl viadnutia bude moj
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/465772-pellegrini-styl-vladnutia-bude-moj/ (Le-
toltve: 2018. 06. 05.)

12 Ga3par 2012 és 2018 kdzott allt a szlovak rendbrség élén. Jan Kuciak oknyomozé
Ujsagird és baratnéje meggyilkolasa utdn keriilt a birdlatok kereszttiizébe. Az utcakon
tizezrek kovetelték a lemonddsat. (TASR: Tibor Gaspar skonci vo funkcii policajného pre-
zidenta koncom maja! https://www.dnes24.sk/tibor-gaspar-skonci-vo-funkcii-poli-
cajneho-prezidenta-koncom-maja-296804 (Letdltve: 2018.10.06.)

132017 juliusaban szlovak segitséggel raboltak el Berlinbl egy vietnami expolitikust, aki
menedékjogi kérelmének elbiralasara vart Németorszagban. A szlovak kormany elébb ta-
gadta, majd a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlat, a SIS elismerte, hogy az eset megtor-
tént, ugyanakkor tagadta, hogy Szlovakidanak koze lenne hozza. (SITA: Grendel: SIS vedela,
Ze sa unos vietnamského obcana stal, ale nie, Ze je do toho zapojené aj Slovensko
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/483902-grendel-sis-vedela-ze-sa-unos-vi-
etnamskeho-obcana-stal-ale-nie-ze-je-do-toho-zapojene-aj-slovensko/ (Letéltve:
2018.12.05.)

14 TASR: Pellegrini sa v stredu po rokovani vlady stretne s Kiskom a Lajé¢dkom.
https://www.aktuality.sk/clanok/647555/pellegrini-sa-v-stredu-po-rokovani-viady-
stretne-s-kiskom-a-lajcakom/ (Let6ltve: 2018.12.05.)
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https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/483902-grendel-sis-vedela-ze-sa-unos-vietnamskeho-obcana-stal-ale-nie-ze-je-do-toho-zapojene-aj-slovensko/
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Pellegrini mindenesetre kiilpolitikajat tovabbra is konszenzus mentén kivanja
megvaldsitani. Véleménye szerint Szlovakidnak a ,négy égtaj felé” kell folytatnia a
kilpolitikajat, mikézben hiinek kell maradnia azokhoz az értékekhez és elvekhez,
amelyek eurdpaiva teszik. Az orszag eurdpai és atlanti irdnyultsagara, stratégiai
érdekként tekint.’> A visegradi csoportban legf6bb szdvetségesét latja. Ez kiiléno-
sen abbdl a szempontbdl valt fontossa szamunkra is, hogy 2018. jilius 1-én Ma-
gyarorszagtél Pozsony vette at a V4 elnokséget. Szlovakia szerepét abban jelolte
meg, hogy a V4-t visszavezesse az eurdpai szintérre, és olyan partnerré tegye, me-
lyet a nagy eurdpai orszagok is tiszteletben tartanak.'® Pellegrini tovébbi kiemel-
kedé feladatnak tekinti a kohézids alapokrdl vald targyalast az EU orszdgokkal és
egyeztetést a V4 tagdllamaival.

Csehorszag

2017 oktdberében Csehorszdgban képvisel6hazi valasztasokra keriilt sor, ami jol
[athatd hangsulyeltolddast eredményezett a cseh kiil- és biztonsagpolitikdban. A
korabbi, Bohuslav Sobotka vezette kormany ebben a szegmensben nem jeleske-
dett, amit a kormanyon beliili, illetve a szocidldemokrata parton (Ceska strana so-
cidlné demokratickd, €SSD) beliili konfliktusok kivetiilésének és az egységes allas-
pont hidnydnak tulajdonithatunk. Ez érezhetd volt az ukran valsag kapcsan, vagy
az orszag biztonsagi helyzetének megitéléséhez kothet6en, valamint az euréove-
zetbe vald belépés vitdjaban. A cseh tarsadalomnak ezen tul azzal kellett szembe-
stlnie, hogy kilpolitika kapcsan nem csak a kormany és az 6t képvisel6 miniszter
szo6lalt meg, hanem az elndk, Milo$ Zeman is erészeretettel fejtette ki véleményét.
Kovetkezésképpen a cseh kiilpolitika nemhogy a proaktiv oldaldt megmutatni nem
tudta, sokszor kiszamithatatlanul reagalt a nemzetkdzi folyamatokra és olyan, a
cseh kiilpolitika szamdra is fontos kérdésekben, mint a keleti partnerség, az emberi
jogok védelme csak késén, vagy egyéltalan nem hallatta hangjat.’

15 Ez a kérdés 2018 decemberében kapott kiemelt jelent8ségét, amikor Pellegrini
tdjékoztatast adott egy orosz diplomata kiutasitasardl, akit a NATO és Szlovakia érdekei
elleni kémkedéssel vadoltak. (TASR: NeZiaduca osoba: Slovensko vyhostilo ruského diplo-
mata https://www.cas.sk/clanok/775096/neziaduca-osoba-slovensko-vyhostilo-ruskeho-
diplomata/ (Letdltve: 2018.12.05.)

16 TASR:V zahrani¢nej politike musime byt jednotni, vyhlasil Pellegrini. https://www.ak-
tuality.sk/clanok/590014/v-zahranicnej-politike-musime-byt-jednotni-vyhlasil-pellegrini/
(Letdltve: 2018.05.18.)

17 FlaLA Petr: Slabd zahraniéni politika nds ohroZuje (https://echo24.cz/a/izrdU/slaba-zah-
ranicni-politika-nas-ohrozuje (Letoltve: 2018.05.18.)
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A Sobotka-kormany legmegkérddjelezhet6bb kiilpolitikai dontései az elemz6k
szerint a visegradi egylittm(ikodés kapcsan szilettek, hasonléan a menekiltiigyi
és migracios politikdhoz, valamint az Oroszorszaggal fenntartott viszonyhoz.’® A
NATO-hoz vald viszony sem mutatott egységes képet: mig a varséi NATO-csUcs
el6tt aktivan tdmogatta a koz6s védelmi képességek és a keleti szarny katonai
megerd@sitését a kormdany, késébb semmi jelét nem mutatta az aktiv részvételnek,
s6t a katonai kiaddsok emelése sem keriilt napirendre.®®

Andrej Babi$ els6?® és masodik kormanya®! bar a korabbi kilpolitikai irdnyvo-
nal folyatatasat igérte, kiemelte az orszdg pozicidinak erGsitését az Union belil,
illetve a gazdasagdiplomacia megerdsitésének szandékat. A két kormany prog-
ramja sem egészében, sem a kil- és biztonsagpolitikat érint6 kérdésekben nem
kilonbozik jelentSsen,?? melynek alapelveit a ,Kiilpolitika és az Eurépai Unié”
cim(i fejezet tartalmazza,®® amiaz orszag EU és NATO tagsagébdl indul ki, az alabbi
sarokpontokat emeli ki:

18 DosTAL Vit: Agenda pro &eskou zahraniéni politiku 2016. Asociace Pro Mezinarodni
Otazky (AMO). Praga, 2016. 10. oldal. http://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zah-
ranicni-politiku/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku-2017/ (Let6ltve: 2018.05.18.)

19 DosTAL Vit, JERMANOVA Tereza: Agenda pro Eeskou zahrani&ni politiku 2018. Asociace
Pro Mezinarodni Otazky (AMO). Praga, 2018.10-11.oldal

20 Andrej Babi$ elsd kormdnya: 2017. december 13 — 2018. junius 27. A bizalmi
szavazason csak a 78 ANO képviselGi szavazott bizalmat a kisebbségi kormanynak, Babis
igy lemondani kényszerdlt. 2017. januar 17. és 2018. junius 27. kézott tigyvezets
kormanyként m(ikodott.(Prvni vidda Andreje Babise) https://cs.wikipe-
dia.org/wiki/Prvn%C3%AD vI%C3%Alda Andreje Babi%C5%Ale (Letdltve: 2018.11.28.))
21 Andrej Babi$ masodik, kormdnya 2018. junius 27-én alakult meg, a Cseh Szocidldemo-
krata Parttal (CSSD) koalicidban. A kisebbségi kormanyt kiviilrél timogatja a Cseh- és
Morvaorszag Kommunista Pértja (KSCM) (Druhd vlada Andreje Babise https://cs.wikipe-
dia.org/wiki/Druh%C3%A1 vi%C3%Alda Andreje Babi%C5%Ale (Lettltve: 2018.11.28.))
22 Andrej Babis elsé kormanyanak programja (Programové prohlaseni viady Ceské repub-
liky)

https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-
prohlaseni-vlady-CR.pdf (2018.01.28.)), Andrej Babi$ koaliciés kormanyanak programja
(Programové prohlaseni vlady) https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/#Zahranicni_politika (Letoltve:
2018.12.06)

2 Andrej Babi$ koaliciés kormanyanak programja (Programové prohlaseni vlady)
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-
vlady-165960/#Zahranicni_politika (Letoltve: 2018.12.06)
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a) Eurdpai Unié

Az orszag szdmadra foldrajzi, torténelmi, gazdasdagi és értékrendi okokbdl kifolyodlag
az EU-n bellli aktiv tagsag élvez prioritast. Az EU-nak, intézményeinek és tagalla-
mainak ugyanakkor biztositaniuk kell a kiilsé hatarok védelmét, harcolniuk kell a
terrorizmus és a radikalis iszlam ellen, valamint hatékonyan fel kell tudniuk lépni a
kibertérbdl érkezé tamadasokkal szemben.

Az Unio atfogd reformokra szorul, melynek vitajaban aktivan részt kivan val-
lalni Praga is. Az EU-nak, 6sszhangban a szubszidiaritds, valamint az ardnyossag
elvével a jov6ben az aktualitdsokra kell koncentrdlnia. Ez—a cseh vélemény szerint
—az EU-finanszirozas terilete, a menekiltek befogadasa/attelepitése, melyet meg
kell hagyni tagdllami hatdskorben. Arrdl, hogy egy migrans melyik orszagba kerdil-
jon ne a csempész donthessen — fogalmazza meg Prdga — hanem az egyes orsza-
goknak legyen joguk ezt meghatdrozni, mégpedig kdzos, konszenzusos dontés
alapjan, a tobbi EU-taggal megadllapodva. Csehorszdg ezt a néz6pontot tdmogatja
majd a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja kapcsan, ami véleménye
szerint képes megakadalyozni a menekiltigyi szabalyokkal vald visszaélést az Eu-
ropaban torténd illegdlis belépéskor, ugyanakkor lehetdvé teszi azok szdmdra a
tartézkodast, akiknek tényleg sziikségiik van a védelemre. Kovetkezésképpen a
schengeni hatarok nem lennének atjarhatdk az illegdlis migransok szamara. Ajan-
last tesz tovabba egy védelmi mechanizmus kidolgozasara, arra az esetre, ha a
helyzet tovdbb romlana, mert nézete szerint csak igy biztosithaté az EU négy sza-
badsagjogénak érvényesiilése. Osszhangban a humanitdrius hagyomanyokkal,
Praga a menekiiltek segitségét szarmazasi orszagukban vagy az elsé tranzitorszag-
ban kivanja megvaldsitani, melyben aktiv szerepet szan nemcsak az EU-nak, ha-
nem a NATO-nak is. Tdmogatja tovabba a fejlesztési programok atalakitasat ugy,
hogy a valéban raszoruld orszdgok kapjak azokat.

A programpont tovabbi eleme a cseh vezet6k szamanak novelése és az dllam-
polgdrok képviseletének megerdsitése az Unid szervezeteiben és intézményeiben.
Ezen tul aktivabban kivanja tajékoztatni a nyilvanossdgot ezen munkavallalék te-
vékenységérdl, és azon kulcsfontossagu témakrél, melyet Csehorszag a szervezet-
ben képvisel.

A mdsodik kormanyprogram Ujdonsaga az unids osszefogast és az EU jovéjét
érinti. A Babis-kormany szerint az EU-nak a tovabbiakban is az egylttm(ikodésrél
kell szdlnia. A szervezet nem tehet kiilonbséget az eur6zéndhoz tartozd és nem
tartozé6 orszdgok kozott, ahogy nem haszndlhatja zsaroldsra az eurdpai unids ala-
pokat sem azokkal az orszagokkal szemben, akik eltér6 véleményiiknek adnak han-
got.
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b) Kétoldalu kapcsolatok

A cseh kilpolitika tovabbra is kiemelt teriiletnek tekinti a szomszédos orszagokhoz
vald viszonyat, melyben hangsilyos szerepe van Szlovakidnak. Magas szinvonald
egyluttm(ikodés folytatasaban bizik a V4 kapcsan, kiemeli ugyanakkor a Slavkovi
Haromszog tovabbfejlesztésének fontossdgat. Eredményes egylttmikodésre t6-
rekszik a kulcsfontossagu eurdpai szereplSkkel, Németorszaggal és Franciaorszag-
gal. Az Egyeslilt Kirdlysag, a Brexitt6l fiiggetleniil tovabbra is fontos partnere ma-
rad Pragdnak, kiilonosen gazdasagi és biztonsagi szempontbdl.

A cseh kormany tdmogatni fogja a transzatlanti kapcsolatok erésitését és az
USA-val valé egylittm(ikodés el6mozditasat, kiemelten a védelem, a biztonsag, va-
lamint a kereskedelem teriiletén. Az orszdgot hagyomdnyos j6 bardtsag és straté-
giai partnerség f(zi Izraelhez, mindamellett tovabbra is kiall a palesztin tigy mellett
a Biztonsdagi Tandcs hatdrozataival, valamint a nemzetkozi joggal 6sszhangban. Ta-
mogatni kivanja a Nyugat-Balkani orszagok fokozatos integracidjat, ami el6segit-
heti ezen érzékeny régié stabilitasat a jov6ben. Kiemelt szerepet szdn a keleti part-
nerség orszagainak, kiilondsen Ukrajndnak.

Legmagasabb prioritdsként az Uj cseh kormany a béke megdrzését és a nem-
zetkozi jog betartdsat kezeli. Ezért az EU kereteiben aktivan részt kivan venni az
Oroszorszaggal vald jovbbeli kapcsolatok megbeszélésein. Kinaval elsGsorban ki-
egyensulyozott és kdlcsondsen el6nyds kapcsolatok elérésére torekszik, a nemzet-
kozi kereskedelmi szabalyok elfogadasa alapjan. Tamogatni fogja a kapcsolatok fej-
lesztését Japannal és Dél-Koreaval is.

¢) Gazdasagdiplomacia

A gazdasagdiplomacia a kilpolitika Uj kulcsszavava valt a Babis-kormany program-
jdban. A proaktiv gazdasagi diplomacia céljat abban fogalmaztdk meg, hogy jarul-
jon hozza a cseh gazdasagi érdekek effektivebbé tételéhez. Ezért a kormany tamo-
gatni kivanja az exportéroket Uj Uzleti lehet&ségek kialakitasaban, a meglévé pia-
cok megtartasaban, valamint a kilfoldi beruhazasi projektek megvédésében. En-
nek érdekében az 6sszes kiilfoldi képviselet reformjara késziil, azzal a céllal, hogy
noveljék hatékonysagukat.
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d) Biztonsag- és védelempolitika és a cseh haderg®

Az orszag a cseh nemzeti érdekekkel 6sszhangban aktiv szerepet kivan az betélteni
a NATO, az EU, az ENSZ, illetve egyéb nemzetkozi szervezetekben, elésegitendé az
allamok kozotti egylttmikodést a nemzetkdzi terrorizmus és a kiberterrorizmus
elleni kiizdelemben. Az aktiv hozzajarulds a dokumentum szerint az emlitett szer-
vezetek kiilfoldi mliveleteire értendd a nemzetkézi joggal, valamint a Cseh Koztar-
sasag altal meghatdrozott biztonsagi és védelmi érdekekkel 6sszhangban.

NATO-tagsag és EU egyiittmiikodés

A SzOvetséghez vald tartozas az orszag biztonsaga kapcsan kulcstényezd, melynek
nincs alternativaja. A kollektiv védelem biztonsagi garancidgja nem magatdl érte-
t6d6, ezért a szovetségesek megbizhatd partnere akar lenni a cseh kormdny. Sajat
védelmi képességek fejlesztésébe kezd, és aktiv szerepet kivan jatszani a szerve-
zetben, igy erdsiti képességeit Afganisztanban, Irakban, a Balti dllamokban, vala-
mint a NATO Reagalo Erejében (NRF), a rendkiviil gyors reagalasu 6sszhaderénemi
kotelékben (VITF), valamint egy jelent6s utanpadtlas kiépitésében (Follow-On For-
ces). Babis igéretet tett tovabba a védelmi kiaddsok folyamatos névelésére, igy
2024-re tlzte ki célul a szbvetség daltal a hazai 6ssztermék (GDP) 2 szazalékaban
meghatarozott védelmi koltségvetési minimum elérését.

A cseh kormany kidll az EU-orszagok védelmi egylittmikddésének megerési-
tése mellett, illetve csatlakozik az allandé strukturalt egyittm(ikodéshez (PESCO:
Permanent Structured Cooperation). Kiemelten kezeli a hatarvédelem kérdését,
kilénos tekintettel a schengeni hatarokra, illetve az EU harci alakulatainak (EU
Battlegroups) megujitasara vald torekvést. Az EU-ban és a NATO-ban is arra torek-
szik, hogy nagyobb mértékben kapcsolédjon be a migracid elleni kiizdelembe és a
valsag megolddsaba.

Haderdfejlesztés
A kormanyprogramban jelent&s teret kap a haderdfejlesztés, melyet a kabinet U]

alapokra kivan helyezni. Ennek legfontosabb eleme a haditechnikai eszkdzok és
felszerelések hazai forrasbol torténd beszerzése, amivel a cseh hadipart kivanja

24 Obranna politika a Armada Ceské republiky. Andrej Babi$ koaliciés kormanyanak pro-
gramja (Programové prohlaseni vlady) https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/pro-
gramove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/#Zahranicni_politika (Leto-
Itve: 2018.12.06)
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megerd@siteni. Fejleszti a légierSt és a szarazfoldi eréket, beleértve a tlizérséget.
Kiemelt teriiletként kezeli a hibrid veszélyek elleni védelmet és a kibertdmadasok
kivédésére valo felkészilést, a szovetségesekkel egyluttmikodésben. Ebbdl a cél-
bdl a katonai hirszerzésrél sz616 térvény maddositasra kerul. Tovabbi célként a hi-
vatdsos allomany létszdmdanak névelését, 2025-ig minimum 30 ezer f6ére, valamint
az aktiv onkéntes tartalékos katonai szolgdlatteljesités népszer(sitését tlzte ki.
2018-ban megkezdi a kormany a vezetés-iranyitasi rendszer és a vezérkar szerke-
zeti 4talakitasa. Uj elemként az altalanos- és kozépiskolakba bevezetésre kerill a
honvédelmi ismeretek tantargy.

A kormanyprogram kilon kitér kilfoldi partner hirszerz6 szolgalatokkal valé
hatékonyabb egyuttm(ikddésre és kdlcsonds informacidcsere, melynek célja a ter-
rorista tamadasok elleni hathatds fellépés és a polgdrok hatékony védelme.

A kormany kiilpolitikajanak értékelése a belpolitikai események tiikrében

A cseh belpolitikai viszonyok a miniszterelndk botranyai miatt folyamatos valto-
zasban vannak. A kormanyt alkotd két part —az ANO és a cseh szocidldemokratak
— kozott folyamatosak az ellentétek, melyek a kdzvélemény szamdra a killigymi-
niszter kinevezése korili vitdkban mutatkoztak meg leginkabb. A €SSD mindamel-
lett ugy véli, hogy Babis$ személyes problémai megterhelik a kormanyt, azért sze-
rencsésebb volna Gj kormanyfét jeldlnie az ANO-nak. Kiszivargott hirek szerint jé
példanak tekintik a szlovak eljarast, vagyis azt a médot, ahogy Fico és Pellegrini
kozott zajlott a kormanyfécsere, ami nem jart a kormdany lemondasaval. Babis elsé
hazassagabdl sziiletett fia nyilatkozata, melyet 2018. november 11-én tett, belpo-
litikai valsaggal fenyegetett. Az ellenzék bizalmatlansdgi inditvanyt nyujtott be,
ami végiil sikertelenséggel végz6dott. Rdadasul 2018 december elején az Eurdpai
Bizottsag dsszeférhetetlenséget allapitott meg az Agrofert Holding? kapcsan, ami
miatt Csehorszagtdl 80 millié eurd fejlesztési pénzt vehetnek vissza.?®

Babi$ miniszterelnoki pozicidja érzékelhet6en ingatag. Ennek kdzvetlen hatasa
a kilpolitikdra is kihathat, ugyanis a Praga jelenlegi diplomdciai kapcsolatainak és
irdnyvonalanak irdnyitéja Babis, akinek sikerilt elérnie, hogy a CSSD a sulytalan

%5 Az Agrofert csoportot 1993-ban alapitotta Andrej Babi$. Napjainkban 4 kontinens18
orszagban tevékenykedik és 34 ezer f6t alkalmaz. 2017-ig Babis egyedili tulajdonaban
volt, majd formalisan két alaphoz kertlt (https://www.agrofert.cz/o-agrofertu (Letoltve:
2018.12.06))

26 KREMARIK Matus: VIadda bez trestne stihaného Babi$a? Nepredstavitelné
https://komentare.sme.sk/c/20975347/vlada-bez-trestne-stihaneho-babisa-
nepredstavitelne.html (Let6ltve: 2018.12.06)
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Tomas Petficeket jelOlje erre a pozicidra. Sikeres volt tovdbba Zeman kiilpolitikai
indittatasu térekvéseinek visszaszoritasaban is.?’

A cseh érdekek érvényre juttatasat Babis az Eurdpai Unidban, kiilondsen a ko-
z0s kuil- és biztonsagpolitika, valamint a migracids kérdések kapcsan sikeresen kép-
viselte. Praga aktivitdsa az Unidban jol lathatéan megélénkiilt, nem tudni azonban
milyen a diplomacia hozzaallasa Oroszorszdghoz, Kindhoz, vagy Donald Trumphoz.
Babis$ kormanyzdsanak egy éve alatt ugyanis még mindig nem derdlt ki. Bar nyilat-
kozik ezekben a témakban, azonban ezek csak felszinesek, nem mélyed el ben-
niik.2®

Osszegzés

Az elemzett kiilpolitikai prioritdsok kapcsan elmondhaté, hogy mindkét orszagban
kiemelendé helyen szerepel a regionalis rendszer. A kordbban jelent8s publicitdst
kapott Slavkovi Haromszog a kormdanyprogramokban hattérbe szorult, a V4-ek vi-
szont kiemelkedé szerepet kaptak, ahogy a két orszdg Ausztridhoz vald viszonya is.

A menekiltkérdésben 1év6 érdekazonossag politikai és gazdasagi érdekekre
valo kiterjesztése jelent8s haszonnal jarna a régio szamara. Ez utébbi annak isme-
retében is elmondhatd, hogy kifejezetten pozitivak a gazdasdgi kilatasok a kelet-
kozép-eurdpai régidban: lendiiletes a gazdasagi novekedés, alacsony a munkanél-
kiiliség, kordaban tartott a koltségvetés, stabilabb a t6kemegfelelés, illetve olyan
a bérnévekedés, amely eddig még nem csapott at inflacidba.?® A korabban, féleg
Szlovakia iranyabdl kommunikalt ,,magorszagokhoz” valé tartozas els6bbsége hal-
vanyulni latszik. Csehorszdgban egy a korabbinal jéval kdvetkezetesebb Eurdpa-
politika van kialakuléban, melynek még csak f6bb elemei [atszanak. E szerint Praga

27 BucHERT Viliam: Cesko uZ v zahraniéni politice nepotiebuje ani Zemana, ani $éfa diplo-
macie, vse obskodi Babis. https://www.reflex.cz/clanek/komentare/89715/cesko-uz-v-
zahranicni-politice-nepotrebuje-ani-zemana-ani-sefa-diplomacie-vse-obskoci-babis.html
(Letoltve: 2018.12.06)

28 BycHERT Viliam: Cesko u? v zahrani¢ni politice nepotfebuje ani Zemana, ani $éfa diplo-
macie, vse obskodi Babis. https://www.reflex.cz/clanek/komentare/89715/cesko-uz-v-
zahranicni-politice-nepotrebuje-ani-zemana-ani-sefa-diplomacie-vse-obskoci-babis.html
(Letdltve: 2018.12.06)

2% BRUCKNER Gerg8: Nagyon j6 bérben van a régio, csak a politika el ne rontsa. https://in-
dex.hu/gazdasag/2017/10/30/http_index.hu gazdasag 2017 10 27 raiffeisen _noveke-
des_inflacio/ (Letoltve: 2018.05.10.)
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nagyobb hangsulyt kivan fektetni az Unid megujitasara és a korabbinal erételje-
sebb és aktivabb szerepre késziil. Ezt azonban Babi$ nem a visegradi egylttm(iko-
déssel szemben kivanja megvaldsitani, hanem azon beliil.*°

Varhatdan azonban konfliktushelyzetet teremt majd a jogdllamisag kordili vita,
igy nyitott kérdés, hogyan alakul a viszony az egyre er6s6d6 magyar-lengyel ten-
gely kapcsdn Pozsonnyal és Pragaval. VélhetGen tovabbi dilemmaként jelentkezik
majd a francia-német elképzelés az EU megujitasardl, amir6l majd a konkrétumok
ismeretében lehet tovdbbgondolkodni. Ugy véljiik azonban, hogy ez nem jelenti
majd az egylittm(ikodés megtorését, hanem Uj megvilagitasba helyezi azt.

A régidban régi-uj szerepl6ként egyre inkdbb teret kér magdnak Ausztria is,
amire a tanulmany elsé részében is utalas tortént. J6l lathatd, hogy a migracio kér-
désben tartalmilag azonosul a visegradi orszagok allaspontjaval és a kulpolitikai
egyluttmikodés egészét tekintve is varhatéan lényeges kozeledés kezdddik, amely-
nek megvaldsitasa felértékelheti a regionalis egylttmikodést. A régidnak érekei-
nek képviseletére ez Uj lehetGséget nyithat, mivel Ausztria vette at 2018. julius 1-
jével az EU soros elndki tisztét. Ehhez azonban pragmatikus és eredményorientalt
megvaldsitds sziikségeltetik, ahol a belpolitikdban remélt elényok helyett, melyek
tovabb mélyitik a szakadékot, az egylittm(ikddés politikai, gazdasagi és strukturalis
elényeinek hangsulyozdasa valik célla.

30 KoreN Maridn: Orbén ¢ Merkelova? To je tazkd otazka, hovori Andrej Babis$
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/orban-ci-merkelova-to-je-tazka-otazka-
hovori-andrej-babis/ (Let6ltve: 2018.05.15.)
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