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Absztrakt:

A tanulmany el6z6 részében bemutatasra kerilt, hogy Winston Churchill 1913-as, azéta
hiressé valt dontését kbvetGen az olaj hogyan valt stratégiai termékké, ami kihatdssal volt
az elsé majd kés6bb a masodik vilaghdbord menetére, valamint a szdvetséges orszdgok
kozel-keleti befolyasszerzési torekvéseire. Ezek a folyamatok természetesen formaltak a
biztonsagi tanulmanyokat, mind tartalmat, mind az irdnyait tekintve. Ennek eredménye-
ként sziulettek meg az olyan fogalmak, mint az energia geopolitikdja, illetve az energia
geoOokondmia. Jelen tanulmdnyban a nemzetkozi kapcsolatok elméletein keresztil kiva-
nom bemutatni az energiabiztonsag kérdését.
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Abstract:

In the first part of the publication it has been presented that following the landmark de-
cision of Winston Churchill in 1913, oil has developed to be a strategic product. The
aforementioned decision also had consequences to the course of the First and the Second
World War, and affected the later efforts of the allied countries to gain influence in the
Middle East. The course of these events shaped the perspective and the subject-matter of
the security studies. This has resulted in the birth of notions like geopolitics of energy and
geo-economics of energy. This paper — the second part of the publication — wishes to
present the topic of energy security through the lenses of international relations theories.
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Bevezetés

A tanulmadny el6z6 részében bematatasra keriilt, hogy az energiaellatas folyama-
tos biztositdsa mar a masodik vildghdborut megel6z6en, majd az utdn is milyen
stratégiai jelent&séggel birt a nemzetkozi kapcsolatok alakitasa szempontjabdl.
Ezen tulmenden kitértem arra is, hogy az energiabiztonsag hogyan valt egyre meg-
hatdrozdbb geopolitikai, geodkondmiai tényez6vé, és ennek mik lehetnek az okai.
A publikacié masodik részével a célom bemutatni, hogy az ellatasbiztonsag kér-
dése milyen hatast gyakorol az dllamko6zi az viszonyokra, illetve az ezek magyara-
zatdval, értelmezésével foglalkozd nemzetkozi kapcsolatok elméleteire.

Energiabiztonsag és a nemzetkozi kapcsolatok elmélete

Az energiabiztonsag tradiciondlisnak tekinthetd realista megkozelitése szerint az
energia fontos szerepet jatszik abban, hogy egy allam a céljai eléréséhez sziikséges
képességekkel rendelkezzen. Annak ellenére is igaz lehet ez az allitds, ha figye-
lembe vessziik azt, hogy a realista és neorealista elmélet a képességek esetében
szinte kizardlag a katonaiakra gondol, és kevesebb figyelmet fordit a gazdasagi
vagy kérnyezeti/kérnyezetvédelmi tényezSkre, bar nem is zarja ki 6ket. Erre Ken-
neth Waltz? és Hans J. Morgenthau® a realista iskola legmeghatérozdbb képvise-
I6i ki is térnek munkaikban.

A realista elmélet a gazdasagi képességek kozil az energetikdt nem tekinti
olyan elemnek, amely képes lenne érdemben befolydsolni a konfliktusokat, és eb-
bél kifolydlag nem is tud igazan hatassal lenni az dllamok biztonsagi percepcidjara,
ezért a katonai képességeket sem érinti. Waltz* jol ismert meglatasa szerint a biz-
tonsag gazdasagi aspektusainak bevonasa a neorealista elméleti keretbe, megbon-
tana annak koherencidjat, belsé egységességét. Mindezek alapjan lathatd, hogy
realista és a neorealista megkdzelités mell6zi mindazt a komplexitast, amit a gaz-
dasagbiztonsag, illetve azon bellil az energiaellatas folyamatossaga magdaban hor-
doz.

Ugyanakkor azt indokolt megjegyezni, hogy azt az offenziv realista elmélet
képviselGje, John J. Mearsheimer® is elismeri, hogy az olyan nem biztonsagi jelleg(i

2 Kenneth Waltz (1979) p. 192

3 Hans J. Morgenthau (2005) p. 64.
4 Waltz (1979) p. 71-72

> John J. Mearsheimer (2004)
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célkitlizéseknek, mint amilyen a gazdasagi prosperitds, hatalmi szempontbdl jelen-
t6ségiik lehet, hiszen hozzajarulhatnak a katonai képességek fenntartasahoz, fej-
lesztéséhez. Abban az esetben viszont, ha a katonai és a gazdasdagi tényez6k kozott
kell valasztani, mindig az el6bbi élvez els6bbséget. Jelen tanulmany szempontjabdl
Orban Anita® — aki az orosz energiafegyverrel dsszefliggésben vizsgalta a nemzet-
kozi kapcsolatok elméleti kereteit — azon megallapitdsa bir relevancidval, amely
szerint a realista megkozelités alapjan az energetikai vallalatok expanziv fellépé-
sére akkor keriilhet sor, ha — jelen esetben — Oroszorszag katonailag nem kell6en
erGs céljai eléréséhez. Tehat az energetikai dgazat az erGprojekcid egy ideiglene-
sen haszndlhatd eszkdze. Ehhez a megkozelitéshez némileg kdzelebb all mar a
klasszikus realista és a neorealista iskola szintézisének eredményeként létrejott
neoklasszikus realista elmélet, amely kiilonbséget tesz a hatalom és a kiilpolitikai
célok kdzodtt.” Az elébbi ugyanis ahhoz sziikséges, hogy az allamok befolydssal tud-
janak lenni masokra, mikdzben az orszagok kiilpolitikai érdekei vezérlik a nemzet-
kozi kozegben vald mozgdst. Ez egyben azt is jelenti, hogy amig a klasszikus realista
elmélet szerint az dllamok biztonsdgot keresnek, addig a neoklasszikus realista
megkozelités alapjan az allamok a nemzetkdzi viszonyok anarchikussagara ugy re-
agalnak, hogy megprobdlnak iranyitast, befolydst szerezni a kiilsé kdrnyezet felett.
Ezzel kapcsolatban jegyezte meg Fareed Zakaria,® hogy az allamok valéjaban nem
az er6forrasok, hanem a befolyds maximalizasara torekednek. Robert Gilpin és
William Wohlforth® mindezt annak kihangsulyozaséaval egészitette ki, hogy a nem-
zetkozi gazdasagi nyomasgyakorlasnak milyen nagy szerepe lehet egy asszertiv
kiilpolitika® vitelében.

Fontos eleme még neoklasszikus realista elméleti keretnek, hogy — realista és
neorealista iskola képvisel8inek kritikai ellenére — azt az allaspontot képviselik,
hogy a nemzetkozi kapcsolatoknak nem az orszagok, hanem az azokat irdnyité al-
lam és/vagy korményfék a fészerepldi. Ezzel kapcsolatban Zakaria'® megjegyzi,
hogy az orszagok vezet6i jellemz8en akkor térekednek a befolydsuk hataron tulra

& Orbén Anita (2008) p. 12

7 Cesnakas (2010) p.45

8 |dézi Orban (2008) p. 21

9 |dézi Orban (2008) p. 21.

10 Gilpin és Wohlforth a munkajukban tébbek kdztt azt vizsgaltak, hogy az allamkozi
viszonyrendszer befolyasoldsanak a katonai vagy a gazdasagi eszkozei a legkdltségha-
tékonyabbak.

11 1dézi Cesnakas (2010) p. 46
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torténd kiterjesztésére, amikor azt érzékelik, hogy hatalmuk megnévekedett. Ez a
hatalom valamennyi esetben materialis alapokon nyugszik, ami adott esetben tes-
tet Olthet energiahordozd formatumban is. A vezeték jelentésége akkor jelenik
meg leginkabb, amikor dontést kell hozni arrél, hogy ezt a lehet&séget milyen (kil-
politikai) célra hasznaljak fel. Ebbdl egyenesen kévetkezik, hogy az energiapolitikat
azokban az orszagokban lehet kiilpolitikai célokra felhasznalni, ahol szorosabb a
kapcsolat a kormany és az dgazat kdzott. Ennek fennalldsa esetén a nemzeti hata-
lom kénnyen konvertdlhatdva valik dllami hatalomma. Ez az elméleti megkozelités
magyardzatot ad arra is, hogy egy adott allam politikai berendezkedésének de-
mokraciahoz viszonyitott tdvolsaga miért forditottan ardnyos az energiaszektor
hatalmi eszkdzként vald felhaszndlasanak valdszinliségével. A fentieken kivil a
neoklasszikus realista elmélet képvisel6i magukéva tették a kés6bb bemutatasra
keriil6 konstruktivista fogalmi keret egyes, a gazdasag fontossdgat hangsulyozo
elemeit, amivel szintén kivaltottak a realista megkozelitéssel egyetértdk kritikait.

A realista elmélettel szemben a liberdlis megkozelités kevesebb figyelmet for-
dit a biztonsagi kockazatokra, emiatt jellemz6en nem is tartjdk a nemzetkozi biz-
tonsagi tanulmanyok részének, leszamitva a realista-konstruktivista metszetet. A
neoliberalizmus az allamok kozotti viszonyrendszerben lehet&ségként tekint a sta-
bil és Gszinte egyluttmikodésre, amely egyfajta (kdlcsonds) haszonelviiségre ve-
zethetd vissza (kereskedelmi kapcsolatok, fliggdségi rendszerek, nemzetkozi intéz-
mények fontossaga, a kozosségben rejl6 értékek).

Energiabiztonsag esetében a neoliberdlis elméletek azokra a struktirakra épi-
tenek, amelyek allamok és allamok, illetve allamok és vallalatok kozott johet-
nek/jonnek létre annak érdekében, a kilonb6z6 energetikai kérdéseket szabalyo-
zott, vagy legaldbb is bizonyos mértékig kijelolt keretek kdzott tudjak kezelni. Fon-
tos megemliteni, hogy a neoliberalis elmélet szerint az energiabiztonsagi aspektu-
sok esetében is megfigyelhet6, hogy az egyes szerepl6k, valamilyen fajta értékek
mentén cselekednek a biztonsagra valo térekvés soran. A neoliberalis (részben ins-
titucionalista) elmélet szerint egy jol m(ikddé globdlis energiapiac szamos energia-
biztonsagi kockazatot kezelni tud, vagy adott esetben meg is sziintet.'?

A nemzetkozi kapcsolatokon és biztonsagi tanulmdanyokon belil a realista
megkozelitéssel parhuzamosan leggyakrabban hasznalt elméleti keret a konstruk-
tivista, azaz az allamkoézpontu, tradicionalis nézetrendszerrel szembe helyezkedd
iranyzat. A koppenhadgai iskola altal megalkotott elméleti keret lényege, hogy a

12 Farkas (2012)
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sz(iken vett katonai biztonsagtdl elmozdultak a kiterjeszt6 (gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti és regionalis) értelmezés és elemzési keret irdnyaba.

A biztonsag fogalmat kiterjeszteni akardk — a konzervativ megkozelitést magu-
kénak valldk kritikaja szerint — az intellektualis koherenciat teszik kockara, ezért
Barry Buzan — Ole Waever — Jaap de Wilde®® szerz6k szerint jobb irdny a biztonsa-
giasitas (securitization) csokkentése, azaz a kérdések athelyezése a rendkiviili
Uzemmaddbdl a politikai szféra rendes alkumechanizmusaba. Sziikség van tehat a
biztonsag és a biztonsagiasodas folyamatanak megkilonboztetésére a politikum-
tél. Biztonsagi kérdésként ugyanis csak akkor lehet kezelni valamit, ha megfelel
bizonyos kévetelményeknek. A szektorokra (katonai, kbrnyezeti, tarsadalmi, kato-
nai) bontas, vagy szektorszemlélet megkonnyiti az elemzést, ugyanakkor az 6ssze-
fuggések megértése érdekében sziikség van teljes egészében latni a folyamatokat.
A koppenhdgai iskola megkozelitése tehat [ényegében a kiilonb6z6 szektoroknak
a biztonsagiasitasat jelenti.

A hdrom kutatd, Waever, Buzan és Wilde elmélete szerint amennyiben egy
adott kérdést, problémakort egzisztencialis fenyegetésként kezeliink, akkor ez al-
tal azt a politikai szférabdl a biztonsag vildgaba helyezziik at. ,A biztonsdgiasodas
folyamataban az a kulcskérdés, kinek a szempontjabdl és kivel kapcsolatban valik
megfontolds targyavd a biztonsag.”** A létfenyegetettség megjelenhet egy vonat-
koztatott targy, vagy szektor kapcsan, amellyel szemben az allam — kilénleges esz-
kozok alkalmazdsaval — kiilon felhatalmazas nélkil is felléphet, és rendkivili intéz-
kedéseket foganatosithat, amelyek igazoljak, hogy a politikai eljardasokon tuli [épé-
sek sziikségeltettek.

A biztonsagiasitdsnak tehat harom ismérve van: létfenyegetés, rendkiviili cse-
lekvés, egységkdzi kapcsolatokra a szabalyok dthagasaval gyakorolt hatds.’> A biz-
tonsagiasitas révén egyuttal vildgosabba valik az is, hogy a kultira és a torténelem
hogyan hat a biztonsagra, valamint megmutatja azt is, hogy a , biztonsag nem
egyediil az dllam tulajdona, hanem mas potencidlis ,, vonatkozasi targyakat” is ma-
gaban foglal, igy az identitasalapu tdrsadalmi eréket, regionalis és nemzetkozi in-
tézményeket, de magat a bolygdnk egészét is.”*®

A realista elméletek egyfajta kritikdjaként megalkotott konstruktivista elméleti
modell kidolgozasat és Ujabb elemekkel vald kiegészitését az évek soran a szerzék

13 Buzan—-Waever—de Wilde (1997) p. 57.
14 Uo. p. 73.

15 Uo. p. 82.

6 Dannreuther (2016) p. 66

-
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tovabb folytattdk. Ennek eredményeként kezdtek foglalkozni a kutaték azzal, hogy
a nemzetkozi biztonsagi kérdéseket regionalis szinten kell elemezni. Buzan és
Waever!’ szerint a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete megalkotdsanak
a hatterében az allt, hogy a kockazatok lényegesen konnyebben tesznek meg ro-
vid, mint hosszu tavolsagokat. ,Egy foldrajzilag sokféle anarchikus nemzetkozi
rendszerben a kélcs6nds biztonsagi fliggés rendesen regionalis alapu halmazokat
rajzol ki, amelyeket biztonsagi komplexumoknak neveziink. A kélcsénos biztonsagi
fliggés hatarozottan erésebb az ilyen komplexumokon belili allamok kozott, mint
a komplexumokon kiviiliek esetében.”*®

A biztonsdgi interdependencia tehat jellemz&en regionalis klasztereken, biz-
tonsdagi komplexumokon alapszik. A biztonsdgiasitas folyamata, és a kolcsonos biz-
tonsagi flggdség lényegesen intenzivebb az ilyen komplexumok tagjai kozott. A
regiondlis biztonsagi komplexumokat ugy is le lehet irni, mint egy csoport bizton-
sagi dilemma foldrajzilag koncentralt terileten, ahol az allamok alapvetd bizton-
sagi percepcidi (sikeresen szekuritizalt Ggyek 6sszef(izott klasztere) annyira 6ssze-
fonddtak és olyan kdlcsonds biztonsagi fliggéséget hoztak létre, hogy az egyik or-
szag biztonsaga nem értelmezhets egy masikétdl. , A kdlcsonos biztonsdagi fliggés
mintdzata mindenképpen mély és tartds, sokkal tébb mint egyszeri kdlcsénhatas,
ennek ellenére nem tekinthet6 allanddnak.”*® Ezek az 8sszetevdk, illetve ezek di-
namikaja hatdrozza meg a biztonsagi komplexumokat: a hatalom elosztdsa az alla-
mok kozott egy adott féldrajzi egységen belll, valamint a torténelmi baratsagi és
ellenségességi mintak.

A szerz6k meglatasa szerint egy orszagot dnmagdaban vizsgalni nincs sok ért-
elme, a globalis megkozelités viszont nagyon kiterjeszt6, ebbél adéddan csak na-
gyon altalanos megfigyeléseket lehet tenni. Rdadasul a globdlis térben az egyes
szerepl6k biztonsagi felfogasa nagyon eltéré képet mutathat. Regiondlis szinten
azonban feltételezhet6, hogy egy adott térség allamainak a fenyegetettségi per-
cepcidja sok hasonldsagot mutat. A regionadlis alrendszereken beliil ugyanis nem-
csak a foldrajzi kozelség a kdzos nevezd, hanem a torténelmi, gazdasagi, politikai,
tdrsadalmi kapcsoléddsokon keresztiil a biztonsagi kockdzatok egy része is. Ebbdl
addddan regionalis szint alatt nem is lehet egymastél fliggetlenl vizsgalni a kiilon-
b6z6 biztonsagi tényezbket. Ebbdl vezethet6 le a biztonsagi komplexumok elmé-
lete is.

17 Buzan és Waever (2003) p. 4.
18 Uo. p. 66.
% Uo. p. 71-73.
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A Buzan és szerzG6tarsai altal megalkotott elméleti keretben az energiabizton-
sag leginkabb a gazdasagi és a kdrnyezeti/kornyezetvédelmi szektorok vonatkoza-
saban jelenik meg és egyuttal megkérdéjelezhetetlen eme két szektor kdzotti szo-
ros kapcsolat is. Az ellatds és a hozzaférés biztonsaga a gazdasag szerepl8i sza-
mara, valamint az energetikabdl él6 vallalatok fennmaradasa kétségteleniil részei
a Buzanék altal felvazolt 6konémiai szektornak. Ugyanakkor a kereslet biztonsaga
és az arak stabilitasa is elengedhetetlen tényez8k lehetnek bizonyos allamok, va-
lamint véllalatok szdmara.?°

Buzan elméletének tovabb gondolasaként alkotta meg a regionalis energiabiz-
tonsagi komplexum elméletét Mikko Palonkorpi,? aki szerint az az aldbbiakat fog-
lalja magaban. Egy behatarolt foldrajzi egységen belil, kett6 vagy tobb dllam ener-
getikai interakcidja, ami magdban foglalja az energiafligg6ségi kapcsolatot ezen
orszagok kozott, amelyet valamennyi fél — a biztonsagiasitds eredményeként —
kockdzatként értékel. Az energetikai interakciok magukban foglaljak a kitermelést,
az export-importot és a tranzitot is.

Fontos kikotés — hasonldan Buzan és Waever regionalis biztonsagi komplexu-
mok elméletéhez, hogy a kolcsonds energiafliggdség az adott foldrajzi egységen
beliil intenzivebb, mint azon kiviili szerepl6kkel.?? Az energiaellatas biztonsagasi-
tdsa kapcsan indokolt megjegyezni azt is, hogy az dllami és a vallalati érdekek egy-
arant megjelennek, ebbdl adéddan a szekuritizalé szerepl6k beazonositasa, vala-
mint a referenciatargy megaddsa problémas lehet. Masképpen megfogalmazva,
nehézséget okozhat, hogy pontosan mit fenyegetnek az energiabiztonsagi kocka-
zatok, és kik tekinthet6k relevans szerepl6knek a biztonsagiasitas szempontjabdl.

Az energiabiztonsag témakdrében a referencia targy attdl is fligg, hogy ki , be-
szél”. Ettdl fliggben az energetika lehet gazdasagi, politikai és biztonsagi téma is.

20 Az esetek dont8 tdbbségében az allam biztonsaga jelenti a referencia pontot, azonban
a biztonsagiasitasi tényez6k kozott lehetnek vallalatok, politikusok, tuddsok, vagy akar
civil szervezetek is.

21 palonkorpi (2007)

22 Fontosnak tartom megjegyezni, hogy Barry Buzan Lene Hansennel (2009) egyiitt ké-
s6bb irt tanulmanyukban a gazdasagi biztonsagra veszélyt jelenté tényezbket kiegészitet-
ték azzal, hogy a gazdasagbiztonsagba bele kell érteni az energiaforrasokhoz, pénzigyi
eszk6zokhoz és piacokhoz valé hozzaférést, annak érdekében, hogy az elfogadhaté joléti
szintet és az allam hatalmat fenn tudjak tartani. Ebbdl is Iathaté, hogy ahogy a globalis
folyamatok, Ugy az elemzésére szolgald elmélet is egyre komplexebb lett.
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Amennyiben gazdasagiként van kezelve, akkor a biztonsagiasitas nagy valdszin(-
séggel a megfeleld elldtasra és az arra fog fokuszalni. Ha politikai kérdésként ke-
zeljuk, akkor feltehet6en a fligg6ségi és szuverenitasi aspektusok keriilnek eld-
térbe, mint referencia targyak/objektumok. Amennyiben tulpolitizaltta valik az
energetika, akkor az mar biztonsagi kockazatot is jelenthet, f6leg rendkivil nagy-
mértékben, vagy teljesen kiszolgéltatott allamok esetében.? A biztonsdgiasito
szerepl6k is valtoznak attol fiiggben, hogy gazdasagi, vagy politikai aspektusok ke-
rilnek el6térbe. Az el6bbinél egyértelm(ien az energiavallalatok, mig utébbinal az
allam lesz a f6 szekuritizalo szerepl6. Manapsdg azonban nem lehet ennyire tiszta
distinkcidkat tenni, mivel szamos — jellemz&en demokracia deficites — kitermel§
orszagban hibrid szerepl6k taldlhaték: allami véllalatok. Tekintettel arra, hogy az
allami véllalatok kevésbé atlathatéan mikodnek, és sok esetben nem valds adato-
kat kozolnek a gazdalkodasukrél, a kitermelési szintekr6l és a készleteik nagysaga-
rol, ezek novelhetik az energia kemény biztonsagi (hard security) aspektusat.

Az energiabiztonsagi komplexumoknadl az energiaforrasok regionalis eloszlasa
és az energiafligg6ség ahhoz hasonld, mint a hader6 megoszlasa a politikai-katonai
alapu biztonsagi komplexumokndl. Ahhoz, hogy ki lehessen jeldlni egy energiabiz-
tonsdagi komplexumot, az alabbi tényez6ket kell figyelembe venni és értékelni: az
energiafligg6ségek relativ er6ssége az energia-kereskedelem mérlege, az energia-
mix Osszetétele, a sajat energiaforrdsok mértéke a fogyasztashoz viszonyitva, to-
vabba milyen lehet6ségek vannak az energiaforrasok diverzifikacidjara. Fontos
megemliteni az energia ardnak a kérdését is, amiigazan akkor bir jelent&séggel, ha
azt mesterségesen tartjak alacsony aron. Ebben az esetben ugyanis nem csak a
szénhidrogénektdl fligg az importdld orszag, hanem az exportalé politikai jéindu-
latatdl is. Ennek eredményeként a fogyaszto kettds fliggbségi helyzetbe kertil, és a
tisztdn kereskedelmi kapcsolatok — amennyiben Iétezik egyaltalan ilyen allamok
kozott — egyértelmden politikai szinezetet kapnak, mivel a sajat belsé stabilitasa-
nak fenntartasa érdekében onkéntelenil is figyelembe fogja venni az exportald
orszag érdekeit.

Palonkorpi?* szerint nem lehet egzakt médon kijelenteni, hogy az energiafiig-
gbségnek milyen szintje predesztindl egy-egy orszagot arra, hogy regionadlis ener-
giabiztonsdgi komplexumba keriljenek. Féleg, hogy a fligg6ség mértékét, illetve
annak politikai-biztonsagi aspektusat (szekuritizacié) nagymértékben meghata-

2 palonkorpi (2007) p. 12-13
2 Uo.p. 13
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rozza az is, hogy az energiamixen bellil mekkora aranyt képvisel az adott energia-
hordozé. Id6tdv tekintetében érdemes azokra a fligg6ségekre koncentrdlni, ame-
lyek hosszu tavon is érvényben maradnak, fliggetlendil attdl, hogy a dinamikajaban
az évek soran modosulasok kovetkezhetnek be.

Tekintettel arra, hogy az energiabiztonsag koncepcidja és annak végrehajtasa
tobbnyire allamkozpontu feladat és a viszonyitasi pontok is jellemzéen allamok,
regiondlis szinten az energiabiztonsagi helyzetek eltérd szekuritizacidja kormany-
kozi szinteken jelenik meg. A regionalis szint abban az esetben hangsulyos, ha a
térségen bellli energiapiacok szerkezete és a foldrajzi kornyezet is ezt tamasztja
ald. Amennyiben a biztonsdgiasitasi folyamat tartalmilag nemzeti és regionadlis
szinten is egyezGséget mutat, és emellett gy tlnik, hogy az egyes allamok ener-
giabiztonsdga egymastdl nem elvalaszthatd, akkor beszélhetlink regionalis ener-
giabiztonsagi komplexum meglétérdl.

Az energiabiztonsagi komplexumok esetében figyelembe kell venni azokat a
historikus barat/ellenség viszonyt eredményezd tényez6ket is, amelyek kihatassal
lehetnek az energiafliggdség percepcidjara. Ezen aspektusok nagymértékben be-
folydsoljak azt, hogy pozitiv, vagy negativ energiafliggéség jon létre kettd vagy
tobb orszadg kozott, azaz mennyire politizalddik at, biztonsdgiasodik ez a fajta de-
pendencia. Természetesen szdmos mads tényezG6t be lehetne vonni a fligg6ség ér-
tékelésébe, azonban a tapasztalatok alapjan az dllamkozi kapcsolatokban tovabbra
is a torténelmi mult az igazan befolyasold tényezd. Annak ellenére, hogy a valé-
sagban sokszor 6sszemossak az energiabiztonsag gazdasagi és politikai aspektu-
sait, nem szabad megfeledkezni a kiilénvalasztdsukrdl a helyzet elemzése soran. E
nélkil ugyanis az energiabiztonsagot — szélséséges esetben — vagy olyan kérdés-
ként kezelnénk, amit teljes mértékben a piaci folyamatok irdnyitanak, vagy kizaré-
lag allamok 3ltal befolydsolt geopolitikai versenyként interpretalnank. Palon-
korpi® szerint az energiafiigg8ség kénnyebben &atpolitizalddik, biztonsagiasodik
abban az esetben, ha az dllamok kdzo6tti kapcsolatokat konfliktusok, ellenségeske-
dés jellemez. Ezdltal a fliggéség rendkiviil gyorsan negativ energiafliggéségbe for-
dulhat at. Ebbdl kifolydlag az energiabiztonsagi komplexumok tulnyomoérészt leko-
vetik a mar meglévé biztonsagi kdlcsonos fliggdségi viszonyrendszereket egy adott
région beldl.

Mindezen tényez6k alapjan a regiondlis energiabiztonsagi komplexumokat
olyan foldrajzi térségekben lehet hasznalni, ahol az allamok kozotti kapcsolatok
kovetkeztében negativ energiafiiggéségi viszonyrendszer alakul ki. Azokban az

% Uo. p. 14.
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esetekben, ahol pozitiv — tehat inkdbb piaci mechanizmusok altal meghatarozott
—energiafligg6ség alakult ki egy adott régidban, sokkal megfelel6bb az energiabiz-
tonsagi kozosség terminoldgia hasznalata.

Farkas®® szerint a V4 egylittm(ikddésre ilyen természetes regionélis komple-
xumként lehet tekinteni, mert az energiabiztonsagi szempontu egylittm(ikodés el-
mélyitése a 2006-0s orosz-ukran konfliktus utdn indult meg. Mik6zben a térségen
beliil az dllamok kozoétti egylittmiikodésnek — és természetesen az ellenségeske-
désnek is — megvannak a torténelmi tradicidi. A kelet-kdzép-eurdpai orszagokat
energiabiztonsagi szempontbdl 6sszekoti a hagyomdnyos energiahordozdktél,
azon belil is orosz gaztol és k6olajtél vald nagyfoku fligg6ség, valamint a megujuld
energiaforrasok széleskord hasznalataban, illetve az energiahatékonysag fokoza-
saban (és a magas energiaintenzitasu gazdasag) valé elmaradottsag Eurdpa nyu-
gati feléhez képest.

A regionalis biztonsdgi komplexumok a tagok belsé strukturaja, illetve dinami-
kdja alapjan kétfélék lehetnek Buzan és Waever?’ szerint: sztenderd és centrali-
zalt. A sztenderd biztonsagi komplexumok anarchikusak, mert a tagjai nagyjabdl
ugyanakkora erével birnak, mig a centralizalton belil az unipolaris felépités a jel-
lemz6, vagy pedig igen erételjes és kifejlett intézményesitettség lathatd. Ennek
megfelel8en Farkas?® szerint a regiondlis energiabiztonsagi komplexumok eseté-
ben is beszélhetiink kiilonb6z8 dinamikajuakrél, amennyiben ellatasi oldalrdl ko-
zelitjik meg Gket. Az dllamok nettd fogyasztok, vagy nettd kitermelSk lehetnek és
ez alapjan harom kategéridba sorolhaté energiabiztonsagi komplexumokat hoznak
létre. (1) Fogyasztdi blokk, amikor egy, vagy két ellatd orszaggal szemben szekuri-
tizaljak az energiat a fogyaszté allamok. (2) Ellaté blokk, amikor a kereslet bizton-
saga és az arstabilitas a szekuritizalé tényezé. (3) Stabil tranzit blokk, amikor az
ellaté és a fogyasztd orszagok tomorilnek egybe a megbizhatd energiatranzit ér-
dekében.

Buzan?® egy késébbi munkajaban kifejtett megéllapitdsai szerint a biztonsagi
komplexumokon beliili szerkezeti valtozasok bekdvetkezhetnek a regionalis ha-
talmi egyensuly eltolddasaval, vagy a térténelmi ellenség/barat mintazatban be-
kovetkez6 mddosulassal. A biztonsagi komplexumok szamara ezen tényez6k men-

%6 Farkas (2012) p. 46.

27 Buzan—-Waever (2003)

2 Farkas (2012) p. 43.

9 Buzan (2008) p. 215-220.

N

Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/4

15



Az energiabiztonsag helye és szerepe a nemzetkdzi kapcsolatok elméletében

tén négy strukturalis opcio érhet6 el. Az egyik a status quo, amikor a hatalom el-
osztasaban, vagy a barat/ellenség mintazatban bekovetkez6 mdédosulasok még
nem érték el azt a szintet, hogy a biztonsagi komplexum szerkezetét megvaltoz-
tassa. A masik lehet6ség a belsé atalakulds, amikor a biztonsdgi komplexum szer-
kezete a meglévd kereteken beliil valtozik meg. Lehet6ség van kiilsé atalakuldsra,
amikor a biztonsagi komplexum hatdrai valtoznak meg, jellemz&en egy masik al-
lam csatlakozasa, vagy valamelyik tag tdvozasa kovetkeztében. Akar béviilésrél,
akar a tagok létszdmanak csdkkenésérdl van szd, a folyamat mindenképpen tdébb
biztonsagi komplexumban fog valtozasokat generalni. A negyedik opcid, hogy ka-
tonai er6félénnyel rendelkezd hatalom jelenik meg egy gyengébb allamokbdl allé
régidoban, amely agyonnyomja a térség normalis biztonsdagi dinamikajat.

Energiabiztonsagi szempontbdl példaul egy Uj eré6md épitése példdul nem biz-
tos, hogy elég a status quo megvaltozasahoz, mivel az energiafligg6ségen érdem-
ben még nem valtoztat. A belsé atalakulds akkor kovetkezik be, amikor olyan ener-
getikai projektek végrehajtdsara keriil sor, amelyek jelentds valtozdsokat general-
nak egy adott térségben. Kiils6 valtozdsra akkor keriilhet sor, ha példaul egy infra-
strukturdlis beruhazas révén 0j kbolaj-, vagy foldgazvezetéket fektetnek le, ame-
lyen keresztiil a komplexumon kiviilrél érkezhet energiahordozé. Az Ggynevezett
elnyomasra pedig akkor keriilhet sor, hogy ha egy energiaszallité teljesen mono-
polhelyzetbe keril példaul az energiaszektorban végrehajtott akvizicidkon keresz-
til.

Mindkettére szdmos példa van az elmult évtizedekbél. A Magyarorszagot is
magaban foglald kelet-kozép-eurdpai régidn beliil ellatasbiztonsagi szempontbdl
legerGteljesebben a Gazprom és rajta keresztiil az orosz allam befolydsszerzési
(megbrzési) torekvései voltak megfigyelhet6k, amelyeket az érintett kormanyza-
tok sok esetben eurdpai unids tdmogatasokkal kiegészitve kiilonb6z6 beruhaza-
sokkal — hatdrkeresztez§ vezetékek és gdztarozok épitésével —, vagy vis maior hely-
zetekre vonatkozo szolidaritast fokozé politikai megallapodasokkal prébaltak meg
semlegesiteni, vagy legaldbb enyhiteni. Az utolsoként regionalis energiabiztonsagi
komplexumok elmélete jol ravilagit arra, hogy egy foldrajzilag lehatarolt tertleten
beliili infrastrukturalis beruhazas (pl. egy térség orszagain athaladé Uj gdzvezeték,
egy Uszo LNG-terminal, vagy egy Uj offshore gdzmez6 felfedezése) valtozasokat in-
dukdlhat a nemzetkozi viszonyrendszerben, nemcsak regionalisan, hanem akar
globdlisan is.

A felvazolt nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé elméletek ravilagitottak arra
is, hogy az elldtasbiztonsag annyira 0sszetett kérdés, hogy sziikség van konzervativ
realista elméletek meghaladdsara, kiegészitésre.
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Osszegzés

A két részre bontott tanulmany egyiittes konkluziéjaként elmondhatd, hogy az
negyven szazalékandl, ahol legalapvetébb dram- és vizellatds is hidnyzik, mint
azokban az orszdgokban, ahol a tarsadalmi jélét és a gazdasdg mikodbEképességé-
nek fenntartdsahoz van szikség ellatasbiztonsagra. A tanulmanyban (is) leirtak
alapjan egyértelmden kijelenthet6, hogy a 21. szdzadot a kiilénb6z6 eréforraso-
kért — legyen sz6 az informacidtechnoldgiai dgazat szamadra elengedhetetlen ritka
foldfémekrdl, vagy energiahordozokrél — folytatott kiizdelem fogja meghatarozni.
Ennek megfelel6en az importdr orszagok a nemzeti stratégidjukat ugy fogjak kiala-
kitani, hogy lehet6ség szerint katonai erd alkalmazdsa nélkil is folyamatosan biz-
tositott legyen a hozzaférésiik az er6forrasokhoz.

Ahogy az energiasziikségletek novekednek, Ugy lesznek a vezetékek egyre
hosszabbak és kereszteznek ezaltal egyre tobb orszdgot. Ez az infrastruktura regi-
ondlis stabilitast és jolétet is teremthet a tranzitbevételek révén a tranzitorszagok-
ban, ugyanakkor instabilitast is generalhatnak az egyes vezetékek és export6rok
kozott kialakuld verseny miatt. Ez utdbbinak lehetlink a tanui a kaukazusi és kézép-
azsiai foldgdz Eurdpdaba vald szallitasa kapcsan kialakult versenyfutasnal is. Ez egy-
ben rdvilagit arra is, hogy az importér és az exportér orszagokon kivil van az alla-
moknak a harmadik csoportja is, amelyik legaldbb annyira stratégiai jelentéséggel
bir, mint a masik kett6. Ezek pedig a tranzitorszagok, amelyek egyfajta hidat ké-
peznek a energiakészletek és a felhasznalok kozott.

Az energiaarak befolyasoljdk a kitermel6 orszagok geopolitikai [épéseit, hason-
[6an az olyan globalis jelent6ségli fogyasztokéhoz, mint Kina vagy India. Az ener-
giaszektoron beliili mozgdsok ezaltal Ujrairjak a kapcsolatot a geopolitika és a be-
fektetések kozott. A kérdés, illetve ennek a két kiilonalld 6sszetevének a pragma-
tikus kezelése és megértése elsédleges jelentéségli a nemzeti biztonsag fokozasa,
valamint a szénhidrogénekkel kapcsolatos pénziigyi piacok és folyamatok megér-
tése érdekében. Ebbdl adéddan az 6sszefliggések felismerése minden korabbinal
fontosabb.

A tanulmany masodik részében az energiabiztonsdggal 6sszefliggésben bemu-
tatott nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé elméletek esetében Iathatd, hogy az
azokkal leirni kivant (nemzetkozi)kornyezet megvaltozasa médosulasokat, kiegé-
szitéseket indukalt még a tradicionalis realista iskola vonatkozasaban is, aminek az
eredményeként megalkotasra keriltek a neorealista és neoklasszikus realista el-
méleti keretek. A nemzetkézi kapcsolatokkal foglalkozé elméletek kozil a konst-
ruktivista irdnyzat képvisel6i voltak azok, akik komoly eréfeszitéseket tettek azért,
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hogy megprobaljak gondolati sikon is megjeleniteni és megmagyarazni a 20. és a
21. szazad allamkozi viszonyrendszereiben bekdvetkezett valtozasokat. Raadasul
a konstruktivista iskola képvisel8i folyamatosan megprébaltak implementalni azo-
kat az Ujabb tényezb6ket, amelyek sziikségesek voltak az dllamkdozi kapcsolatok ala-
kuldasanak korabbiaknal pontosabb elemzéséhez, megértéséhez.

A koppenhagai iskola képvisel6i megmutattak azt is, hogy biztonsagpolitikai és
geopolitikai elemzések esetében természetesen tovdbbra is fontos valamennyi
valtozé figyelembe vétele az 6sszkép (big picture) kialakitasa érdekében. Ezzel par-
huzamosan — f6leg energiabiztonsagi témakorben — viszont indokolt a regiondlis
szintl elemzések elvégzése is, mivel a nemzetkozi energetikai folyamatokat legin-
kabb igy lehet megérteni. A regiondlis (energia)biztonsagi komplexumok elméletei
azért is birnak a téma és a tanulmany szempontjabdl nagy jelent6séggel, mert ra-
vildgitanak arra a kolcsonos fligg6ségi viszonyra, amelyek részben az energiarend-
szerek legfontosabb harom tulajdonsagara (interdependens, interkonnektalt, in-
tegralt) vezethet6k vissza. Mindezek fényében az energiabiztonsag és az ellatas-
biztonsag esetében sziikség lehet a jél ismert mondas, a ,gondolkodj globalisan,
cselekedj lokdlisan” monddast némileg atformalni: ,gondolkodj globdlisan, csele-
kedj regiondlisan”. Egy adott térség orszagai ugyanis elsGsorban a szomszédos al-
lamokon keresztil, illetve velik egytttmikodésben tudnak a leghatékonyabban
cselekedni az ellatasbiztonsaguk fokozdsa érdekében.

Az energia egy olyan szakpolitikai teriilet, ami stratégiai fontossaggal bir, hi-
szen az elérhet&sége és az ara befolydssal tud lenni egy adott orszag gazdasagara,
versenyképességére, belpolitikai erejére, stabilitasara. Nem mellékes az a tényez6
sem, hogy a katonai potencidlra egyarant hatdssal van az energiaellatds bizton-
saga. Emellett az energiadrban bekovetkez§ valtozasok kihatdssal vannak az ujra-
elosztdsra nemzeti és nemzetkozi szinten is.

Az energiakereskedelem politikai-gazdasagtani megkozelitésének kett6ségére
jol ravilagit, hogy liberalis, piacgazdasagi szempontbdl az energia egyszerre egy
arucikk, amihez mindenkinek hozzaférése van, mikézben egy olyan stratégiai ter-
mék is, aminek kézben tartdsahoz stratégiai érdek fliz6dik. Ebb6l adéddan az ener-
getikai kapcsolatokon belil egyszerre van jelen a feszlltség/konfliktus és az
egylttm(ikodés: a kereskedelemhez egylittm(ikodésre van sziikség, de ekdzben a
(geo/politikai) érdekek titkozését sem lehet kizarni. Ehhez tarsul még annak a koc-
kdzata—mind a termel8, mind a fogyaszto oldalardl —, hogy tulzott fligg6ség alakul
ki a masiktdl.

Akdr kdéolaj-, akar foldgazvezetékrdl van szd, lefektetése esetében hosszu év-
tizedekre kizarja annak a lehet&ségét, hogy ugyanabban a térségben hasonlé fej-
lesztésre keriiljon sor, ezért — kifejezetten — a nemzetkozi foldgazkereskedelem
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esetében a geopolitikai és stratégiai megfontolasok lényegesen eréSteljesebben je-
lennek meg. Az, hogy nagy tavolsagokra kell elszallitani az energiahordozét, egy-
értelm(ien behozza a képletbe a féldrajzi (geopolitikai) megfontolasokat.

A multilateralis kormanyzas, vagy annak — a tanulmanyban taglalt — egysze-
riibb formaja, a regiondlis energiabiztosagi komplexumok létezésének felismerése
és elfogaddsa megteremti a lehetGségét annak, hogy minden érintett szamara
egyenl6 feltételek és piaci szabalyok legyenek, amelyek mentén menedzselni lehet
a kolcsonos fliggbséget, az energiaforrasokhoz vald hozzaférést, a beruhazasokat
nemcsak az allamok, hanem a piaci szféra meghatarozo szerepl6i szamara is.

Egy jobb energiabiztonsagi elméletnek a kidolgozasat nemcsak az tette és teszi
szikségessé, hogy racionalis szakpolitikai elemzést lehessen majd elvégezni, ha-
nem az is, hogy sor kerljon egy kozos nyelv, fogalmi keret kialakitasara, ami elen-
gedhetetlen ahhoz, hogy a tudomanyos szféra szerepldi ugyanazt értsék a felme-
rilé problémakon és jelenségeken.

Az elmult években szamos olyan tudomanyos igénnyel megfogalmazott elmé-
let jelent meg az energiabiztonsaggal kapcsolatban — jellemz&en az ezredforduldt
kovet6en —, amelyek j6 alapot nyujthatnak egy Uj diszciplina létrehozdsahoz. Ezek
egyuttal igazoljak azt az elvarast is, hogy az energiabiztonsag kérdésével tudoma-
nyos szinten, akar 6nallé diszciplina keretében is foglalkozni kell, adott esetben
érintve a biztonsagpolitikai, nemzetkozi politikai, valamint a kdzgazdasagi tudo-
manyteruleteket.
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