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Angyal Miklos! — Petrétei David?

Az Interpol DVI-protokoll-adaptacidjaval
a hazai aldozatazonositas fejlesztésének
utjan

Implementing the Interpol DVI Protocol — Establishing the DVI
Hungary

A cikk a témegszerencsétlenségeket kévetd dldozatazonositdsi munka, az ugynevezett
DVI-tevékenység hazai meghonositdsdnak kérdéseivel foglalkozik. A DVI az Interpol
egyik dllando bizottsdga, egyben a nemzetkézi dldozatazonositdsi protokoll, mddszer-
tan neve is. A hazai dldozatazonosito szolgdlat kialakitdsa érdekében eurdpai és egyéb
nemzetkézi példakat mutatunk be, majd kifejtjiik a 2017 &sze és 2018 nyara kozt el-
végzett, a szolgdlat létrehozdsdt célzé munkdnkat.

Kulcsszavak: DV, Interpol, tomegszerencsétlenség, aldozat, azonositas, terror, elemi
csapas

This paper deals with the establishment of disaster victim identification (DVI) work after
mass fatality incidents in Hungary. DVI is one of the standing committees of Interpol,
and also the name of the international protocol and methodology on disaster victim
identification. In order to adapt the DVI protocol in Hungary, European and other
international examples are presented, and also the efforts to establish the Hungarian
DVI Unit between the autumn of 2017 and the summer of 2018 is accounted.
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Bevezetd helyett: a téma aktualitasa

A terrorizmus napjainkra az egyik legnagyobb globalis biztonsagi kihivassa valt,
amely nem ismer hatarokat, és amelyeket a nemzetallamok 6nmaguk nem képesek
hatékonyan és tartdsan kezelni. A probléma megoldasi lehetéségei a komplex meg-
kozelitésben keresenddk, amihez hathatds segitséget az allamok egytttmUkodése,
a nemzetkozi szervezetek és szovetségek fellépése, Osszefogasa nyujthat.?

A terrorcselekmények célpontjait eleinte konkrét személyek képezték: csasza-
rok, elnokok, kirdlyok, politikusok, magas rangu egyének. Az akcidk az 6 tényleges
személylk ellen irdnyult. Tabu volt az artatlan emberek veszélyeztetése, nem allt
az elkdvetbk szandékaban, hogy olyanokat is megoljenek, akik az adott Gggyel nin-
csenek kapcsolatban. Az dldozatok kdre mara mar kibévilt, nincs jelentdsége annak,
hogy valaki érintett-e az adott kérdésben, vagy sem.*

Aterrorizmus és a szervezett b(inozés kozti kapcsolatnal biztonsagi szempontbol
leginkabb harom f6 terlletet kell érintentink, dgymint az illegalis kabitdszer-keres-
kedelmet, a hagyomanyos fegyverek illegdlis kereskedelmét, valamint a nukledris
anyagszarmazékok, tomegpusztitod fegyverek illegalis kereskedelmét.®

A nemzetkozi, s6t vildgméret(i terrorizmus megel&zésére, visszaszoritasara, fel-
szamolasara az utdbbi években szdmos adekvat valasz sziiletett. Ezek kdzé tartozik
a terrorcselekmények dldozatainak megnyugtatd, természettudomanyos alapokon
allé azonositadsa is. A tomeges haldlesetek rendészeti, kriminalisztikai, igazsaglgyi
orvosi kezelésénél nem elégségesek azok az eszkdzok, modszerek és eljarasok, ame-
lyek az ,egyszer(” emberd6lések, haldlos balesetek aldozataival kapcsolatban még
elegenddk. Megfelel§ dldozatazonositdsi tevékenység kizarélag nemzetkozi egyltt-
mUkodéssel, tobb orszag DVI-egységeinek bevetésével végezhetd.5 Ez pontosan igy
zajlott Parizsban, Brisszelben, Berlinben, Nizzdban, Londonban és Manchesterben,
hogy csak az utdbbi néhany év szomoru eseményeit soroljuk fel.

Katasztrofak és tomegszerencsétlenségek

A Disaster Victim Identification (a tovabbiakban: DVI) a tomegszerencsétlenségek
aldozatainak azonositdsa, a modern kriminalisztika komplex, interdiszciplinaris
szakterllete. Az Interpol 1980 6ta rendelkezik DVI néven munkacsoporttal, ami
a 190 tagallam részére ajanlasokat fogalmaz meg, és segitséget nyudjt a tomeg-
szerencsétlenségek aldozatainak azonositdasahoz. Az Interpol a DVI-tevékenység
egységét kézikonyvvel (DVI Guide),” illetve egységes formanyomtatvanyokkal segiti.
A DVI Guide jelenleg az egyetlen nemzetkozileg elismert modszertani dtmutaté
a tomegszerencsétlenségek dldozatainak azonositasaban.®

NEMETH 2010, 34.
BEBESI 2009, 54.
BERACZKAI 2009, 66.
ANGYAL 2014b.
DVI Guide 2013.
KHOO—AZIZ—MAHMOOD 2016.

® N e v s w
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Az Interpol DVI alapvet6 filozoéfidja az interdiszciplindris megkdzelités, szabva-
nyositott eljarasok, el6készllet a szervezést és képzést illetéen, valamint a kegyeleti
és emberiességi szempontok tiszteletben tartasa.

Témegszerencsétlenségek és katasztrofdk

Tomegszerencsétlenségen (mass fatality incident), illetve katasztrofan a DVI mikodé-
sével kapcsolatban —a normativ definicidktol® eltéréen — olyan mennyiségli egyidej(
haldlesetet értlink, aminek kezelése, jogszer( feldolgozdsa meghaladja a helyben
és pillanatnyilag rendelkezésre all6 lehetdségeket.

A CRED (The Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) definici-
Oja szerint a katasztréfa (disaster) olyan el6re nem latott esemény, amely jelent6s
anyagi karokat és/vagy emberi szenvedést okoz, a helyi lehet8ségek pedig elégtele-
nek a karesemény kezeléséhez.!! A CRED altal vezetett EM-DAT (Emergency Events
Database)!? nemzetkozi katasztréfa-adatbazis két generikus katasztrofacsoportot
kilonit el: a természeti és technoldgiai katasztréfakat. A generikus csoporton bell
szamos csoport, f6- és altipus |étezik. Az adatbazisba kerlléshez a kdvetkezd négy
feltétel kozul legaldbb egynek meg kell felelni:

e a katasztrofa legaldbb 10 ember haldlat okozza,

¢ a katasztrofahelyzet legalabb 100 embert sulyosan érint,

¢ az adott dllam deklardlja a veszélyhelyzetet,

¢ nemzetkozi segitség kérése valik szlikségessé.?

1974-ben Genfben, az OIPC (Organisation Internationale de Protection Civile)* VI. vilag-
konferenciajan a katasztrofak kozos jellemzéiként a kovetkezéket hataroztak meg:
1. Akovetkezmények megel&zése, illetve felszamolasa rendszerint meghalad-
hatja az érintett kdzség, varos, s6t megye erejét.
2. Akatasztrofaknak sulyos egészségigyi és szocialis kovetkezményei lehetnek.
3. Asérlltek szamahoz képest a rendelkezésre allo egészségligyi erdk és esz-
kozok elégtelenek.
4. llletéktelen és felkésziletlen emberek ragadhatjak magukhoz a vezetést.t

Kivaltd ok szerint megkllonboztethetlink (kozvetlendl vagy kozvetetten) ember okozta
(civilizacios) és természeti katasztrofakat, tomegszerencsétlenségeket. Ennek meg-
felel6en a tomegszerencsétlenség lehet természeti katasztrofa, elemi csapds, amilyen
afoldrengés, az arviz, a vulkankitorés, a szok&ar (cunami) sth. Lehet kozlekedési baleset,
légikatasztrofa, hajo- vagy vonatszerencsétlenség. Lehet tlzeset szorakozéhelyeken,

o 60/2010. (OT 34.) ORFK utasitas 2. e.) pont; 2011. évi CXXVII. torvény 3. § 5. pont; 1995. évi CXVII. torvény
3.§70. pont.

10 Katasztrofdk megel$z8 célu vizsgalataval foglalkozé kutatdkozpont.

n Lasd a CRED honlapjat: www.cred.be/projects.

12 Veszélyhelyzet-nyilvantarté Rendszer.

8 Lasd az EM-DAT honlapjat: http://www.emdat.be/country-profile (A letoltés ddtuma: 2018. 09. 22.)

1 Polgéri Védelem Nemzetkozi Szervezete.

5 NAGY—HALASZ 2002, 8-14.
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aruhazakban vagy szélloddkban. Lehet ipari katasztréfa, amilyen a vorosiszap kiomlése
volt. Lehet blincselekmény, terrorcselekmény eredménye is, a robbantasoktdl a gép-
kocsis amokfutasokig.

Osztélyozhatjuk tovabba a katasztrofakat terileti kiterjedtségiik (tobb orszag-
tol az egyetlen kisbuszig) id6- és hatastartamuk szerint, vagy az aldozatok szama,
a katasztréfa altal okozott karosodas mértéke szerint is.1® A paletta tovabb szinesit-
hetd a jarvanyok, terrorcselekmények, haboruk, genocidiumok kilon kiemelésével
és igy tovabb.

A tomegszerencsétlenség kifejezetten DVI-szempontbdl lehet nyilt vagy zart;
értve ezalatt a lehetséges aldozatok korét. Repilégépre csak személyi okmannyal
és névre sz6l6 beszalldkartyaval lehet felszallni, igy egészen pontosan tudjuk, hogy
a katasztrofat szenvedett gépen kik utaztak. Hasonlo lehet a helyzet egyes hajokon,
de akar a szallodatlizek esetében is. A nyilt helyszin ebben a vonatkozdsban azt jelent;,
hogy a lehetséges aldozatok szédma, kore és kiléte sem ismert: az utca jarokeldi, egy
vonat utasai, egy szorakozéhely vendégei stb.'’

Atomegszerencsétlenségek napjainkban Eurdpaban és a vildgban gyakorlatilag
majdnem mindig egynél tobb allam polgarait érintik. A DVI-tevékenység tehat kiza-
rolag széles és mély nemzetkdzi egylttmikodésben valdsithatd meg hatékonyan.
Ennek kovetkezménye, hogy barmely allam nagy presztizsveszteséget szenved el,
ha nem képes az egységes nemzetkdzi normaknak megfelel§ aldozatazonositasi
tevékenység elvégzésére.

Az Interpol DVI jelent&ségét az adja, hogy barmely allam DVI-egységei segitsé-
get tudnak nyujtani egymasnak, hiszen ,ugyanazt a nyelvet beszélik”, ugyanazokat
a protokollokat kovetik, egységes formanyomtatvannyal dolgoznak stb.

Mennyiben érint ez benniinket?

Minden évben a katasztréfak emberéletek ezreit kdvetelik, hatalmas vagyoni kart
okozva. 2008-ban példaul a vildgban 321 természeti csapas 211 628 166 embert
érintett, ebbdl 235 816 ember vesztette életét, és dsszességében a gazdasagi kar
elérte a 181 millidrd amerikai dollart.!® Feltételezhetjlk, hogy a természeti csapasok
azért oltek meg vilagszerte csaknem negyedmillio embert, mert azok nem voltak
el6re lathatok.

Magyarorszag csaknem 8000 km-es vasuti hdlézatan vonatok ezrei kozleked-
nek, a kozel 170 000 km-es uthaldzaton buszok, veszélyes anyagot szallitd kamionok
jarnak, az 1366 folyami kilométeren utasszallitd hajok viszik az utasokat. Nemzetkdzi
repil6tereinkrdl szinte percenként szallnak le- vagy fel a repilék, kilfoldi latogatdk
ezreit hozva orszagunkba vagy repitve haza 6ket.?

16 BERREN—BEIGEL—BARKER 1982.
& LEVINSON—DOMB 2016.

18 SAFAR é. n.

19 ANGYAL 2014a.
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2017-ben csak Budapestre kdzel négymillio kilfoldi turista érkezett, ami majdnem
10%-o0s emelkedés az el6z6 évhez képest.2° 2016-ban csak a Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repul6téren 4,9 millié kulfoldi utas érkezett hazankba.?

A Budapestre latogatd kulfoldiek altaldban nem egyenletesen helyezkednek el
a févaros kozigazgatasi hatarain belll. Nappal a Budai Var, este a belsG-erzsébetvarosi
,bulinegyed”, nydron a Sziget Fesztival szamit vonzé célpontnak. Tomegszerencsétlenség
barmikor térténhet akdr hazankban is.

A huszonegyedik szazad masodik évtizedének végén egyfajta ,,azonnal-kultiraban”
élunk: akarmi is torténik, azt azonnal feltoltik a kozosségi médidba, mikroblogokba,
hiroldalakra. Szé szerint percekkel egy esetleges robbantas (vagy robbanas) utan
a legnagyobb nemzetkozi hiroldalak mar tudnak arrdl, hogy valami tortént, mert ennyi
id6 kell ahhoz, hogy a néhany szavas beszamoldkat, illetve elmosddott képeket vagy
mobillal készitett videdkat tobb ezren megosszak. Ez minden korabbinal komolyabb
nyomast helyez a katasztrofa elharitdsaban, felszamoldsaban részt vevékre.

Réviden a DVI-tevékenység dllomdsairdl

A DVI-tevékenység ot elkilondlt [épésbdl all:

1. Helyszin (scene recovery): a tomegszerencsétlenség helyszinén a holttestek,
testrészek és maradvanyok, illetve a személyes targyak dokumentaldsa,
Osszegyljtése, csomagoldsa és szallitasa. A lényeg az emberi maradvanyok
minél gyorsabb eltdvolitdsa a helyszinrél. A dokumentdlds rendszeresitett
DVI-jegyz6kdnyvon torténik, célszerlen. A DVI-tevékenység mas krimina-
lisztikai tevékenységekkel, tarsszervek (baleseti, blinlgyi vagy tlzszerész
helyszinel6k, tlizvizsgaldk stb.) eljarasaval torténhet, akar egyszerre is.

2. Bonctermivizsgdlat (PM, post-mortem investigation): a holttestek, testrészek,
maradvanyok részletes dokumentaldsa, az elsédleges és masodlagos azono-
sito jegyek rogzitése. Ide tartozik a boncolas is, ha sor kerll ra. A dokumen-
talds a rendszeresitett PM-jegyz6konyvon torténik. Minden test, testrész
ugynevezett PM-szamot kap, lehetéleg mar a helyszinen; ez az egyedi szam
kiséri végig a testet, testrészt az azonositasig.

3. Eltlinés bejelentése (AM, ante-mortem investigation): a tomegszerencsét-
lenséggel vélhetben érintett, tehat a ,tomegszerencsétlenségben eltlint”
személy adatainak felvétele a csaladtagoktdl, hozzatartozoktdl, baratoktol.
Ekkor kerlilnek beszerzésre az elsédleges azonositd jegyek 6sszehasonlitd
mintdi. A dokumentalas rendszeresitett AM-jegyz&konyvon torténik. Minden
eltlint személy ugynevezett AM-szamot kap; ez az egyedi szam kiséri végig
6t az azonositasig. Az AM-eljarashoz tartozik a hozzatartozok, a masodlagos
aldozatok kezelése, gondozasa is.

4. Osszevetés (reconcilliation): az AM- és PM-adatok 6sszehasonlitasa alapjan.
Torténhet a jegyz6konyvek manualis 6sszevetésével, illetve szamitogéppel is.

20 Top 100 City Destinations Ranking 2017.
2 KSH 2017.
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A szakasz az azonossag fokanak vélelmezéséig és véleményezéséig tart.
Az dsszevetendd elsédleges azonositdk a DNS, a daktiloszkdpia és a foga-
zat, a masodlagos azonositok a (tag értelemben vett) orvosi adatok, illetve
a személyes targyak.

5. A személyazonossdg deklardldsa (identification): jogi aktus; az azonositasi
szakasz eredményeinek ismeretében keril kimondasra, altalaban testlletileg.

A DVI Hungary projekt

A hazai DVI-egység feldllitasdra tett torekvések kezdete 2001. év Eszére datalhato,
amikor — nem sokkal az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas-sorozat
utan —az Interpol a 70. kozgy(lését Budapesten tartotta. Az egy hétig tartd rendez-
vényre 140 orszag mintegy 650 delegaltja érkezett a magyar févarosba. A kdzgy(lés
kiemelt témdja volt a terrorizmus megel&zése és az ellene vald védekezés modszer-
tana. Ennek megfelel6en szamos orszag DVI-egységének képvisel§je tartott elGadast
aldozatazonositasi torekvéseikrél, a nemzetkozi egytttmikodés és standardizacio
elényeirdl. Az azbta eltelt tobb mint masfél évtizedben Magyarorszagon is szamos
egyeztetés, férum, konferencia zajlott a témaban az érintett szervek részvételével.

Altaldnos értelemben a kozbiztonsagon az allampolgéri jogok és kotelezettségek
gyakorlati, folyamatos és mindennapi érvényesilésének és érvényesitésének bizton-
sagat értjik. Azt, hogy rendszeres, mindennapi tevékenységében egyetlen polgarnak
sem kell el6relathatatlan, sulyos veszélyekre szamitania, és ha ezek mégis bekovet-
keznek, gyors és biztonsagos segitségre lel.?2 Az allamtdl elvarhatd, hogy garantalja
aveszély és a katasztrofa elharitasdnak magas szintjét, a segitségnyujtas szinte azonnali
érkezését, a hathatds el6készlleteket és a beavatkozasi készséget a természeti, ipari
és egyéb katasztrofak elharitdsara, a nuklearis veszély minimalizalasara. A terroriz-
mus, a szervezett b(indzés, a kabitdszerek terjedése, a fegyver- és embercsempészés,
az egyidejl és tomeges migracio, a globalis természeti, civilizacios és egészségligyi
veszélyforrasok mind-mind fenyegetik az egyént, a tdrsadalmat és az allamhatalmat.
E veszélyekkel szemben a személy jogosan var el az dllamtdl eredményes fellépést:
az allampolgar elvitathatatlan joga, hogy ezekkel szemben formalis és garancialis
védelmet élvezzen nemzeti kormanyatal.

Az utdbbi években —a jogi szabalyozas Ujragondolasan tul — el6remutatd, nagy-
szabasu terrorelharitasi és katasztrofavédelmi intézkedések, valtozasok mar torténtek
hazankban is. Ezek kozé sorolhatd, hogy a terror- és katasztréfahelyzetekben torténd
személyi segitségnyujtasra és az anyagi javak védelmére hivatott professzionalis
nemzeti egységek (TEK, HUNOR, HUSZAR) keriltek felallitasra. A katasztrofaknak
ugyanakkor sok esetben haldlos dldozata, nemritkdn rengeteg halalos dldozata lehet,
ezekre a tevékenységekre specializdlt DVI-egységgel hazank még nem rendelkezik,
noha az Interpol mar kidolgozta azokat az ajanldsokat, kézikonyveket és forma-
nyomtatvanyokat, amelyek segitségével lehetdség nyilhat egy kompatibilis nemzeti

2 BirO 2011.
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egység létrehozasara. Rdaddsul az, hogy rendelkezzlink egy ilyen egységgel, az mar
nem utdpia, hanem nemzetkdzi elvaras.

Ugy véljiik, hogy az Interpol &ltal képviselt interdiszciplinaris megkozelités
és a széles kor( tarsszervi egylttm(ikodés bemutatdsa és a nemzetkozi protokoll
hazai implementaldsa olyan vallalds, amely nemcsak szakmai értéket hordoz, hanem
biztonsagosabba teszi dllampolgaraink mindennapjait is.

Az europai és Eurdpan kiviili példak

Az alabbiakban két szomszédos kozép-eurdpai orszag és két, katasztrofaveszélyek-
nek fokozottabban kitett dzsiai orszag DVI-egységeit, azok |étrejottének torténetét
mutatjuk be, amely példak jol szemléltetik a csapatok felépitését és tevékenységét.
Emellett rdmutatnak azokra a motivalo, valamint akadalyozo tényezbkre is, amelyek-
kel egy hazai DVI-egység kialakitasanal is szdmolni lehet.

A cseh DVI??

A korabbi Csehszlovdkidban, illetve utana Csehorszagban hosszu idén keresztil
nem merUlt fel DVI-egység létrehozasdnak szandéka. A tdmegszerencsétlenségek
aldozatait ad hoc munkacsoportok azonositottdk. Az Interpol ajanlasai ellenére
nem volt egységes, erre felkészitett és bevethetd csapatuk. Komoly valtozast hozott
a hozzaallasban a 2004 karacsonyan Délkelet-Azsiara lecsapd cunami. Az azt kdvetd
azonositasi munkakba a pragai Kriminalisztikai Intézet szakértdi is bekapcsolddtak.
Az eredeti tervek szerint komoly kontingens teleplt volna Thaifoldre, végiil csak két
genetikus szakérté utazott ki.

A cseh Kriminalisztikai Intézet 2006 6ta épiti a nemzeti DVI-egységet. Els6 lépés-
ként tagjai a Katonai Egyetemi Korhaz és a pragai lgazsagligyi Orvostani és Toxikoldgiai
Intézet munkatarsaival egyUtt kutatasi projektet inditottak az elméleti kérdéskorok
megalapozasahoz. A projekt eredménye részletes ajanlas volt a leendé cseh DVI-
egység felépitését és miikodését illetGen. Az egység tényleges létrejottéhez azonban
ez nem lett volna elegendd. 2012—-2016 kozt Svdjc segitségével és részvételével folyt
a cseh DVI-egység elméleti és gyakorlati kiképzésére és felszerelésére vonatkozd Ujabb
projekt. Részrehajlas nélkll beldthatd, hogy a békezl svajci segitség potolhatatlan
volt az egység tényleges létrehozasaban.?*

A cseh DVI-egységet a cseh rendérség elndkének 150/2016. szamu rendelete
hozta létre. A szolgdlat kell6en rugalmas szervezetd, figgetlen minden mas szerve-
zeti egységtdl. Jelenleg mintegy negyven f6bdél all, a Kriminalisztikai Intézet, a pragai
lgazsaglgyi Orvostani és Toxikoldgiai Intézet, valamint a Févarosi Rend6r-igazgatdsag
munkatdrsaibdl. Bevethetdk kiilfoldon is. Nagyon fontos tovabba, hogy a hagyomanyos

3 BENDL 2017.
2 Stephan Bamert svajci és Petr Bendl| cseh DVI-szakemberek 2017. 06. 02-an Bilbadban, az ENFSI Scene of
Crime Working Group éves tlésén elhangzott el6addsai alapjan.
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AM- és PM-csoportok mellett az egység integrans része a Back Office Team, ami
logisztikai szakemberekbdl, IT- és hiradds szakemberekbdl, pszicholdgiai tamogatdk-
bol, kdzonségkapcsolati munkatarsakbdl all, valamint rendszeresen meghivjdk a nem-
zetkozi szintérrel kapcsolatot tarté munkatarsakat a bel- és killigyminisztériumbal.
A (helyszini) PM-csapatnak tagja a gépkocsivezetd, illetve a GPS-pozicionalast végzé
szakember is. A boncteremben, ha hatdsagi vagy igazsagligyi boncolasra is sor kerdl,
a DVI-egység megerdsithetd kiilsés orvos szakértékkel. Az AM-, PM- és Back Office
csapat mellett a negyedik az azonositd csapat. Ennek vezetdje altaldban a DVI vezetdje.
Tagjai az AM- és a PM-csoport vezetdi, orvos szakértd, ujjnyomszakértd, genetikus
szakértd, laborvezetd. Tagja lehet még mas szakértd (példaul antropoldgus) is. Tag
tovabba egy olyan rendértiszt, aki az eljaras szabalyszer(ségét kiséri figyelemmel.

Az ausztriai DVI

A 2000-ben a kapruni (Tirol) siparadicsomban tortént, 155 ember életét koveteld
tomegszerencsétlenséget? kovetben kezdGdtek el Ausztridban egy DVI-egység fel-
allitdsanak el6késziletei. A kapruni eset nyomatékosan ravilagitott nyugati szomszé-
dunknalis arra a mar tébbszor hangoztatott tényre, hogy csak megfeleld felszerelés
és tudas, valamint standardizalt mddszertan alkalmazdsaval lehet egy nemzetkozi
katasztréfa esetén esély a gyors és hatékony aldozatazonositasra. Az akkori tiroli
csend@rparancsnokot, aki a helyszini munkat koordinalta, a Belligyminisztérium
révidesen megbizta a DVI Team Austria kialakitasaval.

2002-ben 4 fével egy munkacsoportot hoztak |étre, amely nemzetkozi tapasztala-
tokat szerzett, kiprébaltak a Plass Data cég azonositasra kifejlesztett és az Interpol altal
preferdlt szoftverét. 2003-ban a ,,mag” (,Kernteam”) 15 fére nétt, a vezetSket pedig
(3 f6) a Belligyminisztérium adta. Megvasaroltdk a szoftvert, és kidolgoztak a kiképzési
modulokat. Megkezd&dott a jelentkezdk kivalasztdsa. 2004. janudr és majus kozott 3
turnusban megtartottdk az alapképzéseket, megalakultak az AM- és PM-csapatok.
A sziikséges felszerelést is beszerezték. Ugy tervezték, hogy 2005 aprilisaban féprobat
tartanak a schwechati reptlStéren, am a cunami kozbeszélt, igy az elsé bevetésre
2004. december 28-an Thaifoldon féproba nélkil kerdlt sor.

A DVI Team Austria jelenleg tobb mint 220 tagot szamlal. Jelentds részik rend-
Grségi dolgozd, de tdbb mint 25 fogorvos, 13 pszicholdgus és 10 orvos szakértd is
tagja a csapatnak. A jol kiképzett dllomany, csakudgy, mint sok mas orszagban, a min-
dennapokban a munkahelyén végzi a feladatait. A csapatok csak riasztas esetén akti-
vdlodnak, hogy aztan igen rovid idé alatt, a meglévé felszereléssel egyiitt bevetésre
készen alljanak. Az ismeretek szinten tartdsa miatt minden évben tartanak kilénbdz6
katasztrofahelyzeteket szimuldlé gyakorlatokat.

25 A kapruni 2-es siklévasut (Gletscherbahn) egy meredeken emelkedd alagutban kigyulladt. A vonatbdl
kimenekild, sielésre készilt turistdk jelentds része felfelé indult el az alagltban, ezért szén-monoxid-mér-
gezésben haltak meg, kisebb résziik megégett.
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Indonéz DVI

Indonézia harom fébb k&zetlemez hatardn fekszik, igy a foldrengések, a cunamik,
a vulkdn- és a forrd iszapvulkan-kitorések is gyakoriak. A monszunéghajlat hatal-
mas esdézései arvizeket, illetve oriasi foldcsuszamlasokat, sarlavindkat okozhatnak,
évente lecsapnak az orszagra a tdjfunok. 2017-ben 378-an haltak meg vagy tlintek
el természeti katasztrofak kovetkeztében, 180 f6 arviz, 163 f6 foldcsuszamlas, 5 f6
foldrengés, 30 f6 pedig viharok miatt.2¢

Mindezek mellett gyakoriak a hajészerencsétlenségek, a repllégép-balesetek,
a vasuti és kozuti balesetek, a tlizesetek és az éplletek 6sszeomldsa is. A hirhedt
2002-es, 202 haldlos aldozatot kovetel, Balin tortént pokolgépes merénylet 6ta is
volt szdmos terrortamadas, gyakran idében rendkivil kozel, egyszerre tobb hely-
szinen végrehajtott robbantdsos merénylet.

Indonézidban a kozponti katasztrofavédelmi szerv (BNPB) kozvetlendl az elnok
ala tartozik, ahogy a Nemzeti Renddrség (POLRI) is; ez utdbbi 1999-ben valt ki a had-
sereghdl. (Indonézidaban szamos rendészeti szerv mikodik még, ezek kozul kieme-
lend6k a helyhatdsdgi rendérségek— Satpol PP —, akiknek azonban nincs nyomozati
jogkorik.) Mind a katasztrofavédelem, mind az indonéz DVI meglehet8sen fejlett,
és oriasi gyakorlattal rendelkezik — ez a szamtalan bevetés miatt érthetd is. Ezenkivdl
megjegyzésre érdemes, hogy a hatalmas orszagban huszonhat fogorvosi kar taldlhaté.

Az indonéz DVI-t 1999-ben kezdte kifejleszteni az indonéz Egészségligyi
Minisztérium és a Nemzeti Rendérség. A DVI Nemzeti K6zpont (,,Tim DVI Nasionl”)
alarendeltségében négy terlleti egység miikodik jelenleg. A nyugati egyes Medanban,
a nyugati kettes Jakartdban, a kozépsd Surabayaban és a keleti Makassarban. A tény-
leges azonositasi tevékenységet a négy regionalis egység végzi, a Nemzeti Kdzpont
szerepe csak a koordinacio.

Az azonositasi tevékenység soran nehézséget jelenthet, hogy az indonézek jelen-
t6s része nem rendelkezik fogaszati el6zményi adatokkal, az ujjnyomatuk a vezetdi
engedélyben szerepel ugyan, de nem mindenki rendelkezik vezet&i engedéllyel,
a DNS-eljaras pedig koltséges. Indonézidban az azonositashoz egy elsédleges azono-
sitd (ujjlenyomat, fogazat, DNS) vagy ketté masodlagos azonositd (orvosi el6zményi
adat, személyes targy) sziikséges, illetve az AM- és PM-adatok 6sszehasonlitasa.?”

2004. december 26-an délel6tt az indiai-oceani foldrengést kdvetéen hatalmas
sz6k6ar csapott le Indonéziara is, méghozza Aceh tartomanyra. E tartomany Indonézia
északnyugati csticskében helyezkedik el, a kozépkor ota ,, Mekka ElGszobaja”, igy itt igen
erds az iszlam. A tartomany szakadarjai folyamatosan harcoltak az indonéz kozponti
kormanyzat ellen, a leghevesebb harcok 2003 tavaszan dultak. A szakadar térekvések
eredményeképpen a tartomany kilonleges kozigazgatasi egységként mikodik, széles
kord onallésagot élvez a vallds, a kultlra, az oktatds és a helyi torvénykezés teriletén.
Aceh tartomanyban 2002 6ta a saria, az iszlam jog van érvényben (bar halalblntetést
nem szabhatnak ki, a lehetséges blntetési nemek a szabadsagvesztés, a pénzbirsag
és a botozas.) 2004. december 26-an a tartomany teljes gazdasaga és kozigazgatasa

26 http://bnpb.cloud/dibi/tabella (A letoltés datuma: 2018. 09. 22.)
2 SAHELANGI-NOVITA 2012.
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sz0 szerint percek alatt megsemmisiilt, és mintegy szazhatvandtezer ember halt meg,
csak a székvarosban az 6sszlakossag fele. Elpusztult a jarmUpark, Gzemanyag-készlet,
élelmiszer, ivoviz, a gyogyszerek, a korhazak.

A kdzponti kormany altal odakildott katasztréfaelharitd és DVI-egységeknek nem
csak a szakaddrokra kellett Ggyelnitk, hanem a lakossag vallasi meggy&z8désére is.
A vallasi elGirasoknak megfeleléen ugyanis a holttesteket szigorian meghatarozott
szertartasok utan, huszonnégy éraval a haldlt kdvetden el kell temetni. Rdadasul
a temetetlen holttestek tomege miatt a lakossag rettegni kezdett a fert6zésektél.
Tekintve, hogy nem alltak rendelkezésre hiiték (nagyrészt megsemmisultek, illetve
nem volt dram sem), ideiglenes témegsirokba kellett temetni a holttesteket. Ot nap-
pal a sz6k6ar utdn a MUI (Majelis Ulama Indonesia, muszlim vallasi vezet6k tanacsa)
fatvat, vallasi dontést bocsatott ki a kérdésben. Lehetévé tette a rendkivili korilmeé-
nyekre tekintettel, hogy a testeket tomegsirba, szertartdsos mosdatds nélkil, halotti
lepel nélkll, sajat ruhdjukba csavarva temessék. Lehetévé tette, hogy férfiak és ndk,
muszlimok és nem muszlimok kozos sirba keriljenek. A halotti ima elmondhaté volt
atemetés utanis. A holttesteket arccal nyugat, Mekka és a Kaba-ké felé kellett temetni.
Az elsé harom hétben nyolcvanhétezer testet temettek témegsirokba, a holttestek
felkutatdsa egészen 2005 marciusanak végéig zajlott.

Indonézia jelentds kiilfoldi segitséget kapott a mentés és az egészségligyi ellatas
terén a szokéar utan, de semmilyen segitség nem érkezett a DVI terén. Ennek elle-
nére mintegy szazharmincezer holttest azonositasat elvégezték, nagy tobbségében
masodlagos azonositdk alapjan (az elsédleges azonositdékkal AM-adatok nagyrészt
beszerezhetetlenek voltak a kialakult helyzet miatt), harmincotezer ember eltlintként
maradt.

Indonézidban az iszlam mellett néha a hindu vallas is megneheziti az dldozatazo-
nositd tevékenységet. A Balin tortént robbantasos merényleteket kovetden a hindu
vallasu csaladtagok megtagadtak az 6sszehasonlitd DNS-minta addsat, mivel a ritu-
alis égetést és a maradvanyok tengerbe szérasat elvégezték (ez a Ngaben),?® és igy
részikrél befejezettnek nyilvanitottak az eljarast.?®

A szingapuri DVI

Szingapur csaknem hatmilliés lakossagu, apro teriletdl, gazdag varosallam Malajzia
déli csticskénél. Lakossaga haromnegyedét kinaiak, csaknem 15%-at maldjok, majd-
nem 10%-3at indiaiak, néhany szazalékat arabok és eurdpaiak alkotjdk. A varosallam
nagy része a f6 szigeten terdl el, ami korul hatvan kisebb sziget is talalhatd. Angol
gyarmatként indult fejlédésnek, majd csatlakozott Malajzidhoz, ahonnan 1965-ben
kivalt, azota 6nallé allamként létezik.

Szingapur rendelkezik DVI-egységekkel, ami a rend&rség (SPF, Singapore Police
Force), a kormanyzati egészségligyi hatosag (HSA, Health Science Authority) és a szin-
gapuri hadsereg (SAF, Singapore Armed Forces) egészségligyi alakulatainak tagjaibdl all.

28 HAYs 2015.
29 SAHELANGI-NOVITA 2012.
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Ezeket az egységeket telepitiis, a szok&arat kovetSen Thaifoldre,3° az AirAsia Flight
8501 2014 decemberében bekovetkezett szerencsétlenségét kdvetben pedig
Indonéziaba,?! a 2015-0s foldrengést kovetben Nepalba®? (érdekesség: a szingapuri
rendérségnél létezik a GC, Gurkha Contingent, nepali gurkhakbol allé csapatszol-
galati egység). A 2011. februar 22-ei, az Uj-zélandi Christchurch varosban pusztito,
185 halalos aldozatot koveteld foldrengést kovetSen Uj-Zélandon is bevetették
a szingapuri DVI-csapatot.

A DVI-csapat felépitése altalaban Ugy néz ki, hogy a személyzet nagy részét
a renddrség biztositja az orvos és fogorvos szakértSket kivéve, akiket a HSA vagy
a hadsereg egészségligyi alakulata valaszt ki. A szallitast dltaldban ugyancsak a had-
sereg repllégépei végzik. A kiutazd csapatok létszama altaldban nyolc-kilenc 6.

A magyar Aldozatazonositasi Szolgalat gyakorlati megvaldsita-
sanak utjan

Hazankban a Budapesten tartott Interpol nagygy(lés utan (amelynek kiemelt témaja
volt a tomegszerencsétlenségek dldozatainak azonositasa), 2001-ben merlt fel elszor
kérdésként, hogy sziikség lenne-e egy hasonlé csapatra. Erdemben ugyanakkor sokaig
semmi nem tortént, majd 2003 majusaban, a Sidfokon tortént tragikus buszbaleset
utan, amikor 33 német allampolgar lelte halalat, kezdett el ismét a hazai szakmai
kozvélemény foglalkozni azzal, hogy az adott feltételrendszer elégséges-e hasonld
tomegszerencsétlenségek esetén a nemzetkozi elvarasoknak megfeleld intézkedésre
és eljarasra. Ekkor mar az orvos szakértdi tarsadalom felhivta a katasztréfavédelmi
és renddri hatdsagok figyelmét arra, hogy az Interpol egységes, a nemzetkdzi gya-
korlatnak megfelel§, minGségbiztositott, természettudomanyos megalapozottsagu
csapatmunkat var el az dldozatazonositasi tevékenységek soran.??

2005. januar elején, a délkelet-azsiai cunamit kdvetéen egy orvos szakértét
kildtek a lehetséges magyar aldozatok felkutatdsara és azonositasara. A szakértd
az osztrak DVI-csapat tagjaival egyltt dolgozott.

2006-ban, a szlovak légieré AN—24-es gépének Hejce mellett, a Borsé-hegyen
tortént katasztrofdja utan a magyar blintgyi technikusok és szakemberek heroikus
kiizdelem aran, havas, erdei, meglehet&sen zord kortlmények kozott tettek tanu-
bizonysagot arrdl, hogy nem ismernek lehetetlent. Az infrastruktura, felszereltség
elégtelensége azonban nagyon gyorsan kiltkdzott. Az aldozatazonositasi mun-
kat —a hatdr kdzelsége és az dldozatok szlovak dllampolgdrsdga miatt — a szlovak fél
vallalta magara.

2008-ban a MEPA (Mitteleuropaische Polizeiakademie)3* keretében az ausztriai
Burgenlandban tartottak egy kurzust a témakdrben, ahol a MEPA kifejezte abbéli

s0 LAuU et al. 2005.

31 HSA Release 2015.

32 CrimeWatch 2015.

33 A siofoki helyszinen jelen voltak a német Bundeskriminalamt DVI-szakért&i, szakemberei is. (BKA 1dKo)
34 Kozép-eurdpai Rendér Akadémia.
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javaslatat, hogy a régid orszagaiban (is) sziikséges lenne hasonld nemzeti egységek
feldllitasa. A kurzuson a magyar renddrséget két orvos szakértd képviselte. A Blinligyi
Szemle cimU lapban 6sszefoglald cikk jelent meg hazai szerzé tolldbdl az Interpol DVI-
tevékenysége hazai implementalasanak kivanalmaraél.®®

2010-ben a Semmelweis Egyetem Igazsagligyi és Biztositas-orvostani Intézetének
kozremikodésével egy szakmai egyeztetés tortént, ahol a szakérték, rendbrségi
résztvevék (NEBEK,®¢ Interpol Magyar Iroda, ORFK) tajékoztatast kaphattak az Interpol
DVI-csapatainak tevékenységérdl, és konkrét javaslatok hangzottak el egy hazai aldo-
zatazonositasi szolgalat feldllitasarol.

2010 majusaban — egy elnyert, kétoldalu, interregiondlis palyazat része-
ként — a Debreceni Egyetem Igazsagligyi Orvostani Intézete rendezett konferenciat
Témegszerencsétlenségek dldozatainak azonositdsa jobb feltételekkel cimmel, ahol
arészt veve el6adok felhivtdk a figyelmet arra, hogy milyen irdnyba kellene és lehetne
javitani a magyarorszagi aldozatazonositasi tevékenységet.

2011 novemberében, az egyiptomi Hurghadaban tortént egy szomoru buszbaleset,
amely soran 11 magyar allampolgar lelte haladlat. Az egyiptomi hatdsdgok a sulyosan
roncsolddott dldozatok azonositasahoz magyar segitséget kértek. Bar a kikildott biin-
Ggyi technikus és az orvos szakérté a feladatot gyorsan és sikeresen végrehajtotta,
ismét jeleznilk kellett, hogy szakmailag —felszerelés és kell§ |étszamd, kiképzett csapat
hidnydban —a munka nem volt kompatibilis az Interpol DVI-elvarasokkal.

2012 majusdban a franciaorszagi Lyonban tartottdk az Interpol DVI Allandé
Bizottsag 23. Ulését. Az Uilésen Magyarorszagot egy orvos szakértd és egy blinlgyi
technikus képviselte. A résztvevék az elmult év torténéseit vették szamba. ElGadas
hangzott el tobbek kozott a Costa Concordia tragédiajardl, a belga gyerekeket szallitd
busz svajci balesetérdl, az Air France 447-es jaratanak tragédidjardl (a 3900 méter
mélyen fekvé repllégéprészek és holttestek kiemelésérél), a 2011-es osloi terror-
tamadasroél. Az orvos szakértdi, genetikai és fogorvos szakértdi, valamint rendérségi
munkacsoportok megvitattak tudomanyteriletik jelenlegi helyzetét, és meghata-
roztak a fejlesztések iranyat.

2012 o6ta hazank egy orvos szakértével és egy renddrtiszttel képviselteti magat
az Interpol DVI Allandd Bizottsag éves (ilésein. 2014-ben egy tudomanyos kdzlemény
jelent meg a Belligyi Szemlében a témahoz kapcsolddd javaslatokrol.?” 2015-ben
a holttest-azonositas hazai jogi szabalyozasat targyalo cikk jelent meg a témaban.8
2017-ben az olaszorszagi Verona mellett, az A4 autdpalyan tortént buszbalesetben
17 magyar allampolgdr vesztette életét. A sulyosan megégett dldozatok azonosita-
sara Olaszorszagban kerUlt sor.

A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15. ,A j6é kormdnyzdst megalapozd kézszolgdlat-fej-
lesztés” tdmogatasaval kutatomUhely alakult a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar (NKE RTK) Kriminalisztikai Intézetében, amelynek egyik
kutatasi alprojektje célul tlzte ki egy hazai dldozatazonositdsi szolgalat elméleti alap-
jainak kidolgozasat. Ennek keretében egylttmikodési megallapodads sziletett DVI

35 ANGYAL 2008.

36 Nemzetkozi Blnlgyi Egylttmkodési Kozpont.
57 ANGYAL 2014b.

38 KormMOs 2015.
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témaban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, a Nemzeti Szakértdi és Kutatd Kozpont,
valamint a Semmelweis Egyetem Igazsaglgyi és Biztositds-orvostani Intézete kdzott.

2018-ban renddrségivezetsi dontés szlletett arrdl, hogy Magyarorszagon a Készenléti
Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda égisze alatt megalakul az Aldozatazonositasi
Szolgélat (DVI Hungary).

A KR NNI BlnUgyi Technikai F6osztalydnak vezetdi és az NKE RTK kutatdi meg-
kezdték a DVI-csapatba onként jelentkezé rendérok kivalasztasat. A PM-csoportba
kivalasztott 25 renddér, valamint 10 orvos szakérté és 5 fogorvos részvételével,
a Semmelweis Egyetem lgazsdgligyi és Biztositds-orvostani Intézetének hathatds
kdozremUikodésével haromnapos Interpol DVI elméleti és gyakorlati alapképzés valo-
sult meg az NKE RTK-n, illetve a SE IBOI-n, Interpol DVI kiképz&k vezetésével. A képzés
résztvevdi nemzetkdzi DVI-munkara jogositd tanusitvanyt kaptak.

Befejezés

A magyar DVI-csapat kialakitasa tehat elindult, és a kezd§ |épések biztatdak. A végsé
cél, azaz egy onkéntes, jol kiképzett szakemberekbdl allo, a szikséges eszkozokkel
és logisztikaval rendelkezd, jogszabalyi felhatalmazassal bird, bevetésre kész aldo-
zatazonositasi szolgalat |étrejotte azonban még sok munkat és jelentds inveszticiot
igényel. A cél eléréséhez az kell, hogy tovabbra is legyen meg a hatékony egyutt-
mUikodés az egyes résztvevd szervezetek kozott, és folytatddjanak az Interpol DVI-
szakemberek altal megkezdett képzések (AM, PM, szakért6k). Végil pedig ki kell
alakitani a DVI-munkahoz szlikséges infrastrukturat, valamint ki kell dolgozni a hazai
DVI-egység és m(ikodésének jogszabalyi és normativ alapjait is.

Korunk védelemmel foglalkozé szakembereinek, jogalkotdinak, gazdasagi és tar-
sadalmi vezet6inek feladata a biztonsagi védelmi funkciok differencialt harmonizacio-
janak megteremtése. A biztonsagon legegyszerlibb megkozelitésben a fenyegetettség
nélkdli dllapotot vagy barmiféle veszélyeztetettség hianyat értjik. A biztonsag tagabb,
atfogd értelmezésben a tarsadalmi (jogi, szocialis), politikai (diplomaciai), gazdasagi,
kornyezeti (0koldgiai, katasztrofavédelmi), katonai (honvédelmi), informatikai, pénz-
Ggyi, egészséglgyi (jarvanyugyi), bellgyi (rendészeti, katasztréfavédelmi) biztonsa-
got jelenti. Meggy&z&désiink, hogy a hazai Aldozatazonosité Szolgalat alapkdvének
lerakdsa napjaink globalis biztonsagi helyzetében olyan eredmény, ami orszagunk
biztonsagat erésiti, a rendkivili események okozta megrazkddtatasokat valamelyest
enyhiti. Nem felejthetjik el tovabba, hogy a NATO és az EU értékes tagallamaként
kotelességink is a megfelel6 szinvonall dldozatazonositd kapacitds készenlétben
tartdsa, hogy szikség esetén akar szovetségeseink segitségére is lehesslnk.

A DVl olyan, mint az ejtéernyd. Ha minden jél megy, nincs ra sztkség. De ha kell,
és nincs, akkor nagyon tud hidnyozni...
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