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A katonai elhdritas harom évtizede

Three Decades of Military Counterintelligence

A rendszervdltozds hdrom évtizeddel ezel6tt zajlott eseményei mdig meghatdrozzdk
életiinket. Az azdta eltelt idé térténései lehetdséget kindInak annak dttekintésére, hogy
az akkori események, valamint az elindult folyamatok hogyan befolydsoltdk hazdnk
politikai, tdrsadalmi vagy akdr jogalkotdsi térténéseit. A harminc évvel ezelétti ese-
mények szinte minden tertileten, igy a magyar titkosszolgdlatok esetében is jelentds
vdltozdsokat hoztak. Ez az dllambiztonsdgi idészakbol a nemzetbiztonsdgi szférdba
térténd dtmenet idGszaka. A visszatekintés a mai nemzetbiztonsdgi intézményrendszer
minden szereplbje szamdra kiemelt jelentéséggel bir, hiszen lehetdséget biztosithat
az dllambiztonsdgi és a nemzetbiztonsdgi tevékenység hatdrvonalainak elemzésére.
Az egy emberdltényi kbzelmult-térténelem felidézése a nemzetbiztonsdgi rendszer tel-
jes egészét tekintve ad komplex képet, azonban lehetdség nyilhat egyes résztertiletek
kilén dttekintésére is. A tanulmdny ennek lehetGségét kihaszndlva, a magyar katonai
elhdritds elmult harminc évével foglalkozik.

Kulcsszavak: rendszervaltds, dllambiztonsdg, nemzetbiztonsdg

The events of the regime change that took place three decades ago still determine
our lives. The procedures that have passed since then provide an opportunity
to review how actions and ongoing processes of that time have influenced our
country’s political, social or even legislative proceedings. The events that happened
thirty years ago have brought significant changes in almost every field, including
the Hungarian secret services. This is a transition period from the state security
period to the national security era. The retrospection has a great significance for
all actors in today’s national security system, as it can provide an opportunity to
analyse the boundaries of state security and national security activities. Recalling
a generation-long range of recent history gives a complex picture in the view of the
national security system as a whole, but it may also be possible to survey specific
subareas separately. Taking advantage of this opportunity, the study addresses the
last thirty years of Hungarian military counterintelligence.
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Bevezetés

Az elmult id6szak bévelkedett a nemzetbiztonsagi szférat érinté Gnnepi alkalmak-
ban. Alig egy esztend6vel ezel6tt centendriumi év keretében emlékezhettiink meg
az 6nallé magyar katonai hirszerzés és elharitds elmult egy évszazadardl. Sor kerdlt
a szazéves torténelmi hagyaték komplex attekintésére, egyuttal lehetdség nyilt
a magyar titkosszolgalat-torténet egyes korszakainak mélyebb megismerésére is.2
Most egy Uj dllomashoz, a rendszervaltozds 30. évforduldjahoz érkeztiink el. Ez egy-
ben a,,nemzetbiztonsag korszakanak” évforduldja is. E periddus két okbdl kiilondsen
érdekes lehet szamunkra. Az els6, hogy a nemzetbiztonsagi rendszerre nem tekint-
hetlink torténelmi tavlatbdl, hiszen a nemzetbiztonsagi szféra miikodése maga az élé
torténelem, mindennapjaink meghatarozdja, és jelen tudasunk szerint még hosszu
ideig az is marad. Mdsrészt, meg kell jegyeznlink, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer
az elmult szaz évet tekintve, immaron a leghosszabb id6szaka a magyar titkosszol-
galat torténetének. Az elmult szaz évben soha nem fordult el6, hogy egy a termi-
nus rendszerszinten ilyen hosszu ideig m(ikodjon. A nemzetbiztonsdg id6szaka mar
meghaladta az allambiztonsagi id6szak 28, és a két vildaghaboru kozotti egységesnek
tekinthet§ Magyar Kiralyi Honvéd Vezérkar 2. osztalyanak mikodésével fémjelezhetd
20 évig fennalld periodus korszakait.

A magyar titkosszolgalati szféra torténetének szakaszhatdrai minden esetben
valamely fontosabb torténelmi korszakhoz igazodnak, annak kezdetével, illetve végé-
vel esnek egybe. Az egyes korszakok esetében haszndlt jelz6k mindegyike sajatos
lenyomata a kor politikai, tarsadalmi rendszerének. Ezek a sajatossagok soha nem
irhatdk le a , fekete vagy fehér” ellentétparral. llyen az dllambiztonsagbdl a nemzet-
biztonsagba torténd atmenet id§szaka is.

Az allambiztonsag és a nemzetbiztonsag anomaliai

A mai nemzetbiztonsagi szféra kdzvetlen torténeti el6zményei az allambiztonsagi
id6szakban gydkereznek. A rendszervaltads szemszogébdl elbeszélt narrativakban
az dllambiztonsagi szolgdlatok minden esetben a rendszer fennmaraddsanak haté-
kony eszkdzeként jelennek meg. Az dllambiztonsagi rendszer formacidjanak meg-
sz(inése ennélfogva emblematikus eleme a rendszervaltasnak. Ahogy Finszter Géza
a nemzetbiztonsag genezise kapcsan ramutat, a rendszervaltozdssal nem a kordbbi
szolgalatok jogutddlasa tortént meg, hanem teljesen Uj intézmények jottek létre.®
Ebbdl kovetkezik tehat, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer a magyar titkosszolgalati
intézmények kialakitdsa szempontjdbdl markdns hatarvonalat jelent. A nemzetbiz-
tonsagi rendszer kialakitdsakor a titkosszolgdlatok altalanos elméleti elhatéroldsa
érvényesilt. Ugyanakkor a rendszer atomizalasanak nem elsGsorban szakmai, hanem
egyértelmUen politikai okai voltak. A szolgalatoknak a Belligyminisztériumtol torténd

2 A centendriumi év sordn két torténeti jelleg(i 6sszefoglalé munka készilt: GYARAKI—ARVAI 2018; JAGADICS
et al. 2018.
3 FINSZTER 1999, 19.
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izolalasa és a teljes széttagolds az 6t kiilonalld szervezet létrehozasaval, garancialis fon-
tossagu volt az adott id8szakban.* Az Uj, immar nemzetbiztonsagi szervezetrendszert
add modellben tehat, a mikodési elven alapuld polgari és katonai, valamint a tevé-
kenységiirdny szempontjabdl meghatdrozo hirszerzd és elharitd ,,munkamegosztds”
kapta a f6 hangsulyt.> Némileg atalakulva ugyan, de még ma is ez az intézmény/
tevékenység felosztas a meghatdrozdja a nemzetbiztonsagi rendszer arculatanak.

Ha hiteles képet akarunk festeni a 30 esztenddvel ezel6tti torténésekrdl, akkor
egy fontos momentumot azért nem hagyhatunk figyelmen kivil, nevezetesen azt,
hogy a nemzetbiztonsag kifejezés az dllampart titkosszolgélati vezetésétdl szarma-
zik,® és az, a rendszervaltozas id6szakaban valt alapvetd fogalomma mind a szakmai
nyelvezetben, mind pedig a jogalkotasban. igy lett legvégiil e kifejezés az Uj rendszer
névaddja. Nem csoda hat, ha az allambiztonsagi mult feltarasaval foglalkozoé kutatdk
olyan megallapitasra is juthattak, amely szerint a lll. Fécsoportféndkség személyi
allomanya —a napjainkban egyre gyakrabban felbukkan allitasaival szemben —nem
tartozott a demokratikus atmenet tdmogatdi kozzé.” A szoros partfelligyelet és ira-
nyitas feloomlasaval a kordbban megbecslilt titkosszolgalati tevékenység politikailag
léglres térbe kerdlt. Ennek egyenes kovetkezménye volt szervezeteken belili politikai
és a szakmai elbizonytalanodas. Ma mar latjuk, hogy mindezek ellenére az allam-
biztonsagi szolgalatok, dnmaguk meghatarozasaval és az Uj politikai elit meggydzé-
sével — miszerint a titkosszolgalatok tevékenységére minden hatalomnak sziiksége
van — jelent@s hatast gyakoroltak az elmult harom évtized torténéseire. Valdszind-
sithetd, hogy az allambiztonsagi mult feltarasat érinté narrativak ezért szamitanak
orokzoldnek a mai napig. Ami a szakmat illeti, fogadjuk el, hogy a nemzetbiztonsagi
korszak hajnaldn is elhangzott az a mondat, amelyet szinte minden korszakvaltas
alkalmaval sziikségszerlien kimondtak a titkosszolgalati® munka kapcsan: , Szakem-
berre pedig szikség van!”

A katonai elharitas intézményi és személyi hattere

A rendszervaltds évei a katonai elharitds szamara is jelentds valtozasokat hozott.
A tevékenységet végzé II/IV. Csoportfénokség megsziint. Uj szervezet létrehoza-
sara volt szilkség. A Katonai Biztonsagi Hivatal® a hazai nemzetbiztonsagi rendszer
részeként 1990. februar 14-én jott létre és egészen 2011. december 31-ig latta el
feladatait. M(ikodését tekintve a Katonai Biztonsagi Hivatalt a Magyar Koztarsasag
katonai biztonsaganak fenntartasaban kozrem{kods, a HM és az MH biztonsagaért
felel6s kémelharito és alkotmanyvédelmi szolgalatként lehet definidlni.®®

FINSZTER 1999, 19.

1zsA 2009, 34-35.

BARATH 2010, 21.

HORVATH 2014.

A titkosszolgalat kifejezés egyetlen korszakban sem kerlt ,hivatalos” hasznalatba.

A szervezet pontos megnevezése 1990 februarjdban, Magyar Honvédség Katonai Biztonsdagi Hivatal volt.
A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold torvényt hatdlybalépését kovetGen Magyar Koztarsasag Katonai
Biztonsagi Hivatalra valtozott.

° A Katonai Biztonsagi Hivatal m(ikodési tertleteként a HM az MH hatarozhaté meg.

© ® N o o b
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A katonai elharitdsra, a nemzetbiztonsagi rendszert érint6 Uj helyzet mellett
legaldbb akkora hatdst gyakorolt a mikddési teriilethez — tehat a Magyar Honvéd-
séghez és a Honvédelmi Minisztériumhoz — vald folyamatos igazodas is. E tekintet-
ben a katonai elharitas harminc évvel ezel6tti id6szakat a nemzetbiztonsagi rendszer
[étrehozdsa mellett jelentés mértékben befolydsolta a honvédelmi szférat is érinté
atalakulds folyamata, amely még napjainkban is tart.

A szervezet, jogalldsa szerint — hasonldan a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalat-
hoz — a kormany irdnyitasa alatt all6, az orszag egész terlletére kiterjedd hatas-
korrel rendelkezd, 6nalld gazdalkodast folytatd koltségvetési szervként kezdte meg
és végezte munkajat.t?

A Katonai Biztonsdgi Hivatal étrehozasa nem volt ellentmonddsoktdl mentes. Errél
azonban nem a szervezet tehetett. A |étrehozas alapja az Alkotmany rendelkezéseire
volt visszavezethetd, amely magahoz a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold torvény
megalkotdsahoz kot6dott. A korszakban hatdlyos Alkotmdnynak a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel kapcsolatos el6irdsa, A fegyveres erék és a rendérség cimet visel§
VIII. fejezetében volt taldlhatd. Ennyi id6 tavlatabdl rendkivil furcsa megolddsnak
tekinthetd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok nevesitésére nem kerult sor, emellett
pedig nem volt megtaldlhaté benne a nemzetbiztonsagi tevékenység célja és konkrét
tartalma sem. Az Alkotmany szovegezésében a kés6bbiek soran megjelent ugyan
a nemzetbiztonsagi szolgdlat kifejezés, am akkor a sz{kit6, polgari mingsités kisé-
retében.!? Az Alkotmanynak ez a fajta kovetkezetlensége azért alakulhatott ki, mert
az mar 1989. oktdber 23-tél hatalyos volt, mikdzben a nemzetbiztonsagi szolgalatok
meég nem jottek |étre, és az el6dszervezetek még a BM IIl. F6csoportfénokség kere-
tein belll mUkodtek.t®* Ez a helyzet éppen a katonai elharitas szervezete esetében
teremtett sajatos helyzetet.

Az Uj szervezet helyzetét markansan meghatdrozta az a folyamat is, amely
a Magyar Néphadseregen belll mar 1989-ben elindult. A honvédelmi miniszter
0044/1989. szamu parancsaban hatarozta meg az MN katonai szervezeteinek, fegy-
verzetének és létszamanak 9%-os csokkentését. Ez a feladat ,,Badacsony” fedénéven
folyt. A folyamat részeként sor kerilt a haderd depolitizaldsara is. Ez a ,Gerecse-l”
alapjan kerult végrehajtasra. A katonai biztonsagi dllomdnynak a Bellgyminiszté-
riumtdl a Magyar Honvédség allomanyéba torténd kerdilésérél a 3039/1990. szamu
MT hatarozat rendelkezett.!

A KBH tehat a Magyar Honvédségen belll m(kddd szervezetként jott 1étre.
A katonai elharité tevékenységet végzé intézmény hivatdsos dllomanyu tagjai pedig
azért nem keruUltek kilon nevesitésre, mert a fegyveres erék, azon belil is a Magyar
Honvédség allomanyaba tartoztak.t®

A Katonai Biztonsagi Hivatal élén a teljes idGszak alatt a f6igazgato allt, akit a hon-
védelmi miniszter el6terjesztésére a miniszterelndk nevezhetett ki és menthetett fel.

" DEzs6—HAJAS 2000, 28-31.

2 Ez a fegyveres erék, a rendérség és a polgédri nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyanak jogo-
sultsagait érinté normaszovegben szerepelt.

B Kivétel ez aldl a katonai felderités.

“ HULVELY 2016, 84-86.

s Ez a sajatos helyzet a mai napig, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat esetében is valtozatlanul fennall.
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Az atmenetiidGszakban a szervezet elsé vezet6je Gubicza Jend lett, akit egy politikai
kozjaték kovetkeztében még 1990 Gszén levaltottak. A vezetbi posztot egy titkos-
szolgdlati tapasztalatokkal nem rendelkezd katonai vezetd, Gyaraki Karoly vette &t,
aki 1994 nyaraig vezette a szervezetet.

A KBH vezetdi posztjat mintegy masfél évtizeden keresztil, 1994-t6l egészen
2009-ig Stefan Géza latta el. A f6igazgatd 2009. juniusi halalat kdvetéen Kovacsics
Ferenc kerUlt a f6igazgatdi beosztasba. A KBH élén tortént utolsé vezetdvaltas
2010 nyaran kovetkezett be, amikor Domjan Laszlé vehetett at f6igazgatdi feladatkort.

A Katonai Biztonsagi Hivatal mikodésének teljes id6szakaban a féigazgatok voltak
felel6sek a jogszabdlyok és a kormanydontések végrehajtasaért, valamint a feladat-
korikbe tartozé allamigazgatasi terllet és az aldrendelt szervek irdnyitasaért. A tor-
vények, a jogszabalyok és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozei altal meghatarozott
keretek kozott 6nallo felelGsséggel vezették a szervezetet. A f6igazgato tekintetében
a munkaltatéi jogokat, a kinevezés és a felmentés esetét kivéve, a honvédelmi minisz-
ter gyakorolta. A f6igazgatd helyetteseit szintén a honvédelmi miniszter nevezte ki.
A vezetdi tanacs tagjait a szervezet féigazgato-helyettesei, igazgatoi, illetve f6osz-
talyvezetGi adtak. A KBH torténetének 1994 és 2010 kozotti id6szakaban a vezetdi
grémium az dllanddsag jegyében végezhette munkdjat, személyi valtozas alig tortént.

Egy olyan hierarchikus katonai szervezet esetében, mint a KBH, rendkivili jelen-
tésége volt a jelképeknek. Ezek kodzil a KBH cimere fejezte ki leginkdbb a szolgdlat
kapcsolddasat az dllamhoz, a Magyar Honvédséghez és a torténelmi hagyomanyok-
hoz. A kllonb6z6 korokbdl szarmazo motivumok egységes stilusba foglalva mutattak
be a Katonai Biztonsagi Hivatal feladatainak korszer(, de egyben a hagyomanyokat is
figyelembe vevd értelmezését. A cimer kdzponti motivumaban lévé turul a magyarsag
Gsi cimerallata volt, a jelvényen levd dbrazolds a 10. szazadbdl szarmazd nagyszent-
miklodsi aranykincs 7. szamu korsoéjan |évé alakzat stilizalt valtozata. Karmaiban elsé
kiralyunk, Szent Istvan kardja volt Iathatd, amely az dllamisag egyik jelképe. A cimer-
pajzson a magyar nemzeti szinek taldlhatok, a pajzs a Kossuth-cimert formazta. A paj-
zsot a katonai dicsdség és becsilet jelképeként alulrdl tolgy és babérlomb diszitette.

A honvédelmi miniszter altal 2002-ben alapitott Hajnik Pal-dij rendkivil fontos
volt a katonai elharitas szakmai kdzossége szamara. A szakmai elismerés névaddja
az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc soran végzett tevékenysége miatt mél-
tan lett a haza és a biztonsdg Ugyének allhatatos, tisztességes szereplbje. A Hajnik
Pal-dijat alapitdsat kovetben évente, 2010-t6l pedig kétévente itélik oda.

A KBH kotelékében a hivatdsos allomanyu tisztek, zaszlosok, tiszthelyettesek
és kozalkalmazottak dolgoztak. A hivatal allomanyaba jelentkezéknek egységes fel-
vételi kdvetelmények szerinti egészségi, fizikai, pszichikai alkalmassagi, és altalanos
mveltséget mérd vizsgalaton kellett megfelelnitk. Ezen tulmenden a nemzetbiz-
tonsagi ellenbrzésen is at kellett esnidk.

A Katonai Biztonsagi Hivatal hivatdsos személyi dllomanya a hivatdsos katondakra
érvényes 2001. évi XCV. torvény szerint teljesitett szolgalatot. A szolgalati jogviszonyra
ezt a torvényt egylttesen alkalmaztdk a nemzetbiztonsagi torvény 6. fejezetében
foglaltakkal:

Az dllomany tagja, a biztonsagi tiszt olyan hivatdsos katona, aki katonai nemzet-
biztonsagi szolgalatnal hatarozatlan idétartamra tortént vezénylés alapjan teljesiti
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szolgalatat. Mivel a hivatal munkatdrsai hivatdsos katonak, ezért maradéktalanul
teljesitenitk kell a hivatdsosokra meghatarozott kovetelményeket. Ez vonatkozik
a szolgalati viszony |étesitésére, tartalmara, médositasara, megsz(inésére, az els-
menetelre, az iskoldzasra, a jaranddsagokra stb. A Katonai Biztonsagi Hivatalnal
a hivatasos allomanyud munkatdrsakkal szemben tamasztott specidlis kdvetelmények
minden elemikben és mozzanatukban egyszerre viselték magukon katonai és a nem-
zetbiztonsagi szakmai sajatossagokat.

A szakmai tevékenység jellemz6i szerint a KBH munkatarsai a toérvényben meg-
hatarozott nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsa soran kilonleges kozszolgalatot lattak
el, hivatdsos katonaként teljesitettek szolgalatot. A szolgdlati beosztassal egyUtt jard
személyes felel§sség meghaladta az dllami szolgalattal jaro felel§sség altaldanos mér-
tékét, mivel az egyénifelelGsségnek killonleges jelentéséget adott a nemzetbiztonsagi
tevékenység titkossaga, valamint az orszag alkotmanyaban rogzitett alapvets szemé-
lyiségi jogok korlatozasaval, az abba torténé beavatkozdssal jaro feladat végrehajtasa.

A katonai elhdritas szervezeteinek elhelyezése alapvet6en févaroscentrikus volt.
A szervezet emblematikus kdzpontjanak a Schweidel utcai objektum, az Ugynevezett
LKiflihdz” szamitott. A KBH vezet§ szervei elhelyezéséll szolgald épllet egészen
2011 decemberéig volt haszndlatban. A katonai elharitas szervezeti egységeinek
jelenlétét mindig is a honvédelmi tarca, illetve a Magyar Honvédség szervezeteinek
diszlokdcidja hatdrozta meg. Ennek megfelel6en a févaros tobb helyszine mellett
tobbek kozott Székesfehérvaron, Veszprémben, Cegléden, Kaposvarott, Szolnokon?®
is mUkodtek szervezeti egységek. A katonai elharitas ,tereinek” szama a rendszer-
valtozastol egészen napjainkig folyamatosan csokken. Ez az MH-t és HM-et érint§
valtozasokhoz igazodott.

A KNBSZ létrehozasaval a katonai elharitas 6nallé kdozponti objektuma megsz(int,
a funkcid az integralt szolgalat Bartdk Béla Uti objektumaba kerdlt at.

A katonai elharitas feladatrendszere a rendszervaltozastol
napjainkig

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6ld 1995. évi CXXV. térvény elfogadasaval,’
a magyar jogrendszerben elsé alkalommal jelent meg a nemzetbiztonsagi szervek
mUkodését, a nemzetbiztonsagi tevékenységet onalldan szabalyozd olyan torvény,
amely komplex, egyben részletes szabalyozast is tartalmazott.®

A jogszabdly preambuluma a nemzetbiztonsagi tevékenységnek, a szolgalatok
mUkodésének céljat az orszag szuverenitasanak biztositasaban és az alkotmanyos
rend védelmében hatdrozta meg. A nemzetbiztonsagi tevékenység feladata ebben
a tekintetben nem mas, mint az allam 6nallé cselekvéképességének elémozditasa
és tdmogatdsa, masrészt a veszélyeztetettség megelbzése, felderitése és elharitasa.

16 A katonai elhdritds szervezeti egységei adltalaban azokban a hely6rségekben nyertek elhelyezést, ahol
szamottevd katonai alakulat miikodott.

K A torvénykezés folyamatérol: HAJAS 1999, 100-101.

8 A torvényt az Orszaggylilés 1995. december 19-én fogadta el.
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A nemzetbiztonsdgi szolgalatok, koztlk a katonai elhdritds feladatrendszerét
ellato intézmények alapfeladata is a fent jelzett preambulum tartalmaval irhaté le.

Akorszakra jellemz6 feladatrendszert tobb aspektusbdl is érdemes megvizsgaini.
Ezt a tevékenységhez rendelt feladatok nagy szama mellett az is indokolja, hogy
kisebb hangsulyeltolddassal ugyan, de napjaink katonai elharitasat is meghatarozza.t?

A KBH legfontosabb feladatanak a kémelharitast kellett tekinteni, amelynek szin-
tere a HM és az MH terulete volt.2° A nemzetbiztonsag elméletében a katonai elhari-
tas, valamint az ellenérdekelt hirszerzd tevékenység leirdsara az ellentétes erdkifejtés
jellemzd8.2t Nem véletlen tehat, hogy a normaszoveg a HM és az MH ellen irdnyuld
kalfoldi titkosszolgalati torekvések felderitésére és elhdritdsdra szabott feladatot.
Sajatossaga ugyanakkor e tevékenységnek, hogy tartalmaban nem sz(kithetd le
a kizardélagos titkosszolgélati dimenzidra. Az orszadg katonai nemzetbiztonsdgi érde-
keivel ellentétes tevékenységek mas forrasbodl is eredhetnek. Idegen allam hirszerzé
tevékenysége alakot 6lthet szélsGséges csoportok, kulfoldi félkatonai szervezetek,
nem allami szerepl6k, de akar idegen hadsereg haderénemi felderité csapatainak
tevékenységében is. A katonai kémelharitas esetén rendkivil fontos rémutatni arra,
hogy a kémtevékenység/hirszerzé tevékenység, nem feltétlentl az allam- és a szol-
galati titkok megszerzésére iranyuld szandékos cselekvést jelenti. A prioritast jelenté
tevékenység kozponti elemét, természetesen a kémkedés blintettének felderitése
képezte.??

Mint arra mar tortént utalds, a KBH alkotmanyvédelmi funkcidval is rendelke-
zett.?® Ez a kémelharitasi feladathoz hasonldan felderit6 és elharito alaptevékenységet
takar. Az altalanos felhatalmazas alapjan kijelolt feladat homlokterében az allt, hogy
a Magyar Honvédséget kizardlag az alkotmanyos feladatainak teljesitésére lehessen
felhaszndlni. Egyértelmd, hogy az alkotmanyvédelem korében kildndsen magas
foku veszélyeztetést jelent, ha a hatalomgyakorlads rendszerének megvaltoztatdsara
iranyuld erdszak, vagy az azzal valo fenyegetés és a szandékot megvaldsito torekveés
eszkozeként a fegyveres erd igénybevétele is megjelenik. A veszély forrasa igen val-
tozatos. A fegyveres erd ilyen célzatu megjelenési formai kozé kell sorolni a hader§
alkotmanyellenes felhasznalasat éppugy, mint a kilfoldi fegyveres eré orszagba torténd
behivasat. A feladatkor sziikségszer(ien tartalmazta annak megel6zését, felderitését
és akadalyozdsat is, hogy az alkotmanyos rendet veszélyeztets személyek, csoportok,
szervezetek fegyverekhez, robbandanyaghoz és haditechnikai eszk6zokhoz jussanak
a Magyar Honvédség készleteibdl.

A KBH terrorfelderitési feladatkort is ellatott.?* A HM, illetve az MH szervei biz-
tonsagat érintd terrorcselekmény elkdvetésére iranyuld térekvések, illetve a terror-
cselekmények felderitését és elharitasat célzo feladat éppen annak sajatos nemzet-
biztonsagi megkdzelitése miatt nem volt azonosithaté a terrorcselekmény térvényi

1 Az 1995. évinemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl széld CXXV. torvényben, a Katonai Biztonsagi Hivatal feladatait
a 7. § tartalmazta. A mai hatdlyos normaszévegben ugyanez a 6. §-ban kapott helyett. A torténeti hliség
kedvéért a feladatok tekintetében a KBH id6szakaban hatdlyos véltozat tartalmat kell alapul venni.

0 Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold CXXV. torvény 7. §. a) pontjdban meghatarozott feladat.

A SzABO 2014, 21.

2 Erre a katonai elharitds esetén, kizardlag a nyomozas elrendeléséig kerlhetett sor.

B Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl széld CXXV. torvény 7. §. b) pontjdban meghatarozott feladat.

2 Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold CXXV. térvény 7. §. c) pontjdban meghatarozott feladat.
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tényallasaval. A feladat értelmezése mas aspektusbdl is tartalmaz érdekességeket.
Amig a polgdri elharitds és a rend6rség esetében feltételekhez kototte a terrorcse-
lekményekkel kapcsolatos tevékenységet, addig az MK KBH felderit6 tevékenysége
esetén nem allapitott meg ilyen korlatokat. Ennek megfelel6en a katonai elharitas
minden olyan alkalommal jogosult volt eljarni, amikor a feladatkdrben rogzitett veszé-
lyeztetés a mikodési terlletén jelentkezett, vagy a HM-et, illetve az MH-t érintette.

Az el6z6 szervezeteket veszélyeztetd szervezett b(inozés elleni kiizdelem, a KBH
altal folytatott informaciogydjtés soran, 6nallo feladatként jelent meg.2> A nemzet-
biztonsagi veszélyeket hordozd szervezett blintzés esetében kiemelt helyet kapott
az ilyen keretek kozott jelentkezd jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelem.
A szervezett b(inozés e két teriletének kijeldlése nem volt véletlen. A feladat ellata-
sanak kritikus tertleteit a személyi dllomany, valamint a honvédségi készletek tamad-
hatdsaga adta. Fentiek mellett az orszag katonai biztonsaganak fegyverkereskedelem
altali veszélyeztetettsége volt relevans. A kdbitdszer-kereskedelem viszonylatdban
a leginkabb a sorkatonai allomany kabitdszer-fogyasztdsanak megeldzése, akada-
lyozasa és az allomany védelme jelentett kiemelt feladatot.?® A feladat sajatossaga
a kriminalizalt drogprevencio tartalmaban volt tetten érhets.?’

Az MK KBH objektumvédelmi feladatainak tartalma a nemzetbiztonsagi védelem
ala esé szervek és létesitmények korét érintette.?® Ezek az elmult harminc év soran
igen valtozatos képet mutattak. A kiemelt objektumok kozé tartoztak a katonai irdnyi-
tas és vezetés kozponti objektumai, a katonai titkok védelme szempontjabdél fontos
objektumok, a jelentds értéket képvisel6 haditechnikai készletek objektumai, vala-
mint a fegyver- és robbandanyag-, illetve mas hadianyagraktdrak. Ezek mellett ebbe
a feladatkorbe tartoztak a katonai szallitdsok nemzetbiztonsagi biztositasi feladatai
is. A végrehajtas szempontjabdl az objektumvédelem kérébe tartozott minden olyan
cselekmény megel6zése, felderitése és elharitdsa, amely valamilyen mddon zavarta,
vagy akadalyozta a katonai szervezet elldtdsat, és a rendeltetésszer( mikodést.

A nemzetbiztonsagi védelem és ellendrzés végrehajtasa a KBH-ra is rétt felada-
tokat.?? Mindkét funkcidé a KBH hataskorébe utalt személyi kort érintette. A nemzet-
biztonsagi védelemre vonatkozé elirdsokat, a védelem ala esé tisztségeket, valamint
a nemzetbiztonsagi ellenbrzés szabdlyait és a fontos és bizalmas munkakort betoltd
személyek korét, a KBH esetében is az Nbtv. mellékletei tartalmaztak.

A nemzetbiztonsagi védelem célja volt, hogy a katonai elharitas, az allami élet
és a kozigazgatds szempontjabol fontos személyek tevékenysége ellen iranyuld,
és az ilyen személyek tevékenységéhez kapcsolodd védett informaciok jogellenes
megszerzését célzo leplezett torekvéseket felderitse és elharitsa.

A hasonlo filozofiat tikrozé nemzetbiztonsagi ellendrzés célja, annak vizsgalatat
jelentette, hogy a fontos és bizalmas munkakorre jelolt, vagy az ilyen munkakort be-
tolt6 személy minden szempontbol megfelel-e az adott beosztds elldtdsara. Az ellen-
Orzés azoknak a biztonsagi kockdzatoknak a megallapitasara irdnyult, amelyek altal

= Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold CXXV. térvény 7. §. d) pontjdban meghatarozott feladat.
2% SzABO 2008.
2 LENKEY 2006.
s Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol széld CXXV. torvény 7. §. g) pontjdban meghatarozott feladat.
» Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold CXXV. térvény 7. 8. h) pontjdban meghatarozott feladat.
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az ellendrzéssel érintett személy jogellenes céllal befolydsolhatéva, ezéltal tdmad-
hatéva valhatott.°

A KBH-nak az eddig ismertetett feladatokon kivil szdmos olyan tovabbi terlleten
is funkcionalnia kellett, amelyek valamilyen médon az alkotmanyos rendet, az orszag
szuverenitasat és a fegyveres er6k biztonsagat veszélyeztetd blincselekményekhez
kotédtek. Ide tartoztak azok a tényallasok, amelyek a nyomozas elrendeléséig kiza-
rolag a nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe tartoztak.:

A szervezet strukturdja minden esetben szorosan illeszkedett a HM és az MH
szervezetéhez. Fontos munkaszervezési elv volt, hogy a KBH allomanya a m(ikodési
tertleten [évd szervezeteknél |attdk el feladatdt. A katonai elharitds munkatarsai, kiza-
rélag nyilt dllomanyban végezték feladatukat a honvédelmi szervezeteknél és a katonai
alakulatoknal. A transzparencia elsGsorban a hatékony felderitémunkat segitette el6.

A NATO-hoz torténd csatlakozas Uj dimenzidkat is nyitott a katonai elharitas sza-
mara. Az elmult évtizedekben a kilfoldon végzett elharitdtevékenység a vilag kilon-
b6z6 részein vallalt katonai misszidinak allando kiséréje. A magyar katonai elharitdk
tobbek kozott Irakban, Afganisztanban, Koszovoban és Bosznia-Hercegovinaban is
teljesitettek szolgalatot. A nemzeti beosztdsok mellett, a NATO elharitasi funkcioit
végz( szervezet, az Allied Command Counter Intelligence (ACCI) kotelékében mintegy
hisz éve magyar katonai elharitok is teljesitenek szolgdlatot.

A KBH megel6zési és elharitasi feladatai, néhany sajatossag miatt tulmutattak
a klasszikus értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységen. Ennek az a magyara-
zata, hogy a katonai elharitds feladatrendszerében a HM és az MH terUletét érint6
blnfelderitési és blnulddzési funkciot is érvényesiteni kellett. Ennek egyszer(i oka
volt. A m(ikodési terllet sajatos, éppen katonai jellege miatt, a rendérség csak kor-
latozott mértékben lett volna képes — és lenne mai is képes — az emlitett feladatok
végrehajtasara, ezért ez a feladat a katonai elharitasra harult. Ki kell emelni, hogy
a katonai elharitas szélesebbnek tekintheté hataskore nem jelentette az MH és a HM
személyi dllomanydnak totdlis elharitdsat. Erre a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szolo
torvénybdl levezethetd garancidk és alapelvek nyujtottak biztositékot.>?

Az MK KBH esetében is jelentkeztek azok az altalanos érvényd feladatok, amelyek
minden nemzetbiztonsagi szolgélatra egyarant vonatkoztak. Ebbe a korbe tartoztak
a nemzetbiztonsagi feladat végrehajtdasahoz kapcsolddd kutatasi, fejlesztési feladatok
éppugy, mint az alkalmazdssal kapcsolatos szakmai felkészités. Ide tartozott a katonai
elharitas mindsitett idészaki feladatainak meghatarozasa is. Ebben szerepelt a kor-
many, illetve az irdnyitd honvédelmi miniszter altal meghatarozott feladatok ellatasa.
A sort, a belsé biztonsagi és blinmegel&zési célu ellenérzési feladatok végrehajtasa,
valamint a hivatasos allomanyl munkatarsak szakiranyu képzésérdl torténd gon-
doskodas zarta.*

0 Dezs6—-HAJAS 2000, 65.

3 DEzSG—HAIAS 2000, 97-98.

32 Kulonosen a készletezd adatgyjtés tilalmdra, valamint a célhoz kotottség elvének érvényesitésére kell
gondolni.

3 Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz61é CXXV. térvény 9. §. a-e) pontjaiban meghatdrozott fel-
adat.
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Osszességében elmondhato, hogy az MK KBH informacidgy(jtési, felderitési
és elharitasi feladatai viszonylag szélesebb korben keriltek megallapitdsra. Erre
az adhat magyarazatot, hogy a KBH hatdskorébe utalt alkotmanyos feladatok korét
egzakt mdédon nem fogalmaztak meg. Ez a blinfelderitési feladatok ellatasa tekin-
tetében egyfajta sajatos, de nem parttalan mozgasteret eredményezett. A nemzet-
biztonsagi szakmai tevékenység pontos, jol korilhatarolt tartalommal mdkodott.
A KBH a blincselekmények felderitése érdekében szlré-kutatd munkat®* végzett,
blincselekmények gyanuja esetén pedig adatpontositast hajtott végre. Indokolt
esetben, a gyanu megalapozdsa, kiemelten a bizonyitékok beszerzése érdekében
el6zetes nyomozast folytathatott, amely egészen a blincselekmény alapos gyanuja-
nak megallapitasaig tartott.

Fontos kiemelni, hogy az MK KBH, nyomozd hatdsagi jogkorrel soha nem ren-
delkezett. Feladatai, amennyiben szikség volt az ilyen jogkorrel rendelkezé szerve-
zetek irdnyaba torténd becsatornazasra, a nyomozas elrendeléséig terjedtek.** Nem
ez jelentette azonban az egyetlen garanciat a szervezet rendeltetésszerd mikodésére.

A hivatal a fentiek ellenére 6nalld koltségvetési gazdalkodast folytatd szervként
alegkisebb éves koltségvetéssel rendelkezett a titkosszolgalatok kdzott. A kdltségvetés
Honvédelmi Minisztérium fejezetén belll, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatok
cim alatt 6nalld alcimben szerepelt. A koltségvetési felligyeletet — az altalanos sza-
balyoknak megfelel6en —a honvédelmi miniszter, illetve a Honvédelmi Minisztérium
illetékes szerve latta el. A kormany a hivatal altal végzett tevékenység jelentfségé-
nek és jellegének megfelel6en ndovekvé mértékben igyekezett biztositani a szakmai
feladatok végrehajtdsat.

A torvényben rogzitett feladatok végrehajtasa érdekében a KBH kormany-
hatdrozaton alapuld kdlcsonos egylttmikodést valdsitott meg a hazai nemzet-
biztonsagi szolgalatokkal. Szorosan egylttm(ikodott a renddrséggel és mas rend-
védelmi szervekkel a blinlldozés és a megeldzés teriletén. A KBH szamos orszag
titkosszolgdlatdval — kozottik féként a katonai elhdritd szervezetekkel —tartott fenn
érdemi, a kolcsonos érdekekre éplld szakmai egyldttmikodést. Kilondsen szoros
volt az egylttmdkodés a NATO Biztonsagi Hivatal szerveivel, a tagorszagok és a NATO
Békepartnerség nemzeteinek biztonsagi szolgalataival. A KBH képvisel&i részt vettek
a kilénb6z6 NATO-rendezvényeken, -gyakorlatokon.3®

A tdrs nemzetbiztonsdgi szolgalatokhoz hasonléan az MK KBH tekintetében két
orszaggyllési bizottsag rendelkezett ellenérzési jogkorrel. Az Orszaggylilés Nemzet-
biztonsagi Bizottsaga, az MK KBH esetében is ellendrizte az alkotmanyos, torvényes
mUkodést. A testllet, a honvédelmi miniszter tdjékoztatdsa alapjan szerezhetett
ismereteket az MK KBH tevékenységérdl, tovabba az orszag és a honvédelmi szféra
biztonsagi helyzetérél. A Nemzetbiztonsdgi Bizottsag fentieken kivil megkapta az MK
KBH altal, a kormany szamara készitett — nemzetbiztonsagi kérdéseket érint6 — érté-
keléseket és jelentéseket is. Az MK KBH fGigazgatdja fentiek mellett évente beszamolt
a Nemzetbiztonsagi Bizottsag el6tt.

34 HETESY 2011, 14.
35 DEzs6—HAJAS 2000, 92.
36 1zsA 2003.
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A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol sz6l6 torvényben meghatdrozottak szerint
a Katonai Biztonsagi Hivatal parlamenti ellenérzésében az Orszaggyllés Honvé-
delmi Bizottsaga is részt vett. A Honvédelmi Bizottsag az orszag védelmi képessége
szempontjabdl ellendrizte a nemzetbiztonsagi feladatokat ellatd szolgdlat altaldnos
tevékenységét. Ennek keretében a honvédelmi miniszter évente adott tajékoztatast
a szervezet torvényben el6irt feladatainak teljesitésérél. A f6igazgatd Honvédelmi
Bizottsag eldtti beszamoldjara, ugyancsak az éves periodika volt jellemzd.

Az MK KBH megszlintetésére 2011. december 31-i hatéllyal kerdlt sor.?” Az on-
allo intézmény megszlntetésének korilményeir6l hatastanulmany nem készilt.
A mintegy két évtizeden at mikodd szervezet jogutdd nélkil szlint meg. A katonai
elharitas, mint sokszor az elmult egy évszazad sordan, Uj szervezeti keretek kozott
folytatta tovabb tevékenységét. A régi-uj modell létrehozasaban a mikddési teri-
let, tehat a katonai dimenzid egységesitése kapott hangsulyt. A KNBSZ keretein belll
folyd elharité munka az elmult hét esztendében 6nalld szakdgi irdnyitas mellett, de
integrativ kozegben zajlik.

Osszefoglalé gondolatok

A kézelmult-torténelem vizsgdlatanak nehézségét az adja, hogy az események
és torténések még elevenen élnek, gyakran még a ma embere is aktiv részese azok
alakitdsanak. Kilondsen igaz ez egy titkosszolgalat esetén, amelynek bemutatdsa
gyakran még tobb évtized tavlatabodl is nehézségekbe Utkozhet. Az dllambiztonsag
és a nemzetbiztonsag kozotti atmenet idszaka minden szerepld, igy a katonai elha-
ritds szamara is rendkivili horderejl valtozasokat hozott. Az elmult harminc évben,
hasonldan a nemzetbiztonsagi szféra tobbi szerepléjéhez, a katonai elharitas is szamos
atalakuldson ment at. Ezek kozott a legnagyobb horderejl természetesen a Katonai
Biztonsagi Hivatal megsziintetése volt. A katonai elhdritdomunka kozegét meghata-
rozd nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld torvény ugyan tobb helyen médosult,®
de az alapfeladatok jelent8s tobbsége keveset valtozott az elmult harminc évben.®
A katonai nemzetbiztonsagi terlletet érint6 tendencidkat vizsgalva nyugodtan kije-
lenthetd, hogy napjainkban paradigmatikus valtozasok zajlanak. Ezek éppugy érintik
a feladatrendszert, mint a titkos informaciégydjtés eszkdzeinek és mddszereinek
alkalmazasi kozegét. A mai helyzet érdemi értékelésére valdszinlleg csak harminc
év tavlatabdl nyilhat lehet&ség. Térjlnk ra vissza.

37 2011. évi CLXXI. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szélo 1995. évi CXXV. torvény katonai nemzet-
biztonsdagi szolgalatok 6sszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi
torvénymaodositasokrol.

38 SZENTGALI 2015, 80.; DoBAk—KOVACS 2017, 190.

39 A katonai elharitas feladatrendszerét érint6en a kibervédelem kapcsén fogalmazddtak meg Uj feladatok.
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e Gyaraki Karoly (1990. szeptember 25. — 1994 julius 31.)
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