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Cieleszky Péter! — Kiss Maté Attila?

Ebredd nemzedékek

Awakening Generations

Az évfordulok mindig alkalmat adnak a visszatekintés formalitdsdn tulmutatd szembe-
nézésre, a multbéli tapasztalatok értékelésére. Valamennyien térténeti érzékkel éliink,
bdr mindennapjaink sodrd lendiilete sokszor elmossa a multbdl a jévébe ivels idét,
a sosem nyugva jelent. Ha mégis meg-megdllunk, és a szembenézés mellett déntiink,
lehetdséget kaphatunk arra, hogy a véletlen térténések sokasdgdban olyan arany-
fonalba kapaszkodjunk, amely megvildgitja az el6re vezetd ut messzi mérféldkoveit is.
Minél sulyosabb terhet adott a mult, anndl tisztdbban, és anndl messzebbre Idthatunk.
De nem azért, mert dridsok vdlldn dllunk —ahogy Bernard de Chartres értette —hanem
azért, mert 6roklétt félelmeink emlékezetében Iatdsunk élesebb, akaratunk szildrdabb,
szolgdlatunk hiiségesebbé vdlik.

Kulcsszavak: nemzedékek, nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, fuzios kézpontok, informad-
cidmegosztds, terrorizmus elleni fellépés

Anniversaries always provide us the occasion to face with things beyond the formality
of retrospect and to evaluate experiences of the past. We all live with a historical
sense, however the whirl of our everyday life tries to carry away the time arching into
the future: the never resting present. Even if we stand still after all, and decide to face
things, we may have the opportunity to grasp the golden fade of many coincidental
adventures lighting up even the far-off milestones of the road forward. The heavier
the burden of the past is, the clearer and the far-off we can see. And not because we
are standing on the shoulders of giants — as Bernard de Chatres understood — but
because in the memory of our inherited fears our visual perception is clearer, our will
is stronger, our charges will be more faithful.

Keywords: generations, national security service, fusion centres, information sharing,
counter terrorism

! Cieleszky Péter r. ezredes, rend6rségi tandcsos, a Terrorelhdritasi Informacids és Blintigyi Elemz& Kozpont
féigazgatojanak fétanacsaddja.

2 Kiss Maté Attila, Terrorelhdritasi Informéacids és Blinugyi Elemz& Kozpont szakértéje, Budapest, okl. nem-
zetkozi biztonsag- és védelempolitikai szakértd.
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Emlékezet

Torténelmi évforduldink Janus-arcuak. Az Gnneplék tekintete az Gsi etruszk kétarcu
napistenhez hasonléan a multbdl a jovEbe vezetd horizontot fogja at, és az Unnepi
pillanatok egy-egy kaput nyitnak e ketté kozott. Mindannyian ilyen atjardkban élink.
Ki kozelebbrdl, ki tavolabbrol szemlélédik. Hol élesebben, hol homalyosabban latunk,
résztvevok vagy kivilalldk vagyunk. Sokszor Ugy érezziik, 6sszeall minden aprdé részlete
a multnak, majd a kdvetkezd pillanatban el is tlinik mindaz, amit valdsagnak hittink.
Mint az almok a friss ébredés utan. Az érzés gyakrabban, a torténet ritkdbban marad
meg. Generaciérdl generdcidra, Ujra és Ujra megvivunk eszméinkért, vélt vagy valds
torténetiinkért és torténelminkért. A mult és a jové valami fura torvényszer(séget
mutatva olvad 6ssze, majd elillan. Ahogy Jézsef Attila irja:

,En folnéztem az est aldl
az egek fogaskerekére -
csillé véletlen szalaibdl
torvényt sz6tt a mult szovészéke
és megint folnéztem az égre
almaim gézei aldl
s lattam, a torvény szovedéke
mindig folfeslik valahol.”

A nemzedékekben az Unnepek ezernyi arnyalattal tikrozédnek vissza. Mindenki
mast és masképpen él meg, mégis van valami éteri kbzeg, amelyen keresztil terjed
és tovabb él az innep esszencidja. Az id6 muldsaval persze tompulnak a szinek, gyen-
gllnek a fények és elhallgatnak a zajok. Ez a dolgok rendje. A zene egyre tavolabbi,
de akinek flle van, hallja — az igazsdg az idé (szolgdld)lednya.* Az linnep és a hit min-
dabban, ami igaz, eqymdstdl el nem vdlaszthatok.

Nemrégiben a blintetés-végrehajtds vezetése Millenniumi Emlékkényvvel kivant
fejet hajtani a bortonérok védbszentje, Nikomédiai Szent Adorjan el6tt. A rendvédelmi
szervek korébdl a Terrorelhdritasi Informacios és Blinligyi Elemzé Kozpont e vértanu
el6tti tiszteletadassal és az emlékkonyv egyik fejezetének megirdsaval igyekezett eré-
siteni a patronalt szervezet iranti megbecsulését. Bar a f6hajtas a véddszentet illette,
de elismerésiink emellett az emlékezének is szolt. A valdsagbdl formalddo legendat
apolva e szervezet mind tobb értéket kdzvetitve gyarapodott és teljesitette be tar-
sadalmi, k6zosségi feladatait. A megemlékezés cime Unnepi hétkéznapok — foglyul
egjtett valosdg. A cimmel arra szerettiink volna utalni, hogy az Gnnepi hétkdznapok
azokbodl a mindennapokbdl emelkednek ki, amelyeknek sajatos értelmet, torténelmi
jelenvaldsagot adunk. Nemzedékrél nemzedékre. De van, ami nem valtozik. Nincs
valddi torténelmi emlékezet bator szembenézés — az igaz tudds felé mutatd torek-
vés — nélkul.

3 JOZSEF 1934.
4 Aulus Gelliusnak tulajdonitott idézet — , Veritas, filia temporis”.
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,Bizonyos, hogy szikséglink van a torténelemre, de masként van rd sziikséglnk,
mint a tudas kertjében téblabolo, elkényeztetett naplopdnak, nézzen le barmily el6ke-
[6en is a mi otromba és bajtalan sziikségleteinkre és nyomorusagunkra. Vagyis az élet-
hez és a tetthez van ra szlikséglink, nem pedig az élettél és a tettdl vald kényelmes
elforduldashoz, még kevésbé az 6nzé élet és a gyava és gonosz tett megszépitéséhez.
Amennyire az életnek szolgél a torténelem, csak annyira akarunk neki szolgalni mi...”>

Nemzedékek kora

Harom évtized mult el a jogdllami forradalomként megvaldsult rendszervaltoztatas
Ota. Furcsa egybeesések. Nagy Imre és martirtarsai pontosan ennyiidé multan kap-
tak a parizsi Cimetiere du Pére-Lachaise temet&ben szimbolikus sirhelyet, és kdzel
ennyi id6re volt szikség, hogy e vértanukat Magyarorszagon rehabilitaljak és Ujra-
temessék. Harminc év kellett ahhoz, hogy megtorténhessen egy valédi szembenézés
azzal a multtal, amelyet jeltelen sirba, arccal a féld felé temettek el. Innen érkeztink.
1989-et irtunk. Es eltelt Ujabb harom évtized, egy generécié aktiv éveinek szama.

,Pontositandm azt a fogalmat, hogy generacio. Nemzedék. Egy nemzedék élete,
amig a nemzedék nemzedéknek szamit, az egy régi ajanlas szerint 30 év. De ezt ugy
szamoljak, hogy 30 év kell ahhoz, tehat a krisztusi korhoz elérni, amig a nemzedék
onallo, cselekviképes gondolkoddképes lesz, és akkor van 30 éve a nemzedéknek
ahhoz, hogy cselekedjék. Es akkor jon a kdvetkezd nemzedék.”®

A hdrom évtizedes évforduld szimbolikusan azonosithaté tehat egy generdcio aktiv
éveinek szamaval. Ez az Gnnep Ujabb dimenzidjdra irdnyitja figyelmet. Napjainkban
kozkedvelt tarsalgdsi téma a generaciok egymas mellett élése, az egyes generacidk
megnevezett elkllonitése, jellemzé tulajdonsagaik és létmadjuk szerint. Természetesen
felmerllhet az a kérdés, hogy vajon ebben van-e barmi Ujszer(? Hiszen korabban is
beszéltiink a reneszansz emberrél, a reformacio, a viktoridanus kor vagy a reformkor
nemzedékérdl stb. Szintén kdzkedvelt topossza valt az elmult b6 fél évszazad torté-
nelmét egy példatlan fejl6dés eredményeként bemutatni, és természetesen ennek
az értelmezésnek is van valdsagalapja.

Persze kérdés, vajon a kezdeti emberi kbzosségekben a beszéd kialakuldsa, a tliz
hasznalatanak elterjedése, a fold megmdvelésének altaldnossa valasa, a birodalmak
szervez@dése, a kereszténység megjelenése, az ipari forradalom tarsadalma stb.
nem ugyanekkora erejl valtozasnak hatott-e ahhoz az ismeretszinthez és létmddhoz
képest, amelyben korabban éltek?

Természetesen nem feladatunk e kérdések megvalaszoldsa itt és most, de ahhoz,
hogy megértsik a ma felismerhetd generacidk viszonyrendszereit, és értékeinket
tovabb tudjuk orokiteni a kovetkez6 nemzedékek szamara, megkerilhetetlennek
tlnik valamifajta ért6 megkozelités.

Az altaldnositas szintjén azt lathatjuk, hogy a baby boom generdcio tagjai ma
az elsé szamu dontéshozo vezetdk. A munkaerbpiac gerincét a digitdlis bevandorloként

s NIETZSCHE 2004, 95-96.
6 POPPER 2011, 3:56—4:37.
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emlegetett X generdcio adja. Mogottik a digitdlis bennsziilbttek Y generdcidja, akik egy
évtizeden belll jelentés dominancidt mutatnak majd a munkaerépiacon, amelynek
strukturalis valtozdsa alapvetfen e nemzedék szamara a legadekvatabb modon lesz
kezelhetd. Ennek az az oka, hogy 6k mar belesziilettek a digitalis vildgba. Nem nehéz
megjosolni, hogy éppen ez a nemzedék lesz az, amely a Z és az Uj csendes a genera-
ciok szocializacidjara a legnagyobb hatassal lesz, és nemcsak felmendi minéségébdl,
hanem mint digitdlisan ért6(bb) k6z6nséq és kézosséq jellegébdl addddan is.

Ebbdél egyenesen kdvetkezik, hogy a jelenleg meghatarozd generaciok elséd-
leges feladata az elmult harom évtizedben éppen az volt, hogy segitse, tdmogassa
a kdzvetitd Y generdciot sajat értékei megteremtésében, hogy ismeretkozvetitése
teljesebbé valhasson. A kérdés tehat szamunkra Ugy merdl fel, hogy szakteriletiinkon
vajon felkésziiltiink-e ezekre a kihivasokra? Elég volt-e harminc év minderre? Es egy-
altaldn: szembe tudtunk-e nézni ezekkel a nehézségekkel? Akdrhogyan is foglalunk
allast ezekben a kérdésekben, hajlamos vagyok azt gondolni, hogy a tudatlansag,
az 0nzés, de még a restség sem lett volna elegendd ahhoz, hogy érdemben valtoztas-
sunk a dolgok menetén. Seneca bolcsen irja: ,Vezetik a végzetek az akardt, s a nem
akarot: vonszoljak.””

A szolgalatok harminc éve

Harminc év telt el azdta, hogy l|étrehoztdk a demokratikus és jogdllami formaknak
megfelel6en mikodd hazai nemzetbiztonsagi szolgadlatokat. Az Ginnepi emlékezet
itt megkivanja a visszatekintésen tulmutatd szdmadast és az elkdvetkez6 évtizedek
kihivasaira nyitott el6retekinté bolcsességet is.

Szervezetlink — sajatos helyzetébdl addéddan — tdrsas magdnyban éli minden-
napjait. A partnerszolgalatok évtizedes fennallasa mellett megjelend haroméves
multja mértéktartasra kotelezi. Létlinket emellett sajatos, de természetszer( belsd
ellentmondasok uraljak, és részben meg is hatarozzak. Egyrészrél az informacidéfuzids
tevékenység szlikségességét éppen a szolgalatok tevékenységi korében tapasztalhatd
anomalidk hivtak életre — és e tekintetben indokolt a magyarorszagi fuzids kdzpont
zartabb jellegét erdsité nemzetbiztonsagi besorolasa is. Ugyanakkor a TIBEK egytt-
mUikodé partnerei a tagabb értelemben vett rendészeti kozdsségbe tartozd szerve-
zetek, amelyek tevékenységiket transzparensebben, nyitottabban végzik.

A hovatartozas kérdése —a nemzetbiztonsagi szolgalatok szempontjabol — éppen
azért rendkivil meghatarozé, mert a demokratikus és jogallami formaknak megfe-
leléen m(ikodé hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok kialakitasanak alapkovét éppen
harom évtizeddel ezt megel6z&en tették le, és a korabbi mikodési mdédok és attitl-
dok egyes elemeinek lebontasa még nem torténhetett meg. Vannak tehat feladatok,
amelyeket az elkdvetkez§ generaciokra kell hagynunk.

7 SENECA 1924, 24.
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A fuzios kézpontok megjelenése Eurdpaban és azon kiviil

A bipoldris vildgrend felbomldsdval megvaltozott kbrnyezetben a nemzetallamok
biztonsdgi percepcioja is dtalakult. Amig kordbban a két hegemdn szembenalldsa
jelentette az egyedili fenyegetést, addig a polarizalt vildgrendben végbement val-
tozasok kovetkeztében a katonai fenyegetésbdl fakadd biztonsagi kockazat hattérbe
szorult és Uj tipusu kihivasokkal kellett szembenézni. A Szovjetuniod felbomlasaval
egyes orszagok politikai &tmeneti id6szakdban olyan nem allami forrdsu fenyegeté-
sek jelentek meg, amelyekre pusztan katonai valaszaddssal nem lehetett reagdlni.

A 2001. szeptember 11-ei, valamint az azt kovets eurdpai terrorcselekmények,
a megvaltozott biztonsagi kornyezet és az Uj tipusu kihivasok megjelenése ravilagitott
a kordbbi, szervezeteken beliili és szervezetek kozotti egylttmdikodési rend feldil-
vizsgdlatanak sziUkségességére, kiemelten a stratégiai dontéshozo allami vezetSket
tdmogatd nemzeti hirszerzés vonatkozasaban.

Ebben a torténelmi kornyezetben hoztak létre az Ugynevezett fuzids kdzpontokat,
amelyek az egyes szervezeteknél szétszértan meglévd informaciok Ujszerd kezelését
tették lehetévé. Az ott dolgozdk szakértelmikkel, az informacidk elemzésével, vala-
mint azok megosztasaval képesek hasonld tamadasok korai elGrejelzésére, és az egyes
kozigazgatasi intézmények, dontéshozdk szamara ajanlasokat fogalmaznak meg az Uj
tipusu fenyegetések kezelésére.

A fuzids kozpontokra altalanossagban jellemz6, hogy mandatumukban a terro-
rizmus elleni kiizdelem jelenik meg f6 célkitlizésként. Az elmult 10 évben megjelend
és folyamatosan atalakuld Uj tipusu kihivasok azonban megkovetelték, hogy egyes
kdzpontok — a terrorizmus megel6zése mellett — szélesebb feladatszabas meghata-
rozasaval a szervezett b(in6zés és a hibrid fenyegetések kezelésének kérdéskorére
is kiterjesszék tevékenységiket.

Allomanyuk vezényelt jellegébdl addddan az egyiittm(ikodé szervezeteknek
lehet8sége nyilik az informacio széles kord megosztasara, valamint a szervezetek
kozotti |, kulturalis” barikadok athidalasara.

Altaldnossagban a fuzids kozpontok f6 célja a terrorfenyegetettség szintjének
felmérése, és a dontéshozatal stratégiai szintd tdmogatasa. A felligyelet és az infor-
macidaramlas biztositott csatorndkon torténd szavatolasa érdekében egyes kdzpontok
szervezetileg beagyazddtak egy vagy két minisztériumba vagy kormanyzati szervbe,
ami ellatja a kdzpontok felligyeletét és biztositja a gazdasagi hatterlket is.

Az elsé fuzids kdzpontot az Egyesiilt Allamokban hoztak létre, majd az amerikai
példara alapozva Eurdpa tobb orszdga is feldllitotta sajat szervezetét, mig tagabb
vildgviszonylatban az angolszdsz szovetségesek, igy Ausztralia 2003-ban és Kanada
2004-ben csatlakozott egy Ujonnan kialakitott kdzpont létrehozasaval.

A kanadai Biztonsagi és Hirszerz§ Szolgalat keretein beltl 2004-ben létrehozott
Integralt Terrorizmus-értékel& Kdzpont (Integrated Terrorism Assessment Centre — ITAC)
az egyetlen olyan szovetségi szint(i szervezet, amelynek kifejezetten az a feladata,
hogy elemezze az orszagot és annak kilfoldi érdekeltségeit érinté terrorista fenye-
getettséget. A kozpont személyi dllomanya az orszag biztonsagi és hirszerzési gy-
nokségeinek, relevans szervezeteinek vezényelt szakért8ibdl all. Az ITAC elemzései,
értékelései nyilvdnos és mindgsitett informdciokon alapulnak, kézéppontjukban
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a Kanadaban és a nemzetkozi szintéren (példaul G8/G20 rendezvények, olimpiai jaté-
kok) folyamatosan fennallé terrorista fenyegetettségek allnak. Az ITAC felelSs tovabba
a rendszeresen frissitett Nemzeti Terrorizmus Fenyegetettségi Szint (National Terro-
rism Threat Level) megallapitdsaért, és a vonatkozo ajanlasok megfogalmazasaért.

Ausztralidban a Biztonsdagi Hirszerzd Szervezet részeként 2004 éta mikodik a Nem-
zeti Fenyegetettség-értékelési Kozpont (National Threat Assessment Centre — NTAC),
amely terrorista- és erészakos cselekmények természetére és bekovetkeztének
valdszinlségére vonatkozd elemzéseket készit. Ezenfelll 2019-ben Ausztralia a csen-
des-6ceadni térségben alakitott ki egy fuzids kdzpontot, azzal a céllal, hogy el6segitse
a térség mikroallamai szamara szikséges informacidk megosztasat. A kdzpontot
az ausztral dllam atmenetileg Canberrdban dllitotta fel, azzal a céllal, hogy a biztonsagi
fenyegetések, a nemzetkozi blinozés, az illegalis haldszat, a csempészet és a bevan-
dorlas ellen hatékonyabb fellépést biztositson maga és a kornyezé orszagok szamara
az informaciok kdnnyebb elérésével.

Az Eurdpaban 2012-ben létrehozott Eurdpai Hirszerzd Kozpont (European Union
Intelligence and Situation Centre — EU INTCEN) az operativ és miveleti feladatok
tamogatdsara gy(jt adatot nyilt forrasbdl (OSINT), egyes unids hirszerz§ szolgéla-
toktol és kilképviseletektdl. Bar hasonld feladatszabdsai vannak és a terrorizmus
elleni felkészllés, valamint a fenyegetettség értékelése megjelenik a mandatuma-
ban, azonban nem tekinthetd fuzids kozpontnak, ugyanakkor azok munkajahoz tobb
szinten csatlakozik. Az INTCEN a regiondlis és tematikus irodak kialakitdsaval olyan
szervezeti egységeket hoz létre, amelyek a tagallamoktol 6sszegy(jtott informaciok
segitségével tdmogatjak az unids intézmények és tagallamok dontéshozatalat. A szer-
vezet részt vesz az Eurdpai Unid Tandcsdnak hibrid munkacsoport Gilésein, amelyben
a tagorszagok egyes fuzids kdzpontjai is jelen vannak.

NCTC (National Counterterrorism Center)

Az elsé fuzids kdzpontot az Egyestilt Allamokban hozték létre a 2001. szeptember 11-ei
terrortamadasokra reagalva, miutan az amerikai kormanyzat felismerte a nemzetbiz-
tonsagi szervezetek kdzotti informdcié megosztasanak hianyabdl fakado veszélyeket.
A 2003-ban feldllitott Terrorista Fenyegetettség Elemz& Kozpontot (Terrorist Threat
Integration Center — TTIC) 2004-ben, a 9/11-es bizottsag ajanldsai és az (EO) 13354.
szamu EInoki Rendelet (a tovabbiakban: elndki rendelet) alapjan atnevezték Nem-
zeti Terrorelharitdé Kézpontra (National Counterterrorism Centrer — NCTC). A kbzpont
célja, hogy a belbiztonsagi és a terrorizmus megel6zésével foglalkozd szervezeteknek
platformot biztositson az informacid megosztasara és torekvéseik dsszehangolasara,
valamint hogy kdzvetlen tdmogatast nyujtson a stratégiai és operativ tervezésben
az Egyesilt Allamok elnokének.®

Az elnoki rendelet altal megfogalmazott irdnyelv alapjan az NCTC feladatai:
Az alkalmazandd jogszabalyokkal 6sszhangban lévé Gigynokségeknek a legfontosabb

8 NCTC—The National Counterterrorism Center: History. www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are/history
(A letoltés datuma: 2019. 10. 22.)
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prioritast kell élveznilk. (i) A transznacionalis terrorista tevékenységek felderitésére,
megel6zésére, megzavarasara, és enyhitésére Egyesiilt Allamok emberei, érdekei
és teriletének vonatkozasaban. (ii) A terrorizmussal kapcsolatos informaciok cse-
réje az Ugynokségek kozott. (iii) A terrorizmussal kapcsolatos informacidk cseréje
az Ugynokségek és az dllamok és a helyi dnkormanyzatok illetékes hatésagai kdzott
és (iv) az Ugynokségek azon képességének védelme, hogy tovabbi ilyen informacio-
kat szerezzenek.”®

A mUveleti tevékenységet nem végz8 kozpont adatokat kérhet és adhat 4t mas
szerveknek a terrorizmus megel6zése vagy felderitése céljabdl, valamint nyilt infor-
maciokat gy(jt, dontéshozatalt tdmogato stratégiai elemzéseket készit.

Az NCTC alloménya a kormanyzat kilonb6z8 tertletérél érkez6 vezényelt szak-
érté8kbdl all. A kdzpont alkalmazottait a Kézponti Hirszerzé Ugynokség (Central
Intelligence Agency — CIA), a Szovetségi Nyomozo Iroda (Federal Bureau of Investi-
gation — FBI), az Igazsaglgyi Minisztérium, a Védelmi Minisztérium, a Belbiztonsagi
Minisztérium és mas partnerszervezetek biztositjak.

Afuzids kozpontnak kdzvetlen kapcsolata van a Fehér Haz szituacids kdzpontjaval,
naponta tdjékoztatjak a Fehér Hazat és a kabinet tagjait az Ugynevezett EIndki Napi
Tajékoztato (Presidential Daily Briefing — PDB) anyag elkészitésével. Ezen tulmen&en
az NCTC felel az USA éves terrorelhdritasi stratégidjanak tervezéséért és készitéséért.

A kdzpont sajat adatbazist Gzemeltet, amelyben nemzetkozi terroristak és a hoz-
zajuk kothetd személyek adatait taroljak. Az NCTC az egyUttmikods szervezetektdl
kapott, terrorizmushoz kothetd informaciokat is beépiti adatbazisdba. A kdzpont
kulfoldi tarsszervekkel is kapcsolatban all, annak érdekében, hogy az informacidk
minél nagyobb részletességgel kerlljenek bevezetésre az egyes adatbazisokba, igy
biztositva a szervezetek kdzotti 6sszehangolt munka sikerességét.

Az NCTC 24 6ras miveleti kozpontot is mikodtet, amelynek dllomanyahoz
a nemzetbiztonsagi és rendészeti szerveken tul a katasztrofavédelem, a mentészol-
galat és a tlzoltdsag is delegal képviselSket.

Az eurdpai fuziés kézpontok

Az eurdpai orszagok altal l1étrehozott fuzids kdzpontokat az amerikai, valamint
az eurdpai terrorcselekmények tapasztalatait 6sszegzé nemzetbiztonsagi stratégiai
felllvizsgalatok eredményére figyelemmel alakitottak ki.

Spanyolorszagban a 2004-es madridi robbantasok késztették arra a kormanyt,
hogy egy atfogd kormanyzati felllvizsgélat soran, két nemzeti hirszerz§ szervezet
Osszevonasaval 2014-re |étrehozza a Terrorizmus és Szervezett Blin6zés Elleni Hirszerz
Kozpontot (Intelligence Center for Counter-Terrorism and Organized Crime — CITCO),
miutan a tamadas feltarta az egyes belbiztonsagi szervezetek kdzti koordinacid hianyat.

A spanyol példdhoz hasonldan Olaszorszagban a 2003-ban Irakban szolgélatot
teljesité katonai konvojt ért terrortdmadasra reagalva hoztak létre a Terrorizmus
Elleni Stratégiai Elemzd Kozpont (Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo — CASA)

9 Federal Register.
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nev( szervezetet, 2004-ben. Hollandidban, Theo van Gogh filmrendez6 2004-es — egy
szélsGséges iszlam szervezethez kothetd terrorista altali — meggyilkoldsa jelentette
a fordulépontot, aminek kovetkeztében feldllitottak a Nemzeti Biztonsagi és Terror-
elharitasi Koordinaciés Kozpontot (National Coordinator for Security and Counter-
terrorism — NCTV).

Az Egyesiilt Kirdlysagban ugyanilyen kozponti szerv a 2003-ban alakult, folyama-
tosan boévils 1étszammal rendelkezé Egyesitett Terrorizmus Elemz6 Kozpont (Joint
Terrorism Analysis Centre —JTAC), ami a MI5 alatt végzi tevékenységét. Franciaorszag
2014-ben alapitotta meg sajat fuzids szervezetét a Terrorelharitasi Koordinacids Koz-
pontot (Unité de coordination de la lutte antiterroriste — I"'UCLAT).X°

Az elmult id6szakban a V4-ek korében is megjelentek a fuzids kdzpontok. A 2017-ben
megalapitott cseh Terrorizmus és Hibrid fenyegetések elleni kdzpont (Centre against
Terrorism and Hybrid Threats — CTHT) és a 2013-ban kialakitott szlovak Nemzeti Biz-
tonsagi és Elemzd Kozpont (National Security and Analytical Centre — NBAC) miikodése
eltér a magyar gyakorlattdl, mindkét szovetséges orszaghban egy mar meglévé szolgalat
ald beosztott — nem 6nallé — szervezeti egységként hoztdk létre azokat.

Lengyelorszag, Terrorelharitasi Kivaldsagi Kozpont (Terrorism Prevention Centre
of Excellence — TPCoE) néven 2018-ban hozott létre hasonld szervezetet, aminek f&
profilja a terrorizmus megel6zésével, a terrorelharitassal kapcsolatos tanulmanyok
elkészitésével és oktatdsok szervezésével a szovetséges orszagok tdmogatdsa.

OCAM/CUTA (Coordination Unit for Threat Analysis)

Eurépaban és nemzetkozi viszonylatban is elismert a belga Terrorelemzé Koordi-
naciés Kézpont (Coordination Unit for Threat Analysis — OCAM/CUTA), amelyet egy
2006-0s torvényi feladatszabas alapjant! azzal a céllal hoztak Iétre, hogy a nemzeti
és nemzetkozi informaciok alapjan elemezze és értékelje az orszag terrorfenyege-
tettségét, azonositsa és elemezze az extrémizmussal és radikalizmussal 6sszefliggé
jelenségeket, valamint azt folyamatosan frissitse, és az dllampolgdrokat tajékoztassa.
A terrorfenyegetettség meghatdrozasa kapcsan egy 4 szintbdl allo értékelést alkal-
maznak. Az értékelés az 1-es szinttdl (valdszin(itlen vagy nem létezd), a 4-es szintig
(nagyon komoly, kozvetlen veszély) terjed.

Az orszagos elemz8, kommunikacios és egyittmdkodési kdzpont partnerei kozott
taldlhatdak egyes hatdsagok, minisztériumok (példaul Belbiztonsagi Minisztérium,
Katonai Biztonsagi Szolgalat, rend&rség, Killigyminisztérium, Hirkozlési Minisztérium,
Vambhivatal, Ggyészség), valamint kilfoldi tarsszervek, amelyek képvisel6i folyama-
tosan és aktivan egyUttmdkodnek.

Szervezetileg elemz6-értékel§ fosztalyokbdl és a dokumentacids féosztalybdl
all, elemz8ik kalonboz6 munkacsoportokban tematikusan hajtjak végre feladatai-
kat. 2017. januar 1-jével kezdte meg a m(ikodését az erészakos extrémizmus elleni

° VAN DER VEER et al. 2019, 2-3.
m Wet Betreffende...

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 1. szam

69



70

CIELESZKY PETER — KISs MATE ATTILA: Ebredd nemzedékek

kGzdelemre szakosodott egység. Kdzvetlen munkakapcsolatban allnak a miveleti
feladatokat ellatd ugynevezett task force-okkal, amihez Gigyészi segitség is biztosi-
tott a szamukra.

Az OCAM/CUTA kiemelt feladata stratégiai jelentések készitése a dontéshozdk
szamara, illetve részt vesznek az Ugynevezett Nemzeti Biztonsagi Terv el6készité-
sében, amely alapjan meghatarozzdk a nemzetbiztonsaggal dsszefliggs kozéptavu
feladatokat. Az OCAM/CUTA szorosan egyuttmdkodik a fuggetlen, 6nalld hataskord
kriziskozponttal, amely a kockazatelemzést végzi. Az OCAM/CUTA altal készitett
fenyegetettség-elemzést atadjak a kriziskdzpontnak, ami konkrét intézkedések el-
rendelését kezdeményezheti.

Az OCAM/CUTA javasolja a Nemzeti Biztonsagi Tanacsnak a terrorizmus finan-
szirozasaval 0sszefliggésbe hozhatd szervezetek pénzeszkdzeinek befagyasztasat
és a vagyonlefoglalast, tovabba javaslatot tehet az Uti okmanyok 6 hdnapig tartd
érvénytelenitésére.

Az OCAM/CUTA specidlis, dinamikus adatbdazist mdkodtet, amely a visszatérd
terroristdk, a jellemz&en otthon radikalizalddott harcosok, a gydloletre uszitd pré-
dikdtorok adatait tartalmazza. Az adatbazis 2016-ra lett teljesen mUikodéképes.t?

A nemzetkdzi egylttmikddés reldcidjaban, elsésorban a fuzids kdzpontokkal
tartanak kapcsolatot, azonban egyedi elbiralads ala esik, hogy mely szervezetek tar-
toznak ebbe a kategdridba. Tekintettel arra, hogy az elmult néhany évben a hibrid
tevékenységek teriiletén megnodvekedett az orosz és kinai allam altal jelentett fenye-
getés, ezért vellk kozvetlen kapcsolatot egyaltalan nem tarthatnak.

Az OCAM/CUTA végzi a radikalizalédott személyek azonositasat is, aminek ered-
meényeként, mig 2012-ben még egy kisebb csoport kapcsan kezdték el kilon vizsgalni
a jelenséget, ma mar tobb szazra teszik a nyilvantartasban |évé radikalizalt, visszatérd
harcosok szdmat, a hozzatartozokat is beleértve.

Az OCAM/CUTA tovabbi feladata a biztonsagtudatossag novelése (awareness
raising), stratégiai kommunikdcidjukat is ennek mentén alakitjak ki, rendszeresen
megkeresik az 6nkormanyzatokat, ezaltal prevencios tevékenységet is ellatnak.:

Madrid Group

A 2010 6ta miikods Madrid Group csoport létrehozdsanak az volt a célja, hogy kozos
platformot teremtsen az informacidéflzios tevékenységet végzs szervezetek szamara
a kozvetlen tapasztalat- és informaciocserére, illetéleg a legjobb gyakorlatok meg-
osztasara.

Az évente kétszer Ulésez6 formacio célja, hogy az euroatlanti fuzids kdzpontok
informacios haldzataként el6mozditsa a stratégiai elemzések, a terrorelemzések,
terrorfenyegetettség-értékelések legjobb gyakorlatdanak megosztasat és a — nem
mUveleti célt —informacidcserét a kdzpontok, szolgalatok kozott. A féorumon a tagalla-
mok —a hazajukat érinté fenyegetettség tikrében —sorra ismertetik a terrorelemzéssel

” RENARD 2016.
" Briisszel, 2019. 09. 19. — Szakértdi szint( egyeztetéseken elhangzottak alapjan.
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Osszefliggd tapasztalataikat, az Ujonnan megfigyelt tendencidkat, valamint az altaluk
alkalmazott elemzési modszereket.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a fuzids kézpontok mindenhol kiemelt sze-
repet jatszanak a terrorfenyegetettségi szint értékelésében, ugyanakkor mikodésik
minddssze néhany éves multra tekint vissza, igy azt minden tagallam elismeri, hogy
a kozpontok hatékony mikddéséhez — az informdciomegosztas okan — elengedhe-
tetlen a bizalom kiépitése a hazai és a kilfoldi partnerszervezetek iranyaba egyarant.

Magyarorszagot 2017 6ta a TIBEK képviseli a csoportban, ami alkalmat teremt
a szakértdi szintl egylttmikodések kiépitésére, kiterjesztésére, valamint tapaszta-
latok megosztdsara és megyvitatdsara is.

A Terrorelharitasi Informacids és Blinligyi Elemz6 Kézpont

A Terrorelhdritasi Informacios és Blinlgyi Elemz6 Kdzpont — a terrorizmus elleni
fellépéssel dsszefliggd egyes torvények modositasardl sz6lo 2016. évi LXIX. torvény-
nyel médositott — a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol széld 1995. évi CXXV. torvény
(a tovabbiakban: Nbtv.) alapjan Uj nemzetbiztonsagi szolgalatként 2016. julius 17-én
kezdte meg mikodését.

A megalakuldsa 6ta eltelt sz(ik harom év tapasztalatai tobb okbdl meghatarozé-
nak tekinthet&k. Egyrészrél megfelel§ alapot teremtenek ahhoz, hogy dvatos érté-
keléssel tekinthesslink e fiatal szervezet mindennapi tevékenységére. Ennek egyik
aspektusaként Az dsszadatforrdsu elemzések szervezeti keretei cimmel megjelent*
publikdcidban azokra a nehézségekre igyekeztlink ravildgitani, amelyek a fuzios koz-
ponttal torténd egylttmikodést nehezitik.

E bemutatas célja ugyanakkor az, hogy a szervezet torténetének attekintésével
attetszébben rajzolddhassanak ki azok a kdlcsonds egylttmikodés lehetdségét rejtd
kapcsolddasi feluletek, amelyek kibontdsa az egylttmkodd szervezetek jovébeli
eredményes munkajanak biztositékaként szolgalhatnak.

Afuzids kdzpont intézményi hatterének evolucidja tekintetében annyit érdemes
megjegyezni, hogy a Szervezett Blintzés Elleni Koordinacids Kozpont (a tovabbiakban:
SZBKK) létrehozasardl — és 2001. januar 1-jei mikodésének meginditasardl —a Szer-
vezett Bln6zés Elleni Koordindcids Kézpontrdél széld 2000. évi CXXVI. tdérvény rendel-
kezett. A modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapitd Okirata szerint feladata
,a szervezett blindzés megel6zésének, megszakitasanak, felderitésének elGsegitése
céljabdl a szervezett bindzés elleni fellépés céljabdl feldolgozott adatok gyUjtésének,
felhasznaldsanak és ellenérzésének koordinacidja”.*

Az SZBKK kozel egy évtizedes mikoddésének tapasztalatai—valamint a megvaltozott
biztonsagi és rendészeti kihivasok —szlikségessé tették a fuzids kozpontként torténd
mukodés feltételeinek és feladatrendszerének kialakitdsat, amely felé a kormanyzat
az els6 |épéseket 2010. évben tette meg.

“ CIELESZKY 2018.
1 SzBKK, 2010, 4. pont
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Egyes feladatok végrehajtasanak biztositasara 2014. december 15-én a Bellgy-
minisztériumon belll [étrejott a Rendészeti Informacids Iroda (REINFO). Ezt kovette
2015. aprilis 1-jén az utasadat-informacios egység (HUPIU), majd 2015. novem-
ber 16-an az azt tdmogatd nyiltforrast informacidszerzé egység (OSINT) létrehozésa
az SZBKK keretein beldl.

A Terrorelharitasi Informacids és Blnugyi Elemz8 Kézpont 2016. julius 17-én
a jogel6d SZBKK talajan, a HUPIU, az OSINT és a REINFO integrdcidjaval valosult meg.

Osszegzés

Korabban kifejtettik, hogy a magyar szolgalatok atalakitasanak egyik meghatarozé
irdnya a demokratikus, jogallami garancidkkal mkddé professzionalis szakmai tevé-
kenység —tarsadalmi elfogadottsag feltételeinek megteremtésével kozos — kialakitasa,
masik pedig a globalis kérnyezet dinamikus valtozasabdl adédd kihivasoknak vald
folyamatos és naprakész megfelelés.

Nagyon is emberi, hogy ebben a kérnyezetben hangsulyosan a biztonsagot
veszélyeztets kiilsé behatdsokra dsszpontositunk, amelyek korében elsédlegesek
a civilizacios kihivasok, a klimavaltozashoz, regionalis konfliktusok kiszélesedéséhez,
vagy ezek tarsadalmi hatadsaihoz kapcsolédo torténések. Ugyancsak meghatarozd
a terrorizmus jelentette fenyegetés az eurdpai kornyezetben, amely immar a min-
dennapok részévé vélva hatarozza meg a kozosségi politikat is. Es megjelenik még
szamos tovabbi kihivas, amelyek a biztonsag tavlati aspektusait érintik, mint példaul
az eurodpai népesség eloregedésébdl és ennek kdvetkezmeényeibdl adoddé politikai-
tarsadalmi-gazdasagi valtozasok. A nemzetbiztonsagi szolgalatok e komplex kornye-
zetben formalddnak és teremtik meg belsé ellentmonddsaikat is.

Nagy a kisértés, hogy a prioritasok korében elsé helyen a biztonsagot, fenyege-
tésként pedig a fenti hatdsokat jelenitsiik meg. Nem meglepé az sem, hogy ennek
a szemléletnek jelentds tarsadalmi tdmogatottsdga van. Furcsa tréfdja a sorsnak,
hogy a létezd szocializmus kudarcabdl ébredezd demokracidk bontakozd szabadsag-
eszményének elsé kihivasai éppen olyan tarsadalmi kornyezetben jelennek meg, ahol
a legelemibb kérdéssé az valt, hogyan lehet az emberek biztonsdgat szabadsaguk
megtartdsa mellett garantalni.

Mikozben tehat tanuljuk értékelni és értelmezni azt a kornyezetet, amely az emberi
méltdsagot emeli minden kozosségi érték felé, onvédelmi dsztdneinket folyamato-
san ostromoljak azok a kiilsé hatasok, amelyek reflexszer(ien a multbeli valaszok felé
terelnek. Egy sajatos torténelmi helyzet, sajatos erkolcsi dilemmakkal.

Mi azért dolgozunk, hogy nemzedékeink torténelmi kihivasaira sajat példain-
kon keresztil megfelel§ és el6remutatd valaszokat tudjunk adni. Meggy6z6désink,
hogy az oktatds-képzés prioritdsanak biztositdsa, az informaciofuzids tevékenység
és az értékel6-elemzd szakma fejlesztése, valamint a mesterséges intelligencia alkal-
mazasok felértékel6désének egylttes hatdsa nagymértékben hozzajarul majd kozos-
ségi céljaink eléréséhez, az elmult harom évtized mélto folytatdsahoz.
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