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Challenges Facing the Hungarian Civilian Intelligence
at the Beginning of the 21°* Century

A hirszerzés és az intelligencia kapcsolata kbzvetlen. A hirszerzés magas szintd, dinamikus
megismerési és elemzési folyamat, déntéstdmogatdsi funkcio. Definidldsa a komplexitds
miatt nehéz, de Iényegi attributumai azonosithatdak. A hirszerzés a politikai hatalom
nyitottsdga esetén termelhet hozzdadott értéket. A hirszerzés nemzetkézi ,, proliferd-
ciéja”, a nyilvdnossdg dtalakuldsa nem szlikiti be a szolgdlat mozgdsterét. A politikai
doéntéshozatalnak a jévében is sziiksége lesz hirszerzési tdmogatdsra. A hirszerzés
szdmdra a siker kulcsa a vdltozo helyzet dllandd elemzése, a tanulds, a szervezet,
technoldgiai, informatikai adaptdcio, ezek segitségével a nemzeti érdekek érvényesi-
tését szolgdlo lehetdségek detektdldsa.

Kulcsszavak: hirszerzés, megismerés, déntéshozatal, kihivdsok, adaptdcio

There is a direct link between human intelligence and intelligence services. Intelligence
is a high level dynamic knowing process, a decision-making support function. For its
complexity, it is difficult to define, but its major attributes can be grasped. With
openness of the political power, intelligence can produce added value. International
“proliferation” of intelligence, the changing publicity do not narrow the leeway of
services. Political decision-making will need intel-support in the future, too. For the
intelligence service, the key to success resides in continuous observation of the changing
environment, learning, organisational and information technology adaptation and
identification of opportunities of serving national interests.
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1 Dihen Mihaly, kilpolitikai szakérté.
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Hirszerzés - intelligencia

Az angolban az intelligencidra és a hirszerzésre is haszndlt ,intelligence” szé révid
definicidi: A) pszicholdgia: , képesség tudas és szakértelem megszerzésére és alkal-
mazasara”; B) hirszerzés: ,politikai és katonai szempontbdl hasznos titkos infor-
macié gyUjtése”. Elfogadott a hirszerz8 informaciot is intelligence széval emliteni.?
Az ,intelligence” fogalom ma athatja az angolszasz orszagok, a NATO- és EU-tagor-
szagok hirszerzési kdzosségeit és a szervezetek tagorszagainak egyeztetd férumait,
és az ENSZ nemzetkozi békefenntartd tevékenysége mogeé szervezett, nem nemzeti
karakter( hirszerz8 tdmogatast is.> A NATO-tagorszagok polgari és katonai hirszerzé/
biztonsagi kozosségét atalakitd reformban az ,intelligence enterprise” is tdmogatast
kapott. A németben a hirszerzés ,allami szervezet, amely politikai, katonai, gazdasagi
és tudomanyos terlleten fedett informacidkat gydjt, értékel, ha ezek az orszag kiilsé
és belsé biztonsaga szempontjabdl jelentEséggel birnak”.* ElGtérben az informacio,
a szolgalat megnevezésében a hir (Nachricht) szé all, adatra, informacidra utalassal
mas nyelvekben is talalkozunk.

Az Informacids Hivatal dnképe kozel all az angol gondolati sikhoz: a hirszerzé
munka , intelligens szolgaltatas”, meghatarozott céllal, képességekkel tudas titkos Uton
torténd megszerzése, és a dontéshozatal szamara hasznalhatova tétele. Az utdbbi
években szakirdk a hirszerzés definidlasakor a hirszerzé munka titkos jellegébdl, illetve
ennek tarsadalmi elfogadottsagabdl indulnak ki.> A hirszerzés ,testileti képesség, ami
id6ben képes jelezni valtozasokat, melyekkel foglalkozni kell, magaban foglal el6re-
tekintést és betekintést, hogy azonosithatdak legyenek kozelgé pozitiv, lehetfséget
jelentd és negativ, fenyegetést jelent§ valtozasok”.6 Mas szerz8k szerint a hirszerzés
a szervezet és folyamat, lényege a produktum, a hirszerzé jelentés.’

A magyar szakirodalomban taldlunk igényt a hirszerzés meghatarozasara, amit
terheli a torvényben megfogalmazott szerepek alapjan indokolatlan, de letisztuld
verseny a polgari és a katonai szolgalatok kozott.® Fellelhet6k a nemzetkozi ten-
dencidkat kdvet6 kisérletek: ,a hirszerzés az allam egyik funkcidja, melyet az allami
érdekek érvényre juttatdsa és védelme érdekében kizarélag erre a célra létrehozott,
kdzvetlen kormdanyzati irdnyitdssal mdkoddtetett szervezetek végeznek nyilt és titkos
informacidok megszerzésével”.® Ez sem teljes, rovid meghatarozasba a célrendszer,
afeladatmeghatarozas, a végrehajtas és a jelentés komplexitasa nem slirithetd ossze.X°

A CIA belsé férumain szamos kisérlet zajlott definiciok megalkotdsara. Az 1947-es
nemzetbiztonsagi torvénytél kezdve a jogalkotok és az akadémiai kor kisérleteinek
halmazat atvizsgalva megallapitottak, hogy a meghatarozas fligg a személy tarsadalmi

2 www.lexico.com/en/definition/intelligence (A letdltés datuma: 2019. 12. 01.)

3 DURIEUX 2008, 256.

4 www.wortbedeutung.info/Nachrichtendienst/ (A letdltés datuma: 2019. 12. 01.)
° LOWENTHAL 2017, 27.

6 BREAKSPEARS 2012, 678—693.

7 JENSEN—MCLEARTH—GRAVES 2017, 20.

8 REGENYI 2019, 179.

° 1zsA 2009, 72.

10 BERES 2014a, 118.
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munkamegosztasban elfoglalt helyétdl, el6életétdl, érdekeitdl.1t A hirszerzd jelentés
definidldsara igény a dontéshozétdl nem jelenik meg, fontos, hogy Ujat adva, vagy
meglévs ismereteket megerd@sitve tamogassa a dontéshozatalt. A hirszerzés érdekelt
abban, hogy termékét megkllonboztesse mas forrasoktdl. A hirszerzé informacio
meghatarozasanak egy valtozata: ,[E]gy orszag nemzetbiztonsagi érdekei megvédését
vagy érvényesilésének el6mozditasat szolgalo, [...] dontéshozatalhoz szikséges [...] kil-
foldrél szarmazdé védett informacio, amelyet titkos eszkozokkel Ugy szereznek meg,
és titkos csatornakon ugy juttatnak felhasznalasi helyére, hogy arrél az informacio
eredeti birtokosa nem, vagy csak késén szerez tudomast.”?

A hirszerzés a dontéshozatal tamogatasanak titkos eszkoze, |ényege a leplezett
modon megszerzett ismeret, amely a felhasznaldé szamara dontési elényt biztosit.t?
A hirszerz6 informacio tikrozi a dontéshozatali rendszer, a szolgalat kulturdjat,
irdnyultsagat, polgari vagy katonai jellegét; ismertet6jegyei a titkossag, teljesség,
idészerUség, ellenérzottség, relevancia, hozzaadott érték. Ezek a szolgalatok, igy
az Informacids Hivatal nem minden jelentésében érvényesilnek egyszerre. A szak-
irodalom a dontéshozatalt nem sz(ikiti le a legmagasabb politikai szintekre, a hirszerzé
jelentés fogyasztoi eltéréek lehetnek békeid6ben, valsag el6tti, alatti, illetve az azt
kovetd idészakokban.'* Az amerikai hirszerz6 kozosség hat,*® tobb eurdpai hirszerzs
szolgdlat 6t,*® az Informacios Hivatal négy fazisban bonyolitja le az Ugynevezett hir-
szerzési ciklust. Kozos elemek a feladatbefogadasa, a titkos adatgydijtés, a feldolgozas/
értékelés, a célba juttatas, a politikai dontéshozatal, az érdekérvényesités tamogatasa.

A legtomorebb talald kisérlet ,a hirszerzés titkos allami tevékenység kalfoldi
entitdsok megértésére és befolyasoldsara”. Az Informacios Hivatal elsé f6igazgatdja
az 1990-es évek elején az SZVR vezetdjétél a magyar irdnyu orosz hirszerzémunka
okarol feltett kérdésre hasonld valaszt kapott: , [S]zeretnénk ismerni, érteni Magyar-
orszagot, hogy azt hasznositani tudjuk a kétoldalu kapcsolatokban.”*’

A hirszerzés célja

Az egyes orszagok nemzetbiztonsagi strukturdiban tikrozédik az orszagok stratégiai
helyzete, vilagpolitikai szerepe, a kilpolitikai elkotelezettség, a konkrét nemzetbiztonsagi
veszélyeztetettség és az érdekérvényesités lehetfsége.'® A hirszerzést érinté bizony-
talansag f6 szintere harminc éve Kelet-Eurdpa volt. A nyugati szolgélatok jelenlétik,
Ggynokséglk, befolydsold munkajuk és a széles korl elemzés ellenére sem tudtak
megjosolni a gorbacsovi nyitds kelet-eurdpai hatasait, a rendszervaltdsok varhato
kiterjedését. A kapacitasa felét a szovjet blokk elleni hirszerzésre forditd Egyesult
Allamok hirszerzé kozossége, és a nyugati szolgalatok par év alatt szembesiiltek azzal,

n WARNER 2007.

12 HADAS 2003, 9.

" LOWENTHAL 2017, 114.

“ HARRIS 2014,

s JENSEN—MCLEARTH—GRAVES 2017, 187.
16 BERES 2014a, 120.

i Dr. Kocsis Kalmén visszaemlékezése.
1 DEzSG—HAJAS 2000, 306.
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hogy a dontéshozatalhoz sziikséges rejtett és nyiltan elérhetd ismeretek 80—20%-0s
aranya megfordult. Tobb nyugati orszagban vezet6é kormanyzati korokben is felers-
sodott a polemizalas a hirszerzé szolgalatok koltségvetése csokkentésérdl. L

Az angolszdsz politikai elit a ,,peace dividend” szlogennel, a hideghaborud utani
tartos béke reményét propagadlta. A ,,guns or butter” populista alvita a védelmi, nem-
zetbiztonsagi koltségek csdkkentése dran a tdrsadalom szdmara vonzdébb kiaddsok
reményét vetitette elére, de a valds pénziigyi mozgastérrél intenziv nyilvanos vita
folyt.2° Fukuyama ekkor fogalmazta meg tézisét az emberi tarsadalmifejl6dési folya-
mat végérdl. Az amerikai hirszerz§ kozosség tiz év alatt dolldr tizmillidrdokat veszitett,
le kellett mondania a posztok egynegyedérdl, és a kritikus szint ala csokkentek a CIA
analitikai és human forras szervez6képességei.?!

Oroszorszag kezdeti bizonytalansagai, a Jugoszlavia felbomlasat kovets haboruk,
a nyersanyagforrasokhoz vald hozzaférés terén kiélez6dott nemzetkozi érdekiitkdzés,
Kina felemelkedése miatt a fejlett demokratikus orszagok vezet6i még nem lattak
indokot a hirszerzési kapacitdasok megtartdsara. A koltségcsokkenést a New York-i
merényletek torték meg. Az amerikai kormanyzat ciklikus kiigazitdsokkal tobb év alatt
radikdlisan emelte a hirszerzési forrasokat. A hirszerzés szerepét dvezd vitaban ekkor
ismét feler6sodott a varatlansagi tényezék elérejelzésére, megelbzésére vonatkozd
igény.?2 Az iraki nuklearis kapacitasok tulbecslésével, majd az al-Kdida kapacitdsai-
nak aldbecslésével, rossz cselekvési Ut kovetésével, az elemzé kapacitasok hianyan
és a politikai dontéshozatallal nem megfelel6 egylttmikodésen alapuld sulyos hibak
kovetkeztek.

A brit iskola a hirszerzés alanyaként az ,ellenséget” jelolte meg. Az ellenségkép
a nemzetkozi politikaban ritkul, azt csak indokolt esetben hasznaljak, és egyre kevésbé
allami szerepl6kkel kapcsolatban. A polgdri szolgdlatok ellenségnek a demokratikus
kdzrenddel szembeni biztonsagot fenyegetd nem allami szerepléket, terror- és biin-
szervezeteket, a kibertérben megjelend, destabilizacidt okozod csoportokat tekintik.
Az ellenségkép a nyugati demokratikus orszagok polgari szolgalatai altal egymas
irdnyaban végzett hirszerz6 munka soran sem érvényesiilhet. Az Egyesilt Allamok
altal dominalt szovetségi rendszerben egymas ellen végzett hirszerzé tevékenység
megitélése Osszetett, annak felfedése sulyos bintet6jogi kovetkezmeényekkel jarhat.
Az egymadssal szemben végzett hirszerzé munkat a szolgélatok tényként kezelik, két
oka a nemzeti érdekérvényesités Utkoztetése és azzal szoros dsszefliggésben a nem-
zetkozi gazdasagi/technoldgiai verseny.?

A nemzetkozi kapcsolatokban kialakult a politikai egyeztetések rendszere, hazank
a kulkapcsolatokat dthatd nemzetkdzi szervezetek tagjava valt, ez a hirszerzési
feladatok megfogalmazasaban is megjelenik. A ,célterilet”, ,célobjektum”, ,cél-
személy” meghatdrozas valdsabb képet ad, mert ezek tikrozik a polgari hirszerzé
munka a hideghaboru vége utan kialakult Uj szemléletét. A magyar polgari hirszerzés
arendszervaltas ota a hirszerz6 munka célpontjaként ellenérdekelt feleket és az orszag

0 LOWENTHAL 2017, 43.

0 FERGUSON 2003.

n https://fas.org/irp/congress/2002_hr/101702tenet.html (A letdltés datuma: 2019. 12. 01.)
2 LOWENTHAL 2017, 59.

B MURPHY 2015.
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biztonsagdra, nemzeti érdekeire kockazatokat jelent eseményeket, folyamatokat jeldl
meg. A védelmi, ellenérdekelt titkosszolgalatokkal szembeni munka soran az ellen-
érdekeltség lényegének és a magyar érdekeket sérté munka részleteinek feltarasa
a cél. Ezt ellentmondasossa teszi, hogy a feltdrando tevékenységet olyan szolgdlatok
végezhetik, amelyekkel partnerszolgalati kapcsolatok élnek.

Az ,ellenségkép” az utdbbi években a hirszerzés hibait elemzé tudomanyos
korben merul fel alkalmanként. A, kilsé ellenség” azokra a szolgdlatokra vonatko-
zik, amelyek ald akarjak asni egy orszag demokratikus rendjét, az ,artatlan ellenség”
a szervezet mikodésében |évé visszassagok, az ,egyltt él6 ellenség” pedig az emberi
természetben, a szervezet alkalmazkodo képességeiben rejl6 akadalyok halmaza.®*

A politikai dontéshozatal és a hirszerzés viszonya

A politikai dontéshozatal és a hirszerzés nem atjarhatdé terlletek. A politika hat
a hirszerzésre, célokat hatdroz meg, ehhez forrasokat, infrastrukturat, torvényeket,
fellgyeletet rendel, beszamoldkat kér, de csak torvényességi aggalyok esetén kér
részletes betekintést a miikddésbe. A hirszerzés nem a politikai dontéshozatal része,
bar a titkos Uton szerzett és szakértelmével elemzett informaciokkal orientdlhatja
a politikai dontéshozatalt. A politika nem mondja meg, hogy egy informacids igényre
milyen vélaszt var, a hirszerzés nem jelezheti, hogy a politikatél milyen dontés meg-
hozatalat varja, vagy hogy milyen témaban fogalmazzon meg igényt.?

A szakirodalom kimutatja a dontéshozatal és a hirszerz§ szolgalatok kdzotti sze-
mélyes kapcsolatok relevancidjat. A vezeté személyiségeinek affinitasa a hirszerzés
altal kitermelt értékekkel szemben mddosithatja a szolgdlatoknak a dontéshozatali
tdmogatasban jatszott szerepét. A CIA elemzé tevékenységének atyjaként ismert Sher-
mann Kent irdnyelveket fogalmazott meg a hirszerz§ jelentéseket készité, és az elnd-
koket szdban tajékoztatd elemzbk szamara, ezek kdzil tobb ma is relevans. Kozottik
szerepel a dontéshozo igényeire vald Osszpontositas, a szemben allé politikai felek
kozotti allasfoglalas elkerllése, az intellektualis fegyelem, az analitikai elGitélet tudatos
elkerilésének szlikségessége.? Hasonlod elvek iranyaddk a magyar polgari hirszerzés
jelent8/tajékoztatd munkdjaban is. Ismertek az esetek, amikor a szolgalatok vezeté-
sében korabban szerepet jatszo személyiségek kerultek politikai vezet§i pozicidba.
G. W. Bush CIA igazgatdi tapasztalatait elndkként politikai ambicidinak tamogatasara
is hasznalta.?” Putyin taldn azért is, mert a KGB strukturdjat nem vezet6i posztbdl
szemlélte, kezdeményezGje lett az orosz szolgalatok széles kord atalakitasanak.

Nagy jelent8ségi, hogy a politika milyen személyiséget valaszt a szolgdlat veze-
t6jének. Egyes vezetdk kinevezése demonstrativ, a nemzetkdzi kornyezetnek is sz6l6
Uzenet. llyen volt a kordbban nemzetkozi tekintélyt szerzett Primakov kinevezése a KGB
elnokhelyettesének, majd az SZVR élére. A dontéshozatal bizalmi elemei a politika

2 Dusmovic 2007.

% LOWENTHAL 2017, 32.

% KENT 1949.

2 www.businessinsider.com/george-w-bush-has-the-most-edited-wikipedia-page-of-all-time-2015-8 (A le-
toltés datuma: 2019. 12. 01.)
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és a hirszerzés kapcsolataban fokozott jelentéséggel bir. Nemzetkozi tapasztalatok
is azt mutatjak, hogy a politika hirszerzéssel szembeni bizalmatlansaga rossz munka-
légkor kialakuldsahoz vezethet. A szolgalat politikai irdnyitasanak, feligyeletének,
az igények megfogalmazdsanak modja meghatarozza a hirszerzés teljesit6képességét,
munkamoraljat. Az Egyesilt Allamokban a diploméciai és a titkosszolgélati irdnyi-
tasban betoltott elndki szerep éles reakcidkat valt ki a levaltott vezetSk részérdl. 2

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok politikai felligyelete az elmult harminc
évben vegyes képet mutat. A rendszervaltas utani helyzetben a titkosszolgalatokkal
kapcsolatban az Antall-kormanynak két kiemelt kihivassal kellett szembenéznie. Az elsé
az volt, hogy a szolgalatok demokratikus ellenérzését 6ssze lehessen hangolni az ered-
ményességgel, a masodik pedig az, hogy igazitani kellett a tevékenységet a megvaltozott
nemzetkozi helyzethez — hideghaboru eltlinése, de szomszédsagunkban fegyveres
konfliktusok kialakuldsanak veszélye —, a magyar kilpolitikai orientacio és a célok
Ujrafogalmazédsahoz.? Ezzel a kihivassal nem sikertlt maradéktalanul megklzdeni.
Az Informacios Hivatal Iétrejotte ota jelent8s energidkat fordit arra, hogy a politikai
dontéshozatal a szolgdlattal kapcsolatos dontések meghozatala soran a szikséges
tajékozottsaggal rendelkezzen. Az irdnyito, felligyeld tarcak, személyiségek tobbszori
valtdsa hatott a szolgalat teljesitményére.*°

A rendszervaltas ota nem sikerllt megnyugtatdan rendezni a kormanyszervek
kozott szinergia szintjét. A politikai dontéshozatalhoz sziikséges kormanyzati horizon-
talis és vertikalis informacidaramlas minGsége befolyasolja a hirszerzés teljesitményét.
Az csak akkor kozelithet az optimalishoz, ha a hirszerzést feligyeld, iranyité politika
tisztaban van a szolgalat képességeivel és részese a tervezés, a fejlesztés folyamata-
nak,*! partnerei tudomasul veszik a hirszerzés konspiracios kotelezettségeit, de sajat
adataikat az indokolt mértékig megismerhetévé teszik az dsszevetés, a redundanciak
elkertlése érdekében.

Az Informacids Hivatal tevékenysége

A szolgdlat befogadja a kormany illetékes tagjaitol, a miniszterelnoktdl és az irdanyitd/
fellgyeld minisztertdl, allamtitkartdl vagy az altaluk kijelolt személytdl az atfogd, id6-
szakos vagy aktuadlis hirigényeket. Ezekre a szolgdlat kapacitdsainak mikodtetésével
vagy Ujak fejlesztésével reagal. Megtervezi az informacidszerzé munkat, megfogalmazza
a szikséges szakmai koncepciokat, javaslatokat, lebonyolitja a nemzetbiztonsagi tor-
vényben a titkos eszkdzok hasznalatdhoz rendelt engedélyeztetési eljarasokat, majd
végrehajtja a mlveleti |épéseket.

Ezt koveti a nyilt és titkos mddszerek segitségével birtokaba kertlt ismeretek
feldolgozdsa, elemzése, dsszevetése a hirigénnyel, a mar meglévd ismeretekkel, ki-
egészités, pontositas kérése, amit kdvet a fogyasztdnak torténd dtadas. A nemzetkozi
szakirodalom olykor megjeldli a visszajelzési fazist is, ebben a hirszerzés mérlegel,

s BURNS 2019.

2 KURTAN 2009.

30 KURTAN 2009.

3 WILDER 2011, 23.
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hogy az igénynek megfelel§ informaciot tovabbitotta-e, a dontéshozd kifejezett-e
arrél véleményt, kért-e kiegészitést.>2 Az egymast kovets fazisok merev elhatéarolasa
téves kovetkeztetések levondsara ad lehetéséget mind a hirszerzés mikddésérsl, mind
a dontéshozatallal fenntartott kapcsolatarél. Az elemzé nem fogalmaz meg kérést
az informacié megszerzésének maodjardl, a végrehajtd pedig mar egy atfogo igény
alapjan is képes iranyitottan forrast keresni. A szolgédlat mikodése szempontjabdl
az a kedvezd, ha a fazisok kozel parhuzamosan mikodnek, a politika és a hirszerzés
kapcsolataban a tajékoztatod és tamogatd funkciok érvényesilnek.®

A hirszerz6 szolgalat alaptevékenysége, hogy megteremti a munka feltételeit,
magas szinten mlkodteti a szervezetet. Ebbe beletartozik a személyi és pénzlgyi
forrasok kortltekintd tervezése, azok kormanyzat el6tti indokoldsa, megfelel§ érv-
rendszer felépitése, a hazai kormanyzati intézményrendszerrel fenntartott kapcsola-
tok fejlesztése, a szilkséges igazgatasi, jogi, személylgyi, képzési feladatok ellatasa,
a hazai tarsszolgalati és kulfoldi partnerszolgalati kapcsolati rendszer mikodtetése.
Ezzel a tevékenységi korrel biztositja a folyamatos rendelkezésre allast, a , bevethe-
téség” kormany altal megkivant szinvonalat. A hirszerzés tudomanyos igényd, sz(ik
vagy széles korl egyeztetésekkel, konferencidkkal, vitaforumok szervezésével is
tamogatja a dontéshozatalt.

Szamos orszag jelent8s hirszerzési kapacitasokat, magyar szempontbdl is pél-
daértékd megolddsokat épitett ki. A nemzetkdzi szakmai kbzvélemény az Egyesilt
Allamok hirszerzd kozossége strukturajat tekinti a vizsgalatra legalkalmasabbnak.
Az amerikai rendszer vildghatalmi ambicidkhoz igazodik, a szolgdlatok olyan sokasagat
fogja at, hogy az viszonyitasi alapot csak korlatokkal képez mas orszagok szamara.
Ebben a nagy |étszammal, forrasbéséggel, egyedlalld technoldgiai hattérrel mikods
kozdsségben olyan hirszerzési szakagak alakultak ki, amelyek modellértékiek, szamos
orszag sajat kapacitasait is ezen iskola szerint hatarozza meg.

A hivatal human mveleti tevékenysége (HUMINT) keretében, titkos és bizal-
mas informaciok megszerzése érdekében humadn forrdsokat létesit kulfoldon, illetve
kalfoldi iranyultsaggal belfoldon. Felkutatja, és az egylttmikodésre megnyeri azon
személyeket, akik a védett kilfoldi informaciok megszerzéséhez mar meglévé vagy
kialakithatd lehet&ségekkel rendelkeznek. A forrdsok kore az alkalmi adatszolgal-
tatoktol a szervezetszer(, titkos egyUttmikodésig terjed.®* Ez a szakag a szolga-
lat meghatdrozo informaciéforrasa, de tobb nehézséggel is szembesil. A human
egylttm(kodadi kor szervezése idGigényes, esetenként nem tarthat [épést a politikai
igényekkel, a politikai dontési ciklusok lerévidulésével. A hirszerzé szolgalatok nagy
része szembesiil azzal a problémaval, hogy HUMINT fejlédésének alkalmazkodnia kell
a fiatalabb, rendszeres informacidtechnolégia-fogyasztd generaciok megvaltozott,
,multi-tasking” képességeihez.?

A technikai hirszerzés (SIGINT) magaban foglalja a tavkozlési csatornak és adat-
atviteli haldzatok, az informatikai és kommunikacios eszkozok miszaki és informatikai

32 JENSEN—MCERLEATH—GRAVES 2017, 187.

3 HuULNICK 2006.

34 www.mkih.hu (A let6ltés ddtuma: 2019. 12. 01.)
35 SANO 2015, 77.
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tdmadasaval megvalosuld informacioszerzést.?® Ezzel a gyakorlatban tobb nagyobb
kapacitdsu szolgalattdl eltéréen egyesiti a SIGINT és TECHINT dgakat.

A nyilt forrasu hirszerzés (OSINT) nyilvanosan hozzaférhetd és legalis eszkozokkel
megszerezhetd informacidk megszerzése. Forrasai az elektronikus média, az irott sajto,
az internetes oldalak, az ingyenes és kereskedelmi adatbazisok. A szisztematikus gy(j-
tés és feldolgozas révén hirszerzési szempontbdl relevans informaciok keletkeznek.*’
A magyar szakirodalom a szakdag elemzésekor ritkan idézi, hogy , a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a titkos informacidgydjtés specidlis eszkozeit és modszereit csak akkor
hasznalhatjak, ha a torvényben meghatarozott feladatok ellatasahoz szikséges ada-
tok mas modon nem szerezhet6k meg”.3 Az OSINT er6sodd, az id6ben és technikai
eszkozokkel egyre kevésbé kovethetd mennyiség béviilése mellett szamos kérdés, igy
atlathatdsag, az adatszerzés mélysége, a legalis keretek megtartasa mertlnek fel.®®

Ha a sajat kapacitasok nem elegendéek, kolcsonds készség esetén a szolgalat
informacidcserét folytat hazai tars- és kalfoldi partnerszolgalatokkal, megfelel
feltételek — alapvetd a politikai dontéshozatal tdmogatasa — mellett kdzdsen fedett
mUveleteket is végrehajt. Az Informacids Hivatal nem azonosul azokkal a vitakkal,
amelyek az egyes szakagak kozott sorrendet akarnak feldllitani, tavol tartotta magat
a nemzetkdzi hirszerzé kozosségben a HUMINT , haldlaval” kapcsolatos vitaktdl is.
A szolgalat akkor mikodik hatékonyan, ha a szakdgak kiegészitik egymast, és a cél
elérése érdekében eréfeszitéseik 6sszeadddnak.

Hirszerzés és nyilvanossag

A tarsadalmi fejl6dés végével kapcsolatos illuzérikus eszmék is forrasai lehettek
annak a felfogdsnak, hogy a nemzeti érdekek visszaszoruldéban vannak. A nemzetkozi
politikai életben elfogadott tény, hogy az allamok tartdsan visszatartanak, védenek
egymas elél olyan ismereteket, amelyek szamukra elényt biztositanak. Még az olyan
kilonleges egylttmUikodésekben is, mint az amerikai szolgalatok altal vezetett angol-
szasz SIGINT-rendszerek, maradnak titkok, ,mert az ember a baratainak sem mond
el mindent”.*® Ez a meghatarozd ok, amiért a hirszerzés hagyomanyos, a személyes
kapcsolatokon, titokhordozd személyek megkozelitésén és t6lik védett ismeretek
szerzésén alapuld tevékenysége nem vesztett a jelentdségébdl.*!

A hirszerzés titkossagdhoz sok orszagban, igy hazankban is hamis képzetek
tarsulnak. A szolgdlatoknak nem a léte, az dltaluk végzett munka jellege, hanem
a koézgondolkodasban is ismert eszkdzrendszer konkrét alkalmazdsanak a madja,
ideje a titkos. A hirszerz8 szolgalatok is szembesiilnek a vildgban rohamosan bévilé
ismerettdmeggel, mint szinte minden polgar, de annak csak azt a részét vizsgaljak
titkosszolgalati eszkdzokkel, amelyet igy lehet kinyerni. A legnagyobb kihivas pontosan

36 www.mkih.hu (A let6ltés datuma: 2019. 12. 01.)
37 www.mkih.hu (A letéltés datuma: 2019. 12. 01.)
38 1995. évi CXXV. torvény 53. §.

39 DoBAK 2019, 8.

40 JENSEN—MCELREATH—GRAVES 2017, 200.

“ KALINOWSKI 2018.
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az, hogy a hatalmas ismeretmennyiséghdl a dontéshozatal szamara a sajatos esz-
kozokkel megszerzett és sajat elemzési mddszerrel értékelt ismeretet tovabbitsak.

A hirszerzéssel szembeni fenntartdsok masik rétege a célokkal kapcsolatos
ismerethidnybdl, a kelet-eurdpai tarsadalmakban kialakult k6zgondolkodasbol fakad.
Az évszdzados multra visszatekint8 hirszerzd szolgalattal rendelkezé demokratikus
tarsadalmakban az elfogadottsaga, a tekintélye a szolgalat eredményeire, |étének
a tarsadalmi fejlédésben jatszott pozitiv szerepébdl eredé kedvezé percepcidjara
épul. Régionkban, igy hazankban sem alakultak ki annak a feltételei, hogy a hirszerzés
Lkinyiljon”, és a tarsadalmi kdzbeszéd szamara objektiv képet nydjthasson dGnmagaral.
Nincs jogszabaly, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz, igy a hirszerzéshez vald
tartozas tényét védi, annak leleplezését szankcionalna. A szolgélat a munka szin-
vonalanak megé@rzése, az dllomany biztonsaga érdekében viselt felel§ssége miatt is
bezarkdzik, hirszerzés [étét, munkdjat még korilveszi egy olyan titokzatossag, amely
mar nem minden elemében igazodik a mai magyar tarsadalmi kdrnyezethez.

A jol mikodé hirszerz6 szolgdlat szakmai fegyelemmel végzi a munkajat, ami biz-
tositja, hogy a kormanyzati igények ne jussanak illetéktelen személyek tudomasara.
Az, hogy a hirszerzé szolgalat informacioval lat el arra jogosult személyeket, hogy
vezetdi, munkatarsai megjelennek mas kormanyzati intézményekben, a tudomanyos
életben, a felsGoktatasban, nem jelenti a szolgalat ,,megnyilasat”. A kormanyzati
és tarsadalmi kapcsolattartds egy sajat céljait kdvets hirszerzés természetes tulajdon-
saga, de ezen keresztil maga a munkafolyamat nem valik nyilvdnossa. A hirszerzés
allomanyanak, munkajanak, az dltala megszerzett ismereteknek a védelme csak egy
atfogo, fegyelmezett kormanyzati és tarsadalmi partnerségen keresztll biztosithaté.

Mikor jo a hirszerz6 szolgalat?

A kordbban meghatarozdan az allamok szembenallasa sordn alkalmazott munka
részben attevédott gazdasagi, technoldgiai tertletre, a CIA a 9/11 terrortamadas
sorozat utan tevékenységének kozel felét mar erre az iranyra szentelte.*? A fenyege-
tettség szintjének emelkedése alkalmas volt arra, hogy az allam hirszerzési funkcidja
elfogadottabbd valjon a tarsadalom szdmadra, hiszen a terrorizmus a tarsadalom,
a gazdasag normalis mlkodését veszélyezteti. Ez a célpont-dthelyezddés teriileteket
,Szabaditott fel”, az 6Gnmagukat hirszerzéként azonosité adatgyjts, elemzé cégek
egyre elfogadottabbad valnak. A hirszerzés szo6 kiszélesedett, ,brand” lett.

Rengeteg internetes folydirat készit fogyasztoi igényhez igazitott , hirvalogatast”,
és azt a hirszerzd szolgdlatokhoz hasonld elemzéssel teszik hasznalhatéva, de volt
példa arra, hogy ez nemzetkdzi botrany forrasava valt.** Rohamosan bévil az ,Uzleti
hirszerz6” vallalkozasok szama, amelyek gazdasagi, vallalati, technoldgiai, iparagi, piaci
hirfigyelést folytatnak, szintén alkalmazva hirszerzési analitikdhoz hasonlitd, szinteti-
zald modszereket. Egyre tobb vallalat alakitja ki vagy erdsiti meg a piaci helyzetének
javitasat tdmogato, sajat adatgylijté ,hirszerzd” részlegeit. Amerikai felmérések

42 O’HERN 2016.
43 WYLIE 2019.
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szerint a Fortune 500-as listan szerepl& cégek 90%-a él ezzel a lehet6séggel.** Ezek
jelent@s részét a hirszerz§ szolgalatok nézépontjabdl lizleti adatbanyaszasnak, elem-
zésnek tekinthetjuk.

A cégek piaci helyzetik javitasa érdekében a hirszerzési médszereknek megfelels
titkos adatgydjtést is folytatnak, és dllami/nemzetkozi dontéseket is befolydsolnak.
A versenypiaci poziciéépités lehet védekezd, de tamadd jelleglis. A passziv biztonsagi
intézkedések dnmagukban nem jelentettek elég tdmaszt, ez indokolta egy Uj szem-
léletmad kialakitdsat.* Az angliai BSE-kor kitorése utan készilt elemzés szerint a brit
allategészségigyi helyzetrél tobb konkurens cég végzett mélyrehatd adatgydjtést,
majd adataival az EU-ban hozott dontéseket befolyasolta, késébb a piacrdél eltlind
brit termékeket helyettesitd termékekkel jelent meg a piacon. Ez az EU-dontéshozatal
Uzleti célu befolyasoldsara tett kisérlet volt.*®

Az Informacids Hivatal szamara a magukat hirszerzéssel rokonitd intézmények,
cégek szamanak ndvekedése részben versenyt jelent. A nem szabdlyozott titkos-
szolgdlati keretben mikods szolgaltatdsok nem mutatjak fel egy hirszerzé szolgalat
jellegzetességeit, még ha tébb eszkdzt, mddszert mdasolnak is. Egy civil ,hirszerz&”
céghez a fogyasztd az utcardl jelentkezik, a cég munkatarsait nem nemzetbiztonsagi
ellendrzés utan valasztjak ki, a munkatarsak tevékenysége nyilt, és vélhetGen eléggé
korilbdastyazott, hogy az adatvédelmi szabalyok, tzleti titok megsértése jellegl bln-
cselekmények elkdvetéséhez ne vezessen. Ez a , hirszerzés” piaci alapon mkodik,
és sajat marketingje van. Ezzel szemben a b(inlgyi, pénzlgyi, terrorizmusellenes
kiizdelemben alkalmazott titkos informacidszerzést torvény szabdlyozza, mikodé-
stk rokonithatd a nemzetbiztonsagi szervek altal végzett hirszerz6 tevékenységgel.

A hirszerz6 szolgalatok, igy a magyar polgari hirszerzés céljai is négy csoportba
sorolhatok. Az elsé: nagy horderejd, stratégiai érték(i kérdésekben olyan tdmogatast
tudjon adni a kormanynak, hogy a magyar (kil- és biztonsag-) politikai dontéshozatal
folyamatossaga fennmaradjon. A masodik, hogy az aktudlis kormanyzati tajékoztatd
rendszert folyamatosan mikddtesse, fennakaddsok nélkil tdmogassa a politikai don-
téshozatalt. A harmadik, hogy a politikai dontéshozatal szempontjabdl kiemelkedd
jelentéségl terileteken adekvat szakmai tuddsszintet alakitson ki, és azt fenntartsa.
A negyedik, hogy megdrizze sajat munkaja, a kormanyzati tajékoztatas titkossagat.*’

A magyar polgari hirszerzés életében voltak id6szakok, amikor a magyar kil-
politikai érdekérvényesités tamogatdsanak eredményessége hulldmzott. A délszlav
haboru, néhany szomszédos orszag, Romania, Szerbia, Ukrajna, tarsadalmi viszonyai-
ban megjelent valsagjelenségek altal kivaltott regiondlis instabilitas utani viszonylagos
stabilitas rendre Uj hangsulyokat helyezett a politikai eszkdzrendszer egyes elemei,
kozottlk a hirszerzési eszkozok alkalmazasara is. A statikus, a torténelmi tényezdékre
forditott figyelmet hattérbe szoritd politikai gondolkodads, a stabilitas tartdssagaba
vetett hit és emiatt a hirszerzésre forditott figyelem hulldmzasa karos nemcsak a hir-
szerzés ,lelassuldsa”, hanem a politikai érdekérvényesités teljes eszkdztaranak magas
szinten tartdsa, az dllandd készenlét biztositasa szempontjabdl is.

a4 MATRAI 2018, 168.

4 DoBoOKAY 2000.

46 Sajat adatgy(jtés.

4 Alldspontunk szerint a szervezetszer(i m(ikodés biztositdsa nem kilonil el a tébbi funkciétdl.
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Mit hoz a jov6?

A hirszerzés minGségét illetd kételyek egyik oka az internet hatalmaba vetett hit. El-
fogadott nemzetkoézi informatikai becslés szerint az atlagos internethasznalo , keres-
kedelmi” keres6kkel az internet adatmennyiségének alig 1-3%-hoz fér hozza.*®* A nem
mindenki szdmara egyforman lathatd térben rejlik az a kdzeg, amelyben a hirszerzé
szolgalatok a szamukra fontos adatok utan kutathatnak. Az internet az utdbbi 6-8
évben nemcsak az informacidszerzés, a nyilvanossag, hanem a sérilékenység felllete
is lett, itt zajlik egy Uj modoru harc, ami mddositja a hirszerzés jellegét is.*® A szolga-
lat akkor mUkodik jél, ha a kornyezetében megjelend Uj jelenségeket képes gyorsan
elemezni, és sajat viszonyat azokhoz kialakitani. Az eredményesség masik zaloga
a dontéshozatallal vald egyltt gondolkodas, a varhatdan dontési helyzetet generald
helyzetek folyamatos el6rejelzése.

Az utobbi évek valtozasai a hirszerzés alaptermészetét érintik: egyre nehe-
zebb korrekt kérdéseket feltenni. A nemzetkdzi irodalomban egyre tobb elemzés
jelenik meg arrdl, hogy a kovetkez8 5-10 évben megjelend Uj szakmakat, politikai
dontéshozatali kényszereket, nagyhatalmi atrendezddési folyamatokat nem tudjuk
el6re felbecsilni. A hozzaférhet6 ismeretek kore bévil, de a verseny, az érdekek
Utkoztetése, a lépéseldny megszerzésére és megbrzésére valod torekvés is er6sodik.
A dontéshozatalhoz sziikséges ismeretek egy kore tovabbra is rejtve marad, az azok
megszerzésére iranyuld harc is élesedik. Az altaldnos ismeretbdvités miatt sok Uj
ismeret minden dontéshozo szamara hozzaférhetdvé valik, igy az ismeret birtoklasa
nem juttat elényhoz. A modern informacidipar egyre iranyitottabb, behatol az embe-
rek maganéletébe. Nem azok az ismeretek valnak jobban hozzaférhetévé, amelyekre
a dontéshozatalnak szliksége van, azt egyre tobb tényezé befolyasolja.*°

A politikai, gazdasagi, biztonsagi, stratégiai dontéshozatalhoz sziikséges ismere-
tek érdekek szerinti manipuldldsa mar kozismert tény. Uj haderénem szilletett, amely
mar a kibertérben harcol. Politikusi nyilatkozat, természeti csapas, terrorcselekmény
mar percek alatt képes befolyasolni a politikai targyaldasok hangulatat, a pénzpiacokat,
t6zsdéket. Nemcsak meg kell szerezni azt, ami titkos, egyre tobbszor kell ellendrizni,
hogy valds-e. A befolydsolds a hirszerz§ szervezetek tradiciondlis tevékenysége, de
a 21.szadzadban a félretdjékoztatas intézményrendszere és technoldgidja sosem latott
Utem béviilésével kell szembesiinink.>!

A mar ismert szerepl6k nem fognak lemondani arrdl, hogy kovessék a fejlett
demokratikus orszagok tarsadalmi rendszerei elleni tdmadast, a dontéshozatal befo-
lydsoldsat. A veszély nemcsak hagyomanyos formaban, hanem az egyes fenyegetési
modozatokat 6tvozd, hibrid, és az elhdritasukhoz sziikséges raforditasok szempontjabdl
aszimmetrikus formaban jelennek meg. A kibertér a nemzetkozi egylttmikodésbe,
a kormdnyzdasba vetett kozbizalom alddsdsanak szintere lett. Az Uj informacids tech-
noldgidk, a mesterséges intelligencia, a nano- és biotechnoldgiak Uj versenyhelyzetet

48 Tobb forrés eltéré adatai alapjan

49 JENSEN—MCELREATH—GRAVES 2017, 364.

50 A dontéshozatalra gyakorolt szelektalt informdcids hatasrol Leslau leirja, hogy az izraeli hirszerzés 1967-ben
befolyasolta a kormdnyzati dontéseket.

5 Az adekvat hirszerzési kezelésével kapcsolatban: GOLSON—FERRARO 2018.
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teremtenek nemcsak azokat fejleszt6, birtokld orszagok, vallalatok, hanem az azoktdl
megfosztottak korében is. A ndvekvd illegdlis migracid, az urbanizacié, a nyersanya-
gokhoz valo hozzajutas Uj globalis, regionalis és helyi valasztovonalakat alakitanak ki.>
A klimavaltozas hat az emberi kdrnyezetre, a kialakulé Uj ipari, mez6gazdasagi terme-
lési modok Uj befektetési lehetGségeket, tehat a verseny Uj szinterét teremtik meg.

A hirszerzés felelGssége a jov6ben sem az igazsag megallapitdsa lesz, a tények
és a hamis allitasok elkllonitése, a magyar politikai dontéshozatal valds idejli tamoga-
tdsa azonban igen. Ebben a kdrnyezetben a hirszerzés hagyomanyos cselekvési formai,
a mozaikszer(i épitkezés, a legaprobb részletekig mend miveleti és értékel6-elemzé
analitika jelent8sége er6sodik. A tényeket deformald szamitastechnikai, informatikai
lehetdségek robbandsszer( béviilése sulyos kérdést vet fel: a tényfeltarashoz szik-
séges hirszerzési eszkdzok lépést tartanak-e a folyamattal?

Az Informacids Hivatalban 2018 §szétdl a szolgdlat Iétrehozdsa ota egyedilalld
intézkedéssorozatra kerUlt sor. Ennek kozponti eleme az Uj modern polgari hirszerzés
koncepcidjanak megalkotasa volt. A kormany altal jévahagyott, zart kezelés( doku-
mentumban a szolgdlat megjelolte azokat a Magyarorszag kornyezetében jelentkezd
tényezdket, amelyek a szolgdlat atfogd adaptaciojat teszik szlikségessé. Az adaptdaciod
elemei a szakmai innovacio, a kormanyzati szervekkel valé egylttmikodés javitasa,
a szélesebb nyilvanossag el6tti ismertség, a tekintély javitasa. llyen horderejl doku-
mentum utoljara 1989-ben, az IH el6dszervezetében a demokratikus kérilményekhez
vald atalakulds megfogalmazasakor készilt.

Az 1989-90-ben a hirszerzés tevékenységérdl folytatott vitdk olyan kovetkezte-
tésekhez vezettek, amelyek ma is érvényesek. A polgari hirszerzés [ényege véltozatlan,
az nem fligg a nemzetkdzi korilmények atalakulasatél. A célpontok, egyes prioritdsok
valtoznak, de a hirszerzés kiildetése valtozatlan. A dontéshozatal a hirszerzéstél a mas
nemzeti érdekek védelmében rejtve tartani kivant, a mas kormanyzati funkciéval nem
lathatd ismerettomegbdl kinyert, indokolt esetben szintetizalt hirszerzé jelentést var.

A magyar nemzeti érdekek érvényesitése, a politikai, kilgazdasagi, biztonsag-
politikai célok tdmogatasanak eszkdztardaban a polgari hirszerzési képesség tartdsan
egyedlldllo eszkdz marad. Az Informacids Hivatal érdekelt abban, hogy a magyar
nemzetbiztonsdgi kdzdsségben javuljon a minden résztvevd szakmai eredményeit
erdsits, és a nemzeti érdekek érvényesitése érdekében az egyes teljesitmények
hatdasait felerdsité koordinacio.
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