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Rendszervaltas a polgari hirszerzésnél

Regime Change in the Civilian Intelligence

A lll/l. atalakuldsa az 1980-as évek mdsodik felében kbvette a magyar tdrsadalmi val-
tozdsokat. Az Uj hirszerzés megtervezése 1988 végén kezdddétt. A rendszervdltds utdn
Uj, a demokratikus viszonyokhoz igazodd, kezdeményezs hirszerzé szolgdlat alakult.
A feladatok, irdnyok kévették az uj kiilpolitikai, kiilgazdasdgi orientdcidt, nagyardnyu
szerkezeti és személyligyi vdltozds tértént. Az uj polgdri hirszerzés tdmogatdst nyuj-
tott a kormdnynak, elnyerte a politikai vezetés bizalmdt, aktiv tagja lett az uj magyar
dllami intézményrendszernek, majd a nemzetkézi hirszerzé kbzésségnek.

Kulcsszavak: hirszerzés, rendszervdltds, irdnyok, bizalom, k6z6sség

Transformation of the Ill/I in the second half of the 1980s followed the Hungarian social
changes. Shaping of a new intelligence service started at the end of 1988. After the
regime change a new, inventive service, adjusted to the democratic environment, was
set up. Tasks, directions followed the new foreign political and economic orientation,
structural and personnel changes of large volume occurred. The new civilian intelligence
service provided support to the government, gained confidence from the political
leadership, became an active member of the new Hungarian state institution system
and the international intelligence community.
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A BM lll/I-es Csoportfénokség tevékenységének jellemzGi
az 1980-as években

Az Informacids Hivatal 1990. marcius 1-jei megalakuldsaval teremt6dott meg a lehe-
tésége hazankban a jogallami kdvetelményeknek megfeleld hirszerzé szolgélat |étre-
hozasanak. Az Uj szervezet akkor még kényszerlen személyi dllomanyaban, technikai

1 Dr. univ. Aradi Flérian Imre, biztonsagpolitikai szakérté.
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eszkozeiben, alapvetd infrastrukturajaban, és egyéb miveleti erGiben és eszkozeiben
a dontd részben kordbbi kilfoldi hirszerzésre, a Beligyminisztérium 1lI/l. Csoport-
fénokségére tdmaszkodott. Alapvetd valtozas kovetkezett be azonban a mdkddési
modszerekben, az Uj, az orszag nemzeti érdekeit szolgald iranyok kijeldlésében,
az allamigazgatdsban elfoglalt helyében és a parlamenti ellenérzés formajaban is.
Jogi értelemben a megalakuld Informacios Hivatal (a tovabbiakban: IH) nem volt
utddja az egykori BM szervnek, hanem demokratikus elkotelezettségl Uj szervezet-
ként kezdte meg tevékenységét. A hirszerzé szolgalat atallitasa az Uj kortilményekre,
az elején tapasztalhatd kisebb-nagyobb bizonytalansdgok és zokkendék ellenére
viszonylag problémamentesen sikertlt.

Ahirszerzés intézményrendszere, feladatai és irdnyitasa a nyolcvanas évek elejéig-
kdzepéig szinte teljesen megegyezett a tobbi allambiztonsagi szervével. A nyolcvanas
évtizedben a szervezeti felépités I1I/I. Csoportfénokségen is a Varsdi Szerz6déshez
vald tartozast tikrozte vissza. Az 1980-ban végrehajtott atszervezés utan a szerve-
zeti keretek, minimalis ,finomhangolastdl” eltekintve gyakorlatilag a rendszervaltasig
érintetlenek maradtak. Kiemelt helye és szerepe volt a Ill/I-1. Amerikai Osztalynak,
tovabba az NSZK elleni politikai, gazdasagi hirszerzéssel, a Vatikannal, a nemzetkozi
egyhazi szervezetekkel® és a NATO-val foglalkozd 111/1-3. Osztaly birt nagyobb jelents-
séggel. A nyolcvanas évekre a tudomanyos-mUszaki és a gazdasagi, gazdasagpolitikai
hirszerzéssel foglalkozo 111/1-5. Osztaly szerepe is n6tt.>

A NATO kdzpontja elleni munka végzése, amelyet szovjet kdvetelésre kellett fel-
venni a célok kozé, kezdett6l fogva vita targyat képezte a felettes bellgyminisztériumi
BM szervekkel. A csoportfénokség vezetésének tobbsége szerint olyan kis szervezet
szamara, mint a magyar polgari hirszerzés, a NATO-t célobjektumként kijeldIni nem
redlis feladat. Hasonlé mddon kitértek anyagi okokra hivatkozva a harmadik vilag-
gal foglalkozo 111/1-11. Osztély feladatainak a szovjet érdekek szerinti kibGvitése eldl
is. ,Ez a sok szempontbdl pragmatikus formalddas ugyanakkor nem feledtetheti
azt a tényt, hogy a titkosszolgalatok mindenkori helyzetébdl addddan a hirszerzés
mUkodési kereteit alapvetéen a politikai vezetés, az allam-szocialista diktatura igé-
nyei szabtdk meg.”

Magyarorszag kilpolitikdjaban végbemend fokozatos valtozasok azonban eltérd
feladatrendszert igényeltek. A nyolcvanas évek elejétél egyre inkabb az akkori kor-
manyzd parton, a Magyar Szocialista Munkasparton belili véleménykilonbségek is
Ohatatlanul befolydsoltak a célok hierarchigjat, illetve a feladatok végrehajtasahoz
megvalasztott eszkozoket és mddszereket. Bar a (kil)politika fordulatai nyoman
a nyolcvanas évek kdzepéig, végéig nem valtozott a [ényegesen a hirszerzés cél-
orszagainak kore, tevékenysége egyre inkdbb a nem hagyomanyos ,tertletek” felé
(példaul gazdasagi hirszerzés, miszaki, tudomanyos informacidszerzés, terrorizmus)
folytatott informaciészerz6 munkaval bévult ki.>

Megallapithato, hogy az IH megalakulasa el6tt miikodott BM 11I/1. Csoportfénokség
helyzeténél fogva nem jarulhatott hozza tevélegesen a rendszervaltas folyamatahoz,

2 TOTH 2011.
3 TOTH 2011.
4 TOTH 2011.
5 KENDE 2004, 58.
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azonban a Bellgyminisztérium egykori lll. F6csoportfénoksége tobbi szervéhez képest
hamarabb valt szdmara vildgossa a magyar érdekek erételjesebb képviseletének sziik-
ségessége. Ez a felismerés mar a nyolcvanas évek elejét6l fokozatosan kezdett teret
nyerni a hirszerzé csoportféndkség akkori vezetésének gondolkodasaban és cselek-
vésében is. Az egykori lll. F6csoportféndkség valamennyi csoportféndkségén jelen-
[év6 szovjet tandcsaddk részére a hirszerzésnél mar nem adtdk at automatikusan
informacidkat. A Magyarorszag érdekeit kozvetlenll érint§ értestilések megmaradtak
a hazai part- és allami vezetés kdzvetlen tajékoztatdsara. Az persze nem ismert, hogy
a dokumentumok cimzettjei korébdl tortént-e kiszivarogtatds az akkori ,nagy szovet-
ségesnek”. A tanacsaddk miveleti Ggyekbe csak engedéllyel kaphattak betekintést.
1985-t6l kizardlag a csoportfénokség osztaly- és ennél magasabb beosztasu veze-
t6i adhattak tajékoztatast a szovjet tanacsaddknak, mig kordbban 6k kozvetlendl is
megkereshették az egyes munkatarsakat.® A tudomanyos-technikai teriileten meg-
szerzett, a magyar gazdasag altal is hasznosithatd ismereteket sem automatikusan
adtak at. Az akkori személyi dllomany meghatarozo tobbségének korében kedvezd
fogadtatasra talaltak a jelzett intézkedések, mert a mindennapi munkaban a szovjet
tanacsadokrol szerzett tapasztalatok alapvetéen kedvezdtlenek voltak. A magyar
hirszerzést és munkatarsait aldrendeltként kezeld, parancsolgatdé stilusuk kevesek

Az alapvetéen negativ megitéléshez hozzajarult, hogy rendkivil népszer(tlenek
voltak az egykori Szovjetunidban megtartott féléves, egyéves szakmai tovabbképzé-
sek is. A részvételre kotelezettekben nem hagyott jo benyomast, néhany érdekesebb
szakmai el6adast kivéve, a bandsmadd, a tanfolyamon oktatott tantargyak ideoldgiailag
meghatarozott, a valdsag tényeit figyelmen kiviil hagyd tematikaja sem. A tanfolyam
miatti hosszabb tavollét pedig sokaknal csaladi problémat is elSidézett. Kilonosen
egy-egy nyugat-eurdpai kiilszolgalat utan tlint még nagyobbnak a kontraszt a ,reali-
san |étez§ szocializmus” és a polgari demokraciak kozott. Az allomany korében ezért,
kiilondsen a nyolcvanas években, egyre inkdbb ndvekedett a moszkvai tovabbkép-
zésekre torténd kiutazas eléli kilonbozé indokkal torténd kitérés.

A Varsoi Szerz6dés tobbi szolgalataval az egylttmUkodést ekkor mar, miként
a tobbi magyar allambiztonsagi szerv esetében is, er6sen befolydsolta az egyittm-
kodé orszagok tarsadalmi, politikai viszonyai kozotti egyre inkdbb névekvé kilonbség.”
ABM llI/1. Csoportfénokség 1987-ben a szovjet dllambiztonsagi szerv, a KGB slirgetése
ellenére sem kotelezte el magat az Ugynevezett ,barati orszagok” allambiztonsagi
szerveivel folytatando szorosabb egylttmkodés mellett.

Va4

A rendszervaltast megel6z6 lépések a hirszerzésnél

1989-ben pedig sor kerllt a szovjet tanacsaddk visszatelepitésére a budapesti
nagykovetségik épuletébe. A csoportféndkség akkor kinevezett Uj vezetése elzar-
kozott a lejard egylttmikodési megallapodas megujitdsatol a szovjet partnerrel,

6 ABTL 1.11.1. 47. d. Emlékeztets a BM lII/11l. csoportfénokség 1989. méjus 2-i parancsnoki értekezletérsl.
7 ABTL1.11.1.47.d.
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a demokratikus valasztdsok utdni Ujonnan valasztott kormany felhatalmazasatol
téve fliggbvé a tovabbi kapcsolatok formajat és tartalmat.® 1989 oktoberében
a hirszerzés vezetése véleményezte a szovjet féllel kotend6 allambiztonsadgi egytt-
mukodési megallapodas tervezetét. A tervezett egyezményrél megdllapitottak, hogy
sem formajat, sem tartalmat tekintve nem felelt meg a magyar fél érdekeinek. Nem
tUkrozte a Magyarorszagon végbement politikai, allami, tarsadalmi, intézményi val-
tozdsokat és nem vette figyelembe a kdzeljovében varhatd hasonld jellegli folyama-
tokat. (Tobbpartrendszer( politikai struktura, koalicids kormany, az allami szervek
tarsadalmi ellendrzottsége.®) AlapvetSen kétoldall, a szerz6dé felek kormanyainak
egyeztetett kilpolitikai, kiilgazdasagi és biztonsagpolitikai érdekeivel 6sszhangban
allé megadllapodas megkotését javasoltak. A jovSbeni egylttmikodést a célok, és ,ira-
nyok” egyeztetésével, és a kdlcsonos és egyenrangu informacidcsere alapjan lattak
elképzelhetének, valamint hangsulyoztak a nemzeti szuverenitdst és az orszag nem-
zetkozi presztizsének fontossagat is.l° 1989 decemberében a csoportfénokség veze-
tése ismételten Ugy foglalt allast, hogy barmiféle egyezmény megkotése ,a politikai,
allamapparatusi, belligyi-szakszolgalati struktiraban torténd valtozasokat megelbzve
idGszer(tlen és indokolatlan”.

Az 1989-es romaniai események hatasa Ill/l. Csoportfénokség
munkajdara

A nyolcvanas évek kdzepétdl egyre inkdbb teret nyerd Uj szakmai felfogds szamara
az elsé komoly probatételt az 1980-as évek végén lezajlott romaniai események jelen-
tették. A Ceausescu-rendszer a nemzetiségek elnyomasaval, az erdélyi magyarok lakta
telepiléseken végrehajtott és tervezett célzott faluromboldssal éridsi felhdborodast
valtott ki Eurdpaban, de féként érintettsége miatt, Magyarorszagon. A két orszag
kozott kialakult konfliktust a két partvezetés 1988. augusztus 28-i aradi személyes
taldlkozdja tovabb élezte. A magyar targyalofél felkészitése — részben a kell6 szamu
és mélység hirszerzé informacio hidnya miatt is— nem tortént meg megfelelGen, igy
a kudarc magyar részrél még inkdbb érzékelhetd volt. Egyre vildgosabba valt, hogy
a magyar politika nem térhet ki a ,proletar internacionalizmus” Griigyén a trianoni
békediktatum kovetkeztében a szomszédos orszagokban rekedt magyar kisebbségek
érdekeinek képviselete — és ennek hirszerzési kovetkezményei — elél. Mivel a roman
politikdra a nemzeti kisebbségek ligyében nem sikerllt semmilyen befolyast gyako-
rolni, ezért megndtt az Uti okmany és engedély nélkil Magyarorszagra érkezé romaniai
magyar menekiltek szdma, akik szama 1989 marciusdban mar tobb mint 20 ezer f6t tett
ki.?? Magyarorszagnak ezutan nem maradt mas valasztdsa, mint 1989. marcius 14-én

8 Alll/I. Csoportfénokség észrevételei a szovjet—-magyar allambiztonsagi egyezmény tervezetrdl, 1989. oktd-
ber BM Il1/1. Csoportfénokség. In KRAHULCSAN 2007.

o KRAHULCSAN 2007.

10 KRAHULCSAN 2007.

n JossT 2010.

12 BoTTONI 2013, 109.
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csatlakozni az 1951-es genfi menekiltigyi egyezményhez, amelyet augusztus 30-an
az 1989. évi 15. szamu torvényerejl rendelettel hirdettek ki. A magyar allambizton-
sagi szerveknek ennek kovetkezményeként addig kordbban nem tapasztalt szakmai
kihivassal kellett szembesdlniltk. Meg kellett prébalni a tdmegbdél a Magyarorszag biz-
tonsagara veszélyt jelentd személyeket kisz(irni, valamint lehet&ség szerint a hataron
tuli magyarok részére a segitségnyujtasban kozremikodni.r

Az 0j, demokratikus alapu hirszerzési koncepcio kialakitasa

Az 1980-as évek végére ezért a hirszerzés vezetésében egyre inkabb megérett a fel-
ismerés, hogy a szocialista rendszer sem politikai, sem gazdasagi szempontbdl nem
tarthatd fenn. A volt BM IlI/I. Csoportfénokség keretén beltl megindult a nemzeti
érdekeknek megfeleld tevékenység szervezeti kereteinek fokozatos megteremtése.
1988 oktoberétél decemberig mar megkezd&dott a hataron tuli magyarsag segitése
érdekében a mlveleti munka. Meg kellett keresni a megfeleld hirszerzési valaszt a ki-
alakult, alapvetéen megvaltozott mlveleti helyzetre. A hivatalos csoportfénokségi
strukturdban kezdetben nem is jel6lt, kezdetben 2-3, majd 10 f&s részleg'* a hirszer-
zésen belll kés6bb sok vitat generdld Ugynevezett ,szocioldgiai hirszerz6 maédsze-
rekkel”* kezdte meg a munkat. Kihasznaltak a kiutazasra kinalkozé lehet6ségeket,
mint rokonlatogatas, segélyszallitmanyok kisérése, lzleti utak.'® A modszert 6vez6
vita azzal zarult, hogy az a human feldolgozé munkat nem helyettesitheti.

Az akkori fiatalabb vezet6k dr. Kocsis Kalmannal az élen felismerték, hogy a var-
hato politikai valtozdsok az orszdg nemzetkdzi kapcsolataira is jelentésen kihatnak.
1988. december 21-én a Bogye Janos renddr altabornagy, akkori csoportfénok altal
kiadott utasitas célja egy a hirszerzés feladatainak, szervezetének Ujragondolasara
vonatkozo javaslat elkészitése volt. Az 1988 decembere és 1989 februdrja kozott
mUikodé munkacsoport mar egy Uj hirszerzés koncepcidjat fogalmazta meg. Eszerint
a legfontosabb feladat a vezetés, a népgazdasag és nemzetbiztonsag informacids
igényeinek kielégitése, a ,,Magyarorszaggal kapcsolatos kilsé folyamatok pozitiv
befolydsoldsa. Ezen belll nagyobb sulyt kell fektetni a gazdasagpolitikai informa-
ciok, ideértve a kereskedelempolitikai és pénziigyi értesiiléseket, megszerzésére”.
Az Egyesiilt Allamokra, amely tovabbra is a hirszerzés ,f6 irdnyat” jelenti, nem mint
féellenségre, hanem mint az egyik szuperhatalomra kell tekinteni, ugyanakkor a NATO
helyett Nyugat-Eurdpara kell koncentralni, mig Kindnak ,nem mint ideoldgia ellenfél,
de mint szuperhatalom” a hirszerzés fokuszaban kell maradnia. Izraelt a javaslat szerint
ugy kellett kezelni, mint egyet a kozel-keleti orszagok kozil. Mindenekel6tt azonban
els6bbséget kellett biztositani Magyarorszag érdekeinek, biztonsagpolitikdjanak.r”

s MULLER-TAKACS 2010, 48.

“ BOTTONI 2013, 114.

s A ,szocioldgiai” mddszer keretében hirszerz6k és human kapcsolataik egy célorszagban miveleti feldolgozé
munka nélkul a helyi lakossag széles rétegeivel érintkezve személyes adatgyjtést folytatnak, és abbodl
mozaikszer(i elemzéssel hirszerzé értéket dllitanak elé. A mddszert szamos hirszerzé szolgalat haszndlja,
ha egy adott helyzetben, id6szakban titkos miveleti eszk6zok és mddszerek alkalmazasara nincs lehet8ség.

16 Dr. Kocsis Kalmén nya. vezérérnagy szobeli kozlése.

i BoTTONI 2013, 110.
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Az Uj feladatok felismerése igy a csoportfénokségen ebben a ,feljegyzésben” mar
dokumentum formajaban is megjelenik.*®

A kovetkezd évi, a Ill/I. Csoportféndkség 1989. évi tevékenységérdl szolo,
1989. december 19-én készitett jelentésben mar megtalalhatdak a koncepcidban
megfogalmazott egyes elemek. ,A hirszerzés dokumentum- és informacidszerzé,
valamint tdjékoztatd munkajaban egyarant figyelembe vette a nemzetkdzi helyzetben
bekovetkezett valtozdsokat és a hazankban zajld belpolitikai folyamatokat.”*® Az infor-
macidszerzés céljaiban bekovetkezett valtozas abban allt, hogy meglévé hirforrasokat
mar a szocialista orszagokkal kapcsolatos nyugati értékelések megszerzésére hasznal-
tak fel.?° A jelentés szerint a tudomanyos-mdszaki és gazdasagi adatoknal novekedett
,a népgazdasagi felhasznaldk konkrét igényei alapjan megszerzett informacidk aranya”.
Eredményes lépések torténtek még az Ugynoki haldzat felhasznalasaval a hazankba
irdnyuld m(ikodd téke bedramlasanak felgyorsitasara is. Az operativ munka tertletén
az Uj koncepcidban meghatdrozott f6 irdnyokban azonban csak ,szerény fejl6dést”
tudtak elérni.?t A dokumentumban egyértelm(i utalds taladlhato a kisebbségvédelmi
tevékenység mellett mas feladatok végrehajtdsara is, igy a magyar nemzeti érdeket
jobban figyelembe vevé kilpolitikai torekvések tdmogatasara.?? A jelentés személyzeti
terlleten lényeges valtozasokrdl is beszamol. 40 f6 nyugallomanyba kerilt, 26 f6t
elbocsdjtottak, 7 f6 mas szervekhez kerult. 24 f6t vettek fel, 23 személyt helyeztek
at, Osszességében a létszam 26 f6vel csokkent.??

A hirszerzés fiatalabb Uj generacidjat képvisels vezetdk szlikségesnek tartottak
tovabba a szervez6dd tébbpartrendszer szereplinek folyamatos tdjékoztatasat is.
Megindult a kapcsolatfelvétel a megalakuld félben |évé politikai partokkal. Tobb
alkalommal ismertették vellk a hirszerzés céljait és megvaltozo, a nemzeti érdek
védelmének els6bbséget ado feladatait, tovabba elkotelezettségét a demokratikus
jogdllamba torténé atmenet feltétel nélkili tdmogatdsara. Kezdeményezésiiket
az érintettek killonboz8képpen fogadtdk. Altaldban a tijékoztatds meghallgatasa
el6l azonban nem zarkéztak el .

Az Uj magyar polgari hirszerz6 szolgalat Iétrejotte a belpolitikai folyamatokkal
vald parhuzamok és a régidban folyt nagyhatalmi hirszerzési geopolitikai jatszmak
elemzése nélkil nem értelmezhetd. 1989. junius 30-ara az Ellenzéki Kerekasztal mar
kész javaslatcsomaggal rendelkezett. ,Javasoltak a megtargyalandd kérdések kdrébe
felvenni a munkasérség megszlintetését; az allambiztonsagi szolgdlat elvdlasztdsat
a kozbiztonsagi, blinlldozé és igazgatdsrendészeti feladatot ellatd renddri szerve-
zett6l; az dllambiztonsagi szolgdlatnak kézvetlenll a Minisztertandcs ald rendelését;
a fegyveres erék belfoldi bevethet6ségének Ujraszabalyozasat; a fegyveres erék

® TOTH 2011.

1 MULLER-TAKACS 2010, 45.

0 BoTTONI 2011, 82.

2 MULLER=TAKACS 2010, 46.

2 MULLER-TAKACS 2010, 47. A jelentés az ,X-300”-as vonalon elért eredményekrél beszél az aktiv intézkedések
tertletén. ,X"-szel jelolték az akkori szovetségesek, a Varsoi Szerz&dés tagallamai, egyéb ,barati” orszagok
ellen folytatott tevékenységgel foglalkozd szervezeti egységeket. Létezésiik és feladataik a leginkdbb védett
titkok kozé tartoztak még a hirszerzésen beldl is.

2 MULLER-TAKACS 2010, 49.

2 Dr. Kocsis Kalman nya. vezérérnagy szobeli kozlése.
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partirdnyitasanak megszintetését is...”?> A Nemzeti Kerekasztal-targyaldsokon négy
munkabizottsag targyaldsai is, kdzvetlenll vagy kdzvetve, érintették az dllambiztonsagi
szervek tevékenységét. Végll is azonban az el6zetes targyalasokon, de az Ellenzéki
Kerekasztal Glésein sem merdlt fel kozvetlendl az dllambiztonsag kérdése.?®

A hirszerzés allomanyanak helyzete a rendszervaltas
id6szakaban

1988 masodik felétdl a hirszerzés személyi dllomanyanak korében bizonytalansag
kezdett megjelenni, mivel nem tudtak megbizhatd ismereteket szerezni a szakmai
szervezet és személyes sorsuk jovébeni alakuldsardl. Néhanyuk esetében, karha-
talmista multjuk miatt, még a blntet&jogi felel6sségre vonastdl vald félelem is
megjelent. Az altaluk foglalkoztatott kulfoldi haldzati személyek jovéje is kérdé-
sessé valt. A szervezet teljes megszlinésekor a kilféldon dolgozd hirszerzé tisztek,
tovabba a kilfoldi kapcsolatok élete, személyes szabadsaga is veszélybe kerllhetett
volna. Néhany haldzati kategdrianal pedig célszerlinek tartottdk volna a tovabbi
foglalkoztatast a demokratikus Magyarorszag nemzetbiztonsaganak védelmében is.
A bizonytalansagbdl fakaddan a lll. Fécsoportféndkség vezetése utasitasanak meg-
felel6en a hirszerzésnél is iratmegsemmisités kezd6dott, amelyek féként az akkori
operativ munkdra terjedtek ki.

A korszakot kutaté torténészek szempontjabdl ez nyilvanvaldan sajnalatos tény.
Ajelenlegiismeretek birtokaban valdszinlleg lényegesen kevesebb akta kerdlt volna
a zUzddaba. Kozrejatszott az iratmegsemmisitésben a jovébe vetett bizalom hidnya is.
Az akkori hirszerzési vezet6k nem lehettek biztosak, hogy a magyar hirszerzés tevé-
kenysége folytatddhat. Redlisnak tlint a lehet&ség, hogy a hirszerzési dokumentumok
avatatlan kezekbe keriilése, parosulva nem atgondolt politikai akarattal, az dllamparti
rezsimmel szembeni bosszivaggyal, a lll/1. tevékenységét 6sszemossa az allambiztonsag
egészével. Egyes partok, kilondsen a Szabaddemokratak Szovetsége, a szolgalatok
teljes megsziintetését és Uj alapokon torténd Ujjaszervezését szorgalmaztak. A ter-
vezett |épés tartalma nem kerdlt kifejtésre, és maig sem ismertek — ha egyaltalan
voltak — az ezzel kapcsolatos akkori konkrét elképzelések.

A hirszerzés személyi allomanyan belil azok voltak donté tébbséghen, akik
elfogadtak a rendszervaltas szilkségességét és a demokratikus Magyarorszag érde-
kében vallaltdk a tovabbi szolgdlatot. A nemzeti érdek gyorsabb felismerésének
egyik f6 oka a csoportféndkség személyi allomanyanak osszetételében gyokere-
zett. Az 1978-1980-as évektdl a Bellgyminisztérium és az adllambiztonsagi szervek
atlaganadl l1ényegesen tobb munkatars kerllt polgari felsGoktatdsi intézményekbdl
a hirszerzéshez, jorészik egy vagy tobb idegen, f6leg ,nyugati” nyelv ismeretével.
Sokan kozuluk kultgyes, kilkereskedd, esetleg nyugdllomanyba vonult egykori hir-
szerzd szileikkel tobb évet kiulfoldon toltottek és tanultak. Ennek kovetkeztében

» REVESZ 2011, 3.
% REVESZ 2011, 3.
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a kifogdstalan nyelvtudds megszerzése mellett tobbségik — az atlag magyar allam-
polgdrhoz, vagy dllambiztonsdgi munkatarshoz képest — |ényegesen objektivebb
képet kapott a polgari demokraciak mikodésérdl. Adott volt a lehetdségiik kilfoldi
akcidk és tartos kiklldetések soran is tajékozédni. , Hivatasuk révén 6k rendelkez-
hettek a legpontosabb ismeretekkel arrél, hogy a magyar gazdasag és tarsadalom
dllapota miként értékelhetd vildgviszonylatban.”?

Az dllomany szerkezetének atrendezédéséhez az is hozzdjarult, hogy a gazdasag-
politikai és tudomanyos-technikai informaciok megszerzése az 1970—-80-as években
egyre nagyobb szerepet kapott az akkori Ill/I. Csoportfénokség tevékenységében.
Az e terileten elért sikerekhez nagymértékben hozzajarultak a polgari egyetemek-
rél, f6iskolakrdl a hirszerzéshez bekerilt fiatal mUszaki és gazdasdgi szakemberek.
A mUszaki, gazdasagi értelmiség bedramldsa részben a mas, gyakorlatias, redl képzett-
ségen alapuld szemléletmdd megjelenését is dsztonozte. A korabbi csaknem kizaré-
lagosan ideoldgiaalapu gondolkodas mellett, ha nem is meghatdrozd mértékben, de
azért érzékelhet6en teret nyert bizonyos ,technokrata” szemlélet is. Hasonlo folyamat
zajlott le a politikai hirszerzési teriileten a jogasz, kdzgazdasz, bolcsész végzettségl
fiatalok szamanak jelent8s ndvekedésével.

A rendszervaltas utan, az akkori logika szerint nem indokolatlanul, a I11/I-5.
M{iszaki-tudomanyos és gazdasagi informacidszerzé osztalyt nagy részben leépi-
tették, mivel tevékenységét a COCOM-listan szerepld termékek megszerzésével,
és ezzel a fontos nyugati partnerek érdekeinek sérelmével azonositottak. A szaba-
don valasztott Uj kormany 1990-ben Ugy gondolta, hogy hazdnk az Uj szovetségi
rendszerbe torténd integralddasdval ezekhez a termékekhez a vildgpiacon is hozza
tud majd jutni. A piacgazdasag viszonyai kozott pedig, az allami tulajdonu vallalatok
megsz(inésével, az ebbe az irdnyba folytatott informacidszerzé tevékenység elveszti
létjogosultsagat. A korabbi célorszagok, a leendd szovetségesek is erésen 0sztondzték
a magyar vezetést e |épésre. A nyugati hirszerz§ szervezetek, a kés6bbi szorosabb
egylttmUkodés kialakuldsa utan szoban tébbszor utaltak ra, hogy esetenként komoly
gondot okozott nekik az e tertleten folytatott magyar aktivitas. A ,klasszikus” politikai
informacidszerzés terlletén végzett hirszerzé munkaban magyar részrél véleményik
szerint érzékelhet6en kisebb eredményeket tudtak csak elérni. Néhany év mulva be-
bizonyosodott, hogy az orszag gazdasagi érdekei miatt a gazdasagi, gazdasagpolitikai
terleteken mégis csak hasznos lett volna a hirszerzés folytatasa, ha mas célokkal,
eszkozokkel és modszerekkel is.

Az Informacids Hivatal létrejottének koriilményei

Alll/I. Csoportfénokség mélyen a BM-be bedgyazottan m(ikodott ugyan, de az MSZMP
KB Kultgyi Osztalyaval és a Kiligyminisztériummal sok mas intézménynél szélesebb
korl kapcsolatokkal rendelkezett. A nemzetbiztonsagi szolgalatok létrejottének id6-
szakaban a hirszerzés feladata kett&s volt: nemcsak a politikai partnerekkel folytatott
egyeztetést —a demokratikus atalakulasban maga a szolgalat is érdekelt volt —, hanem

2 TABAJDI 2010, 6.
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a tarsadalomba vald Gj tipusu beilleszkedést is meg kellett tervezni. A lll/1. Csoport-
fonokség belsd atalakuldsat legnagyobb mértékben befolyasolod kilfoldi tényezé
azonban a két, —a szovjet hegemdnia és az amerikai dominancia dltal meghatarozott
— ,vildgrendszer” titkosszolgalatai harcanak ,aszimmetridja” volt. Annak ellenére,
hogy a szolgdlat munkatarsainak tulnyomo tobbsége fegyelmezetten hajtotta végre
a ra bizott feladatokat egyre tobben voltak azok, akik érzékelték, hogy a kizdelem
egyenlGtlen. Ez is egyik forrasa lett kés6bb a szolgdlaton belll 1990-91-ben lezajlott
nagyaranyu személyi kidaramlasnak is.

Az Informdcids Hivatal az Uj nemzetbiztonsagi struktura részeként 1990. mar-
cius 1-jén alakult meg. MUkodésének alapjat a mar emlitett kilonleges titkosszol-
galati eszkdzok és modszerek atmeneti szabalyozasardl szold 1990. évi X. térvény,
valamint a nemzetbiztonsagi feladatok elldtdsanak atmeneti szabalyozasardl szolé
20/1990. (II. 14.) MT rendelet képezte.?® A hivatal 1990. évi megalakuldsaval jott létre
a jogallami kovetelményeknek megfeleld polgari hirszerz6 szervezet, amely mar fel-
adatait és személyi dllomanyat tekintve is a demokratikus értékeknek és a szocialis
piacgazdasagnak elkotelezetten mikodott.

Az 1990. julius 12—13-i értekezletén a hivatal tevékenységérdl sz6lo referatuma-
ban dr. Dercze Istvan ezredes, elnok az aldbbiakat emelte ki. A szervezet hosszabb,
tobb éves folyamat végén két fontos kérdéssel szembesilt a rendszervaltas utan;
a hirszerzés legitimaciojaért és fennmaradasaért folytatott kiizdelemmel. A legitima-
ci6, amely feltétele volt a tovabbi mikodésnek, egyrészt a jogszabalyokban elismert,
tehat a tarsadalmilag elismert tevékenységet jelentette. A nyilvdnossag megterem-
tésével megprobaltdk a kdzvélemény bizalmat, vagy legaldbb megértését elnyerni.
1988 decemberétdl, 1989 tavaszatdl a nemzeti célok kerlltek el6térbe. A hirszerzés
a Németh-kormanynak korabban készitett javaslatdban az ideoldgiai meghatarozottsag
elhagyasat, a professzionalitast, a parlamenti ellenérzés megteremtését és a nem-
zetkozi kapcsolatokban az egyenl@séget jelolte meg a mikodés alapjaként. A javas-
latot kormanyzati szinten, az aktualitds hidnyara hivatkozva, nem targyaltdk meg.?

Az 1990-ben bekovetkezett demokratikus valtozasok a kormanyzas gyakorlatdban
is valtozasokat hoztak. A modern kormanyzas (governance) b&vebb, mint az intéz-
ményrendszer, a politikai kormanyzds mellett beletartozik a kormanyzati kbzpolitika,
a kdzponti dllamigazgatasi szervek iranyitasa, tovabba az alapvetd kozintézmények
menedzselése is.3° A polgari demokratikus atalakulds soran ezért szabalyozni kellett
a végrehajtd hatalom és a szolgalatok viszonyat, valamint térvényhozé hatalom ese-
tében az ellendrzé és torvényalkotd funkcid érvényesilését. Az orszag biztonsagpo-
litikdjaban egyértelmden ki kell fejez&dnie a nemzeti értéknek és érdeknek is, ezért
ezeknek tikrozédnie kellett az iranyitas tartalmaban is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdanyitasa tekintetében a végrehajto hatalom a torvények altal megszabott kizarola-
gos felel6ssége és joga meghatarozova valt.®!

Magyarorszag atmenetileg a Varsoéi Szerzédés felbomlasa kovetkeztében szo-
vetségesek nélkll maradt. A szintén onallésodott szomszédos orszagok tarsadalmi

2 BARATH 2010, 30-32.

» Dr. Dercze Istvan nya. ezds szébeli kozlése.
0 SARKkOzY 2012, 13.

3 DAvID 2013, 62.
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és politikai fejl6dését a rendszervaltds idején még nem lehetett teljes bizonyossaggal
megitélni. Nacionalista erék fellilkerekedése ezekben az dllamokban fenyegetést jelent-
hetett volna Magyarorszagra, és a hatarainkon kivil rekedt magyar kisebbségekre
nézve egyarant. Az elGrelatdst sajnalatosan igazolta a kdzvetlentl Magyarorszagra
és délvidéki magyar nemzeti kisebbségre nézve ugyancsak biztonsagi kockazatot
jelentd délszlav haboru is, amely 6t éven at (1991-95) dult hazank déli hatarainal.
Ahogy a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat felligyel§ miniszter a hirszerzés akkori veze-
téjének mar 1990 kozepén megfogalmazta ,,Magyarorszagnak a torténelmében még
soha nem volt sziiksége er6s hirszerzé szolgalatra, mint éppen most”.3?

A demokratikusan megvalasztott Uj Antall-kormany dontését a titkosszolgala-
tokrél sokan biraltdk kilonboz8 indokokkal. A redlisan gondolkoddknak be kellett
azonban latniuk, hogy az allam biztonsaga alapvetéen térben és id6ben valtozo
jelentéstartalommal bir. Ezért a rendszervaltas utani elsé szabadon valasztott kor-
manynak a szolgalatok tovabbi mikodésével osszefliggé dontéseit erésen befolya-
soltdk a nemzetkdzi helyzetben, igy hazdnk biztonsagi kornyezetében végbement
gyors és sok esetben kiszamithatatlan valtozasok. Mivel optimalis, mindenki szamara
kielégité megoldas nem kindlkozott, a politikai élet egyes résztvevdi korében azonban
az atalakitasra valasztott megoldas, és annak konkrét végrehajtasa, mar az 1990-es
kezdetek ota vita targyat képezte. Egyes részleteket illetéen még évekig felmertltek
nemzetbiztonsagi szakmai szempontbdl néhany esetben vitathaté kritikak, példaul
a halozati személyek teljes, valogatasnélkili listajanak nyilvdnossagra hozatala, vagy
a struktura bizonyos médositasanak kérdései kapcsan.

A demokratikusan megvalasztott Uj politikai vezetés a nemzetbiztonsagi szol-
galatok atszervezését nemzeti Uigynek tekintette és kell6en erésnek tartotta magat
a folyamat kilsé segitség nélkili irdnyitasara, a titkosszolgalati nemzeti 6nalldsag
megvédésére és megbrzésére. Ugyanakkor az Uj szolgalatokat, igy az Informacids
Hivatalt is érték tamadasok, sajatos mdédon ezek kozil a legsulyosabbak a mas kor-
manyzati intézményekbe bekerllt Uj vezetSk részérdl érkeztek. Ezen tdmadasok egy
része kezdetben a hirszerzés mikodésének, hazai és kilfoldi jelenlétének ellehetet-
lenitésével fenyegetett, példaul javaslat jelent meg a kiligyminisztériumi pozicidk
teljes feladdsara, a fedett munkatdrsak felfedésére.

Az Informacids Hivatal helyzete a rendszervaltas utan

Az IH megalakuldsa utdn az Uj feladatoknak és kihivasoknak megfelel§ struktura jott
létre. A magyar érdekek abszolut els6bbsége szabta meg a munka irdnyat is. A szak-
mai munka szervezését az is meghatdrozta, hogy a hideghdbori megsziinése nem
jelentette egyuttal a hirszerzé szolgalatok Magyarorszag ellen irdnyuld aktivitasanak
csokkenését.

Az orszag demokratikusan valasztott Uj kormanya, az Antall-kormany a hirszerzés
személyi allomanyabdl a demokratikus rend szolgalatdra hajlandd munkatdrsakat
megtartotta. Az Informdacids Hivatalba atvett, és a tovabbi szolgalatot vallald személyi

32 Kocslis 2012, 96.
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allomany megtiszteltetésnek érezte, hogy hazdjaért demokratikus keretek kozott,
a magyar érdekeknek megfelel6en a jovében is dolgozhat. Az Informacids Hivatal
személyi dllomdanyanak létszdma a feladatoknak megfelel6en 1989-90-ben jelents-
sen csokkent. Meg kellett valni azoktél a munkatarsaktol, akik az 1956-os forradalom
utani megtorlasokban szerepet jatszottak. E kategoridban életkori okokbol, csak
kevés személyrél volt szo. Sokan tavoztak dnként vagy felszdlitasra a Kaddar-rendszer
ismertebb politikai kddereinek hozzatartozoi kozil. A hirszerzés korikben magas
belligyminisztériumi elismertsége miatt népszer( volt, bar ebben a szolgalati agban
a BM és az dllambiztonsag tobbi terlletéhez képest — a nehezebben elérhetd nyelv-
tudds és polgari végzettség miatt — kevesebben tudtak kozulik fontosabb vezetdi
beosztdsokat elérni.

Az 1989 kezdetén meglévd 965 f8s dllomany (ebbdl 797 hirszerzéssel kbzvetlendl
vagy kozvetve foglalkozd munkatars) 1990 végére 296 fével (31,7%) csokkent. A tisz-
tek korében a létszamcsokkenés szazalékban kifejezve elérte a 38,3%-ot, ,,a korabbi
l11/1-es kulfoldi statuszok szama a célorszagokban a felére csokkent”,*® és elkezd6dott
az Uj jellegli statuszok kialakitasa. A tavozok kozul sok ,szigoruan titkos tiszt” (SZT-
-tiszt) valasztasra kényszerUlt addigi ,fedémunkahelye” és az Informacids Hivatalban
folytatandd ,nyilt” hirszerzé munka kozott. Ok dontd tobbséglikben, a hirszerzéssel
minden kapcsolatukat megszakitva, akkori polgari munkahelylket valasztottak
tovabbi élethivatdsul.

A rendszervaltads kezdeti id6szakaban sajat kérelmére leszerelt 114 £6, a nyugal-
lomany felsé korhatdranak elérésével 49 f6 ment nyugdijba, mig a sajat kezdeménye-
zésre vagy felszdlitasra nyugdllomanyba vonuldk szama 143 6t tett ki. Az Informacios
Hivatal személyzeti helyzetére hatast gyakorolt tobb kordabban nem elére tervez-
hetd kordlmény is. A hirtelen megnyilé lehet&séggel élni tudo, piacképes tudassal,
kapcsolatokkal rendelkezd, a kulfoldi cégek gyors pozicidéépitéséhez alkalmazkodni
képes munkatdrsak korébdl tobben tdvoztak a kordbban feltételezheténél. A még
az 1990 marciusaban elnokként a hirszerzés vezetjévé kinevezett dr. Dercze Istvant
1990 augusztusaban felmentették. Bar ezt kovetSen dr. Kocsis Kdlmant a féigazgatdi
feladatok ellatdsaval megbiztdk, végleges kinevezését a szolgalat stabilizalodasi folya-
mata eredményétdl tették fliggbvé. Kinevezésére csak 1991 decemberében kerlt
sor. Ekkor kaptdk meg kinevezésiket a tdbbi nemzetbiztonsagi szolgdlat vezetdi is.

Az Uj kormany a szlkséges ellendrzélépések megtétele utan fokozatosan meg-
gy6z6dott az Informacids Hivatal munkatarsainak hazafias elkotelezettségérdl, és tamo-
gatta a hivatal munkdjat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok akkori politikai irdnyitdinak
elévilhetetlen érdemei voltak abban, hogy a hirszerzés tovabbra is eredményesen
mikodhetett. E tevékenységnek elengedhetetlen feltétele volt, hogy az Antall-kormany
hazank nemzeti érdekeinek megfelel6en az Ujonnan jelentkezd szovetségesek hata-
rozott kérése ellenére sem volt hajlandd a kilfoldon dolgozé hirszerzé kapcsolatok
listdjanak egyoldalu, ellenszolgdltatast nélkilozé dtadasara. Egy ilyen lépés hosszu
évekre tette volna lehetetlenné a szervezet munkajat. Bar a magyar magatartast

3 A nemzetbiztonsdgrdl... (2000) 121.
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a kilfoldi kémelharitd szolgélatok erdsen kifogasoltak,** az a magyar politikai elit,
és a szolgalatok nemzetkdzi tekintélyét megerdsitette.

A hivatal helyzetének gyors stabilizdlédasahoz hozzajarult, hogy az Egyesiilt
Allamok hirszerzé kozosségének meghatarozo szolgalataival kiépitett kapcsolatokat
kdvetben nyugat-eurdpai demokratikus orszagok, kozilik el8szér az NSZK szolgala-
taival is, ,gyorsan professzionalis egyuttmikodés alakult ki”.3> Esetenként a szolga-
lat vezetdi ugy érezték, hogy a kilfoldi partnerek részérél gyorsabban nétt irantuk
a bizalom, mint az orszagon bel(l.*®

Az |H szervezete az U] feladatokhoz torténd folyamatos kiigazitas keretében
alakult ki. A ,klasszikus” politikai, gazdasagi, gazdasagpolitikai, biztonsagpolitikai
informdacidk megszerzése mellett aktiv szerepet vallalt a terrorizmus elleni kiizde-
lemre irdnyuld titkosszolgalati egylttmikodésben. A gazdasagbiztonsagi hirszerzé
tevékenysége olyan informaciok megszerzésére iranyult, amelyek el6émozdithattak
az orszag gazdasagi érdekeinek érvényesilését, vagy amelyek a gazdasagi-pénziigyi
helyzetet fenyegetd veszélyek felismeréséhez és elhdritdasahoz voltak sziikségesek.
A szervezett b(indzés elleni kiizdelemben a feladata az lett, hogy informacidkkal tamo-
gassa a belfoldi illetékességli nemzetbiztonsagi szolgalatok és a blintldozé szervek
munkajat.®” A hivatal szervezete 1990-ben mar tikrozte a valtozdsokat, a kovetkezd
években pedig a jelentkez6 aktualis igényekhez igazodott.*®

,A hirszerzés nemzeti intézmény, mely az orszag érdekeinek érvényesitésé-
ben és védelmében mikodik kdzre, tevékenysége a kil- és biztonsagpolitikdhoz,
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia megvaldsitasahoz kapcsolddik. Feladatai és funkcioi
stratégiaiak, s nem valtoznak kormanyzati ciklusonként. A stratégiai célok viszonyla-
gos allanddsaga mellett a mindenkor hivatalban levé Kormany programja és igényei
szolgalnak a Hivatal id6szer( feladatai meghatarozasanak alapjaul.”*® Az Informécios
Hivatal munkajat, ha nem is teljesen egyenlé mértékben, a mindenkori kormanyok
elismerték. A nemzeti kérdéseket és a hatdron tuli magyarok tgyét politikdjukban
erételjesebben képvisel6 kabinetek jobban igényelték a hivatal dltal nyujtott segitsé-
get. Az IH irdnyitasanak maédjaban, tovabba a koltségvetési eszkozok biztositasaban
is jobban kifejezték megbecsilésiiket.

Az IH a rendszervaltds utani évtizedekben bizonyitotta, hogy méltd volt a biza-
lomra. Az otéves elGkészités utan 1995-ben elfogadott és a mddositasokkal ma is
hatalyos Nemzetbiztonsagi Torvényben meghatarozott feladatait ellatja. A jogszabaly
a nemzetbiztonsagi szolgalatok, igy az Informacids Hivatal dllomanyanak egyértelm
iranymutatdast adott a munkavégzésre, stabilizalta helyzetiket és az dllamszervezetbe
jogilag bedgyazott szereplévé tette a nemzetbiztonsdgi szférdt. Az egylttmkods
partnerszolgalatok felé is egyértelm jelzést kdzvetitett a magyar fél mikodésével
kapcsolatban.

34 FRITSCH 2012, 50.

35 SCHMIDT 2012, 63.

36 Kocsis 2012, 99.

37 www.ih.gov.hu (A letoltés datuma: 2019. 10. 13.)
38 www.ih.gov.hu (A letdltés datuma: 2019. 10. 13.)
39 www.ih.gov.hu (A letoltés datuma: 2019. 10. 13.)
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A hivatal a kormany részére mar kdzvetlentl a megalakuldsat kovet6 idészakban
szamtalan kil-, biztonsag- és gazdasagpolitikai informacidt jelentett, munkajaval hoz-
zajarult hazank kedvezd kalfoldi megitéléshez, tamogatta gazdasagpolitikai céljaink
megvaldsitasat, kozrem(ikodott magyar allampolgarok életének megmentésében,
valamint a terrorizmus és a szervezett b(inozés kilfoldi szalainak felderitésében.
1990 utan rovid idén belll demokratikus elkotelezettségének és munkajanak ered-
ményeként elismert tagjava valt a demokratikus allamok nemzetkozi, igy a NATO,
titkosszolgalati kozosségének is. Rovid idd alatt tobb mint 60 kilféldi nemzetbiztonsagi
szolgalattal, majd a NATO és EU hirszerzé6 és biztonsagi szerveivel alakitott ki a kol-
csondsségen, a kozos érdekeken alapuld kapcsolatokat.

Az Informacids Hivatal dllomanya a rendszervaltds utan gyorsan atalakult.
A fiatalok korében vonzobba valt a hirszerzé hivatds. Személyik jelenti a garanciat
Magyarorszag nemzetbiztonsaganak tovabbi védelméhez, a nemzeti érdekek érvé-
nyesitése magas szint(i hirszerzési tdmogatasahoz.

A tanulmany A XIX-XX. szdzadi magyar dllam nemzetbiztonsdgi szervezetei cimmel
a 2012. oktober 27-én megrendezett XXVII. magyar rendvédelem-torténeti tudoma-
nyos konferencian elhangzott el6adas bdvitett és szerkesztett valtozata.*°
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