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A koordinacios folyamatok intézményi
hatterének evolucidja a magyar
nemzetbiztonsagi igazgatasban

Evolution of the Institutional Background of Coordination
Mechanism in the National Security Administration

Magyarorszdgon az dllambiztonsdgi szervezet felbomldsdt kévetéen — térténeti és poli-
tikai okok folytdn — osztott nemzetbiztonsdgi intézményrendszer alakult ki. Ezt a jel-
lemvondsdt a hazai titkosszolgdlati struktura a napjainkig végrehajtott dtalakitdsokat
kévetben is megdrizte. A fentiekre tekintettel az elmult kézel hdrom évtizedben — hol
az dllami intézmények ésszehangolt reagdldst igényld biztonsdgi kihivasok, hol kéltség-
vetési sziikségszertiségek folytdn — a szakmai-politikai diskurzus visszatérd elemként
merlilt fel a nemzetbiztonsdgi szektorban miikédé koordindcids folyamatok hatékony-
sdgdnak kérdése. A tanulmdny — a térténelmi el6zmények és az 1990 és 2018 kézott
intézményi megolddsok vdzlatos dttekintésével pdrhuzamosan —elsésorban a polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szdmdra térténd feladatszabds, valamint a déntés-eld-
készitési folyamatokat tdmogatd kormdnyzati tdjékoztato rendszer ésszehangoldsdval
kapcsolatos elgondoldsokra kivdnt fokuszdlni. A korszakolt dttekintés vizsgdlni kivanta
azokat a gyakran egymdssal (itkézd szakpolitikai koncepciokat, megkdzelitéséket is,
amelyek orientdltdk a hazai nemzetbiztonsdgi szférdban jelenleq miik6dé koordindg-
cios mechanizmusok kialakuldsdt.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdgi igazgatds, koordindcids intézmények, egylittmiikddési
modellek

In Hungary, due to historical and political reasons a split system of national security
institutions was established following the disintegration of the state security organisation.
Until now, this characteristic feature regarding the structure of the domestic secret
services remained the same throughout the implemented structural transformations.
Having said that, the question of effectiveness of the coordination processes within

1 Urbdn Attila mb. el6add, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet.
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the national security sector has been a reoccurring topic of political and professional
discussions in the last three decades. The study, while provides a brief review on the
institutional resolutions between the period of 1990 and 2018, primarily aims to focus
on the concept of tasks delegated to the civilian national security services and on the
ideas related to the coordination of the governmental information system supporting
decision-making processes. The periodical review also intends to examine the often
conflicting professional concepts and approaches, which provided orientation to the
development of the currently existing coordination mechanisms used in the domestic
national security sector.

Keywords: national security administration, institutions for coordination, models of
cooperation

Az osztott nemzetbiztonsagi strukturak jellemvonasai

és a koordinacid intézményi formai

Az elmult évtizedben tobb tanulmany, illetve a témakort részben érinté monografikus
munka jelent meg a hazai nemzetbiztonsagi struktura felépitésérél és miikodésérdl,
érintve az egyes intézmények kialakuldsanak hatterében azonosithatd biztonsagi
kihivasokat, valamint torténeti és kozpolitikai folyamatokat.? Jelen tanulmany ezért
a koordinacids intézmények kialakuldasanak és jellemvonasainak attekintése soran
eltekintett a magyar nemzetbiztonsagi struktira elemeinek atfogd vizsgalatatol.
A szervezeti megoldasok, illetve az ezeket formalé szakpolitikai koncepciok korszakolt
attekintése el6tt — az elemzésben hasznalt fogalmak lehataroldsa érdekében — cél-
szer(i roviden attekinteni azokat a titkosszolgalati rendszermodelleket, amelyeknek
szamos eleme visszakoszont az elmult harom évtized hazai intézményi fejlédésében.

A 20. szdzad masodik felében a tdbb titkosszolgalattal rendelkezé allamokban
a nemzetbiztonsagi strukturdk mikodésének alapvetéen harom tipusa alakult ki.2
Fontos hangsulyozni, hogy az egyes modellekhez kapcsolodd elemek szamos orszag
esetében parhuzamosan jelen vannak. Ervényestilésiik tobbnyire az adott &llam tor-
ténelmi hagyomanyait, alkotmanyos berendezkedésének sajatossagait, az orszagot

2 Aszerz6 az elemzés lehataroldsandl a forrasjegyzékben szerepld munkak kozll kiemelten tdmaszkodott Boda
Jozsef nemzetbiztonsagi tevékenységet komplexen bemutaté monografiajanak torténeti és institucionalista
megkozelitéssel irt fejezeteire (2016), Kovacs Zoltan Andrdsnak és Dobdk Imrének az intézményrendszer
kialakuldsat, jellemzéit, illetve az ezt befolydsold tényezéket atfogdan elemzé tanulmanyara (2017), valamint
David Ferencnek a magyar nemzetbiztonsagi szféra elsé b6 két évtizedének miikodési kereteit rendvédelmi
kitekintéssel targyald irdsara (2017). A témakort az utdbbi tanulmanynal valamivel szlikebb id6keretben,
a politikai rendszer oldalardél vizsgalja Kurtdn Sandor (2009). A hazai intézményrendszer 20. szazadi torténeti
gyokereinek —vazlatos keretek kozotti — attekintését segitette a Dialég Campus gondozdsaban a hirszerzés
torténetét az dkortdl napjainkig attekinté tanulmanykotet magyar vonatkozasu, 6sszegz6 fejezeteinek
megjelenése is (2019).

3 Atanulményban is érintett modellek orszdgokra vetitett példékkal illusztralt dttekintését nyujtja: HEJJA 2014,
57-64.
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érinté biztonsagi kihivasokat, valamint a relevans politikai érdekcsoportok (elsésorban
a kormanyzé partok) aktualis eréviszonyait és ambicidit is visszatikrozik.*

Els6ként az Egyesiilt Allamokban az ezredfordulé el6tti évtizedekben mikodte-
tett ,versengd modell” emlithetd. Ebben a rendszerben a szolgalatok a sajat mdveleti
képességek felhasznalasaval megszerzett informaciokat, illetve az ezekre épilé elem-
zéseket kdzvetlendl juttatjak el a dontéshozdk asztaldra. Ennek a modellnek a legfébb
erdssége, hogy biztositja valamennyi szolgalat allaspontjanak kormanyzati szinten
torténd megjelenitését, Utkoztetését. A szolgalatok vezetdi, vagy kapcsolattartd szak-
értGi gyakran a szoban megtett tajékoztatas (briefing) kozben, személyesen gy(jtik be
az Uj hirigényeket és a kordbbi elemzéseikkel kapcsolatos visszajelzéseket a jelentések
cimzettjétél vagy annak tandcsaddjatol.® A konkrét informacios igények teljesitése
mellett a kormdnyzati kdzpontokba ,bekdtott” hirszerz§ szervek tajékoztatd anyagaik
tematikdjat, illetve jelentések megkildésének Utemezését sokszor az érintett allami
vezet$ naptarjaban szereplé eseményekhez, targyaldsokhoz igazitjak. A versengé
modell mikodtetésének dra, hogy az érintett dllamnak minden szolgdlat esetében
finansziroznia kell az 6nalld informacidszerzé kapacitasok és elemzé-értékels stabok
mUkodését. Emellett a dontés-el6készités folyamataban, vagy stratégiai iranyvonalak
meghatdrozasanal a szolgalatoktdl parhuzamosan, néha egymast atfedd témakorben
beérkezs jelentések szintetizaldsa, az ellentmondasok felolddsa a dontéshozoéra harul,
szerencsésebb esetben a tevékenységét segitd szakértdi stab bevonasaval.

A hirszerzés és elharitds 20. szdzadi egyetemes és hazai torténetét vizsgalva
dominans elemként taldlkozhatunk a ,szektoridlis modellel”, amelyben a kilonb6z6
szolgalatok egycsatornas rendszerben kuldik meg az informacidikat a kormanyzatiira-
nyitasukat végzé dontéshozdnak. A nemzetbiztonsagi intézmények ebben az esetben
jellemzden a legnagyobb hirfogyasztdjukat szolgaljak ki, igy a hirszerzés a killgyi tarca
irdnyitojat vagy kozvetlenil az orszag elsd szamu vezetdjének (allamfé/kormanyfd)
hivatalat, a katonai szolgdlatok a hadigyminisztert, mig a biztonsagi/elharitd szolgala-
tok tdbbnyire a belligyminisztert tdjékoztatjak. Ennek a megoldasnak az elénye, hogy
az egyes tarcak vezetdi kdonnyebben juthatnak az 6ket igazan érdekl8 informaciokhoz.
Megfelel6 koordinacids mechanizmusok alkalmazasa nélkil azonban e rendszer hat-
ranya lehet, hogy a mas minisztériumok, illetve allami szervek szamara is relevans
informaciok sokszor nem kerilnek idében az illetékes kormanyzati szerepl6k kezébe,
veszélyeztetve az eredményes dontéshozatalt. Ennek kockdazata jelentés mértékben
megnovekedhet olyan koaliciés kormanyzatok estén, ahol a szolgalatokat iranyito
tarcdkat birtokld partok kozotti bizalmatlansag vagy belpolitikai ellentét alakul ki.

Végiil elérkeztlink a tanulmany fokuszpontjaban allo , egylittmikédd modellhez”,
ahol a szolgalatok onallésdgukat megdrizve, esetenként osztott kormanyzati irdnyitas
mellett, de a kdztlk 1évE koordinacid intézményesitett formait (orszagonként eltérd
mélységben) kialakito rendszerben mikddnek. A nemzetbiztonsagi szféraban az egyitt-
mukodését segité mechanizmusok korében érdemes elktldnitve vizsgdlni a szolgalatok
egységes kormanyzatiiranyitasat és feladatszabasat biztositd intézményeket, illetve

4 A kulfoldi nemzetbiztonsagi strukturak, illetve az ezekbe illesztett koordinacids intézmények kozelmdultban
megjelent, dtfogd dsszehasonlitd leirasat tartalmazza: BERES 2018.
5 A hirszerz6 és a dontéshozo kozotti kozvetlen kapcsolat sajatossagait vizsgélja: ROLINGTON 2015, 144-148.
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a nemzetbiztonsagi szervek horizontalis egylttmUkodését tdmogatd eljarasokat.
A kooperdaléd modellnek a létrehozasaban meghatdrozé szerepet jatszott az Egyestilt
Kiralysag,® de kiilonb6z§ valtozataival — a bipolaris vilagrend felbomlasa utan el6térbe
ker0l8 Uj tipusu biztonsagi kihivasokhoz vald alkalmazkodas jegyében —az elmult két
évtizedben az euroatlanti térség allamainak egyre bévild korénél talalkozhatunk.
Az egylttm(kodés intézményi hatterét kialakité rendszerek fontos jellemvonasa,
hogy biztonsagpolitika terén feladattal rendelkezd tarcak vezet8inek részvételével
Osszell§ testlletek — jellemz&en kabinetek vagy tanacsok’ — mellett a szolgalatok
szamdra megfogalmazott hirigények kiosztdsat, valamint a t6lik beérkez6 informa-
ciok koordinalt felhasznaldsat végz6 szervezet is mikodik. Fontos kiemelni, hogy
az egyUttmUkodé rendszereket mikodtetd allamok jelent8s részénél a szolgalatok
(jellemzdéen a hirszerzés) megdrzik a dontéshozok kozvetlen tajékoztatasanak lehe-
t@ségét is. Egyes kooperativ rendszerekben tébbek kozott taldlkozhatunk:

e aszolgdlatok és a rendvédelmi szervek vezet&ibdl allé koordindcids testilet-
tel, ahol a napirendre kerUl6 kérdésekben Ugyhoz kotott mdlveleti és elemzdi
egyuttmikodés valosithatd meg;®

e a kormanyzati strukturaba illesztett, 6nallo (tobbségében a szolgalatoktdl
vezényelt) szakért8i stabbal m(ikodd, a dontéshozatali centrumba , bekotott”
vezetd altal iranyitott szervezetekkel;®

¢ valamint kiterjedt elemzéi adllomannyal, esetenként nemzetbiztonsagi szol-
gdlatokhoz hasonld jogdllassal rendelkezd, de 6nallé hirszerzd tevékenységet
nem folytato informaciéfuzids intézményekkel 1

A kooperativ modell kétségtelen elénye, hogy az adott Ugyekhez kapcsoldddan
a felesleges parhuzamossagok csokkenthetdk, a nemzeti szinten rendelkezésre
allé human és technikai képességek pedig koordindltan hasznalhatdk fel a mveleti
és az elemzd-értékel6 munkaban. Emellett a fenti rendszerben keletkezé tajékoztatd
anyagok torvényszer(en atfogdbb képet nyUjtanak az érintett dontéshozdk szamara.
Ugyanakkor az egyittm{kodd rendszerek mikodésének is megvan a kockazata:
az egyes kérdésekhez kapcsoldddé véleménykilonbségeket — jellemz&en a kormany-
zati célkitlizésekhez igazitva — esetenként mar a koordinacids testlletben, szakértdi
szinten elsimitjak, igy a dontéshozdk asztalan sokszor mar csak a legkisebb kdzds

& Abrit , kooperald” modell kialakuldsat és mikodését az Egyesitett Hirszerzg Bizottsagban (JIC), illetve a Kor-
manyzati Kommunikdcios Kozpont (GCHQ) élén szerzett tapasztalatai tikrében elemzi: OMAND 2011.
7 Arendszervaltast kovet&en hazankban Iétrejott Nemzetbiztonsdgi Kabinet mellett példaul ebbe korbe sorol-

haté Ausztridban a kancellar, Nagy-Britannidban a miniszterelnok, az Egyesiilt Allamokban pedig az elnok
irdnyitdsa alatt 4ll6 Nemzetbiztonsagi Tanacs.

8 Erre a szervezeti formara jelent példat itthon a Nemzetbiztonsagi Kabinet tdmogatasara 2010 utdn létrejott,
a szolgalatok és a rendvédelmi szervek vezetGit tomorité Nemzetbiztonsagi Munkacsoport.
9 A fenti megoldést alkalmazd brit JIC vezetdje a szolgalatoktol és a biztonsagpolitika formalasa szempontja-

bdl meghatdrozd minisztériumoktol beérkezd informacidkat 6sszegezve tajékoztatja a kormanyfét, illetve
a kormanyzati hirigényeket hatdroz meg a hirszerz6 és elharité szervek szdmara.

° Az Amerikai Egyesilt Allamok markans kompetitiv jegyeket magén visel§ Hirszerzé Kozosségének (IC)
az orszagot 2001 szeptemberében ért terrortdmadésokat kovets években végrehajtott dtalakitdsa ered-
ményeként jott [étre a szolgalatok tevékenységét koordinalé Nemzeti Hirszerz& Figazgatd (DNI) tisztsége.
A kozvetlenil az elnoknek jelentd DNI munkajat a 2010-es évek elején mar egy 1750 f6bdl (jelentds részben
elemz@-értékel§ munkatarsakbol) allé szervezet tdmogatta. A jelenleg 17 szervezetbél all6 IC miikodésérdl
atfogo képet nyujt: LOWENTHAL 2017.
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nevezére alapozott vélemények jelennek meg. Szerencsésebb esetben a kormanyzat
szamara felterjesztett jelentések tartalmazzak az eltérd értékeléseket (és az ezekbdl
fakadd dontési opcidkat), am a koordinacios testilet vezetsje a lehetséges alterna-
tivakat ilyenkor is megprébalhatja redukalni. Természetesen a dontéshozo el6zetes
elvarasai altal determinalt tdjékoztatas dilemmaja! nem a kooperativ modell saja-
tossaga, az esetenként a versengd és a szektoridlis rendszerekben is érvényesulhet.

A magyar titkosszolgalatok kozotti intézményesitett
egyuttmiikodés torténelmi hagyomanyai a ,,rovid”
20. szazadban

Az 6nallé magyar allamisag 20. szazadi helyredllitasa utan, az elsé vildghaboru leza-
rasat kovetéen Magyarorszagon — a korabbi torténeti mintakat, elsésorban az Oszt-
rak—Magyar Monarchia hirszerzési hagyomanyait kovetve — intézményileg osztott
titkosszolgalati struktura és ehhez igazodd hivatasrendi szervezet alakult ki. A két
manyzat diplomdciai és belpolitikai informacids igényeit is kielégits, a hirszerzést
és az elharitast egységes intézményi rendben mikddtetd katonai titkosszolgalat
(VKF 2. osztély) jatszott dominans szerepet a Belligyminisztérium irdnyitasa ala tar-
tozo politikai rendészet, illetve a kozés HM-BM kdz6s alarendeltségben mikodd
csenddrség nyomozod szerveihez képest. A fenti szervezetek titkos informaciogy(ijté
tevékenysége leginkabb a rendszerkritikus politikai csoportok elleni hazai felderit6-
tevékenység tertletén kerilt atfedésbe.

Magyarorszag torténetében elsé izben a masodik vildghaboru kényszeritette ki
a titkosszolgalati tevékenység intézményesitett koordinacidjat. Az érintett szerveze-
tek illetékes vezetGivel a 1942 nyaran a bellgyminiszter irdnyitasa alatt, a 6290. BM
és a HM 1942. Eln. 1/52.161. szamU rendeletekkel felallitott Allamvédelmi Kozpont
(a tovabbiakban: AVK) vezetdje rendszeresen egyeztetett a hirszerz és allamrendé-
szeti szervek parancsnokaival. A szervezet kezdetben heti rendszerességgel meg-
tartott vezetdi értekezletek napirendjén attekintették a kiemelt belfoldi felderitési
iranyokban folyd tigyeket. Az AVK kdzvetlen miiveleti munkaban csak 9sszekotéként
kdzrem(kodd, vezényelt munkatarsai értékelték a felderitészervektél beérkezé infor-
maciokat, illetve az ezekre alapozott tajékoztatd jelentéseket készitettek. A szervezet
vezet@je az Osszesitett adatok alapjan javaslatot tehetett nyomozas elrendelésére.t?
A tevékenységét értékeld forrasok tiikrében megallapithatd, hogy az AVK bazisan

n Lowenthal (329-332.) mellett a hirszerz§ értékelések objektivitdsaval kapcsolatos elvardsokra, a jelen-
téseket 0sszeadllito elemz6 és az azokat felhasznalé dontéshozo esetenként eltéré szemléletébdl fakado
dilemmakra vilagit ra: JENSEN et al. 2017, 30-31. A fenti témakort — elsésorban az angolszasz szakirodalom
tikrében — szintén vizsgdlja: KURTAN 2008, 134-136.

2 Az AVK vezetSjének, Ujszaszy Istvan vezérdrnagynak a szervezet felépitésével és miikodésével kapcsolatos
feljegyzéseit kozli, illetve a forrasok kritikai elemzését nyujtja: HARASZTI 2007.
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megvaldsult egylttmdkodés csak korlatozottan volt képes enyhiteni a korabeli titkos-
szolgalati struktura versengd és szektorialis jellemvonasait.t®

A masodik vilaghaborut kdvetéen megszervezett titkosszolgalati rendszer szer-
kezete —a HM Katonapolitikai Osztdly és a BM Politikai Rendészeti Osztaly feldllita-
saval — a két vildghaboru kozotti alapokra épllt. A frontvonal dthaladasat kovetéen
megszervezett Uj felderitGszervek azonnal a Magyar Kommunista Part (MKP) ellendr-
zése ala kerlltek. Ennek megfelel§en miikodésének f6 iranyait az MKP, majd a szovjet
minta szerint atalakitott politikai rendszerben a kozvetlen partiranyitasi csatornakon
keresztil a mindenkori dllampart (MDP/MSZMP) vezetése hatarozta meg. A part-
szervezeten belll megvaldsuld koordindlt irdnyitads kézponti intézménye az MDP
Katonai és Bellgyi Bizottsaganak 6sszevonasaval, 1948 szeptemberében létrehozott
Allamvédelmi Bizottsdg lett. Ennek Ulésein a part legsz(ikebb vezetésén tul a kiilugyi,
a belligyi és a honvédelmi tarca iranyitdi, valamint az BM AVH és a , Katpol” vezetdi
is jelen voltak. Ez utébbi szervezetnek a Rajk-per idészakaban torténd , lefejezése”,
valamint a katonai elharitasi teriletnek a bellgyi tarcatdl is Iényegében fliggetle-
nedd AVH-ba integraldsa megbontotta az addig egységes katonai titkosszolgalatot.
1949 végétdl igy —a HM és a Magyar Néphadsereg hirigényéhez igazodd katonai
felderités kivételével —a mUiveleti munka politikai f6iranyait meghatarozo legszikebb
partvezetésének, jellemzéen kdzvetlenil Rakosinak referald Péter Gabor kezében
Osszpontosult a korabeli dllamvédelmi tevékenység integralt szakmai irdnyitasa.'

A magyar titkosszolgalati struktura rendszervaltasig érvényes alapszerkezetét
az elsé Nagy Imre-kormany megalakuldsat kovetéen, 1953-ban nyerte el. Ekkor
kerilt sor honvédelmi tarca felligyelete alatt 4ll6 a katonai hirszerzés, azaz a Magyar
Néphadsereg Vezérkaranak 2. Csoportfénoksége (MNVK-2) és a Belligyminisztérium
intézményrendszerébe visszaintegralt, de a renddrségtdl tovabbra is elkilonild
allamvédelmi szervezet kialakitdsdra. 1953 utadn az dllamvédelem terlletét érint6
parthatarozatok egyik legfontosabb eleme a partellendrzés szélesitésének kérdése
lett. Mindez azonban nem valtoztatott azon a gyakorlaton, hogy a legérzékenyebb,
jellemz&en kémelhdritdsi és nemzetkdzi vonatkozdsu tovdbbra is csak a legszlkebb
partvezetés kapta meg. Az 1956-o0s forradalom leverését kdvetéen az allamvédelmi
szolgdlatok bazisan alakult meg a BM Politikai Nyomozd FSosztaly, amely tovabbra
is magaban foglalta a katonai elhdritds teriletét. A Kddar-rendszer fokozatos kon-
szolidaciojaval parhuzamosan, 1962-ben sor kerllt a Belligyminisztérium atfogd
intézményi reformjara. Az ekkor létrejott BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség
csoportfénokségi szerkezete a rendszervaltasig stabilnak bizonyult.®

= Az AVK miveleti tevékenység koordinacidjat célzé feladatainak hatékony végrehajtasat, illetve az infor-
maciok mélységi megosztdsat mindvégig korlatoztdk a (haboru kedvezétlen alakulasa folytan mind inkabb
egyensulyi politikara torekvé) konzervativ belligyi vezetés, valamint a (Németorszéggal egyre szorosabb
egyluttmikodést kezdeményez8) Honvéd Vezérkar kozott politikai torésvonalak és hatdskori vitak. A téma-
kor bévebb attekintését nyujtja: VARGA 2015, 194-208.

14 A partvezetés szervei altal koordinalt irdnyitasi tevékenységét, a hirigények megfogalmazdsat és az allam-
védelem integrélt tajékoztatd rendszerének sajatossagait mutatja be: MULLER 2012, 127-144.

s A BM III. Fécsoportfénokség megszervezését, valamint az 1970-es évek elsé felében — a Magyar Nép-
koztarsasag dinamikusan bévilé nemzetkozi kapcsolataihoz, illetve a valtozd partallami hirigényekhez
és elvardsokhoz igazodd — allambiztonsagi tevékenység szervezeti kereteit és mddszertani korszer(sitését
tekinti at: URBAN 2003, 3—75.
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MSZMP KB Po Bizottsag MSZMP Koézigazgatasi és

(alarendelve: Minisztert: onvédelmi Bizottsag) Adminisztrativ Oszta

.l ~
" Honvédelmi Minisztérium

& Foav : MNVK 2 Csop
BMl. Fo(cg(;;'):ol?)fonokseg (katonar Hirszerzé felderités)
(1953-1990)
BM Belbiztonsagi
Osztaly

BM Hatarérseg

BM lll. Fécsoportfénokség
(allambiztonsag)

(hatarfelderités)

1. dbra
A titkos informdciogydjtést folytatd szervek padrtallami irdnyitasa (1962—1989)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Afenti dbran lathatd, hogy a belligyi és a honvédelmi tarca alarendeltségében mkod-
tetett titkosszolgalati rendszer koordinacidja a Kadar-korszakban sem a Miniszter-
tandcs, hanem kozponti partszervek szintjén valdsult meg. Az MSZMP KB Politikai
Bizottsdgdnak 1957. november 12-i, valamint 1967. november 14-i hatarozatai jelolték
ki a partiranyitas szerepét és rendjét a belligyi, ezen belll az dllambiztonsagi munka
terlletén. A Kdzponti Bizottsag hataskorébe kerllt ,,az ellenség elleni harc irdanyainak
és kozvetlen feladatainak” meghatarozasa. A KB Titkarsaga felligyelte a szolgdlatoknal
mUikodé partalapszervezetek mikodését. A KB Kézigazgatdsi és Adminisztrativ Osz-
tdlya ellendrizte a partvezetés altal kiadott feladatok végrehajtdsat. A szolgdlatokat
érinté fontosabb személylgyi kérdések mellett a Politikai Bizottsag kapott felhatal-
mazast arra, hogy ,meghallgassa a minisztert a politikai jelleg( Ggyek vizsgalatardl,
és dontson a munka folytatasardél”.te

Az 1960-as évek masodik felében a rendszervaltasig allanddsult szervezeti for-
mat kapott az allambiztonsagi tevékenység egyes dgazatainak koordinalt szakmai
vezetése. A BM IIl. F6csoportféndkség 1967-es Ugyrendjében jelent meg elsé izben
a fécsoportfénok véleményezd és tanacsado testiilete, a Csoportfénoki Ertekezlet.
Atestulet allando tagjai voltak a csoportfénokok, a Ill/1. (vizsgalati) és a lll/4. (elem-
z6-értékelB) osztaly vezetdi, valamint azok a vezetdk, akik az egyes napirendi pontok
targyalasahoz a fécsoportfénok berendelt vagy meghivott. , Allandd meghivottként”
részt vett az Gléseken az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly képvi-
sel6je, a BM Politikai Bizottsaganak elsd titkara.'” Mai széhasznalattal élve a testllet
Glésén egy asztalnal Ultek a hirigényt megfogalmazd dontéshozok képviseldi, vala-
mint —az MNVK-2 kivételével —valamennyi klasszikus titkosszolgélati dgazat vezetdi.
Az Ulést vezetd fécsoportfénok (miniszter-helyettes) szamolt be a BM Kollégiumdnak

16 Az édllambiztonsagi szervek partirdnyitdsanak Kadar-korszakban kezdetén kialakitott rendszerét mutatja be:

KRAHULCSAN 2013.
” www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_1837_1967.pdf (A letdltés datuma: 2019. 11. 01.)
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(mai kifejezéssel parancsnoki értekezletének) Gilésén az allambiztonsagi vonatkozasu
kérdésekben, egyuttal felelt a partvezetés és a kormany tagjainak tadjékoztatasa-
ért. A fenti irdnyitasi modell lehet&vé tette a napirenden szerepl6 dllambiztonsagi
kérdések viszonylag komplex attekintését és a feladatok koordinalt kiaddsat. A Cso-
portfénéki Ertekezlet 4llandé tagjai kozill ,hidnyzd” katonai hirszerzéssel folytatott
egylUttm(kodés rendjét a HM és a BM altal kiadott kdzds parancsok, illetve az erre
épll6 egylttes utasitasok szabalyoztak.

Az 1970-es évek elején az dllambiztonsagi elemz§-értékeld szakterllet bevo-
nasaval a BM Informacio-feldolgozo és Felligyeleti Csoportfénokség megalakitdsa,
majd ennek bazisan 1977-ben a BM Adatfeldolgozo Csoportfénékség létrehozasa
az integrdlt dllambiztonsagi és rendvédelmi tajékoztatd rendszer megvaldsitast
jelentette. A korszak dontéshozoi felé kialakitott, valamennyi dllambiztonsagi szak-
terillet informdcidit dsszesité mechanizmus érvényesilt az évtized végén létreho-
zott ,napi operativ informacios jelentések” rendszerében. Az 1980-as évek elejétdl
a tdjékoztatokat — a bellgyminiszteri jévahagydas utan — megkuldték az MSZMP PB
tagjainak, a KB titkarainak, az EIndki Tandcs és az Orszaggy(ilés EInokének, valamint
a Minisztertandcs elntkének és helyetteseinek. Mdsolatot kapott a napi jelentésekbdl
a kaligyminiszter, a honvédelmi miniszter és a legfébb Gigyész is.!® A felsorolt intéz-
meények képviselbi rendszeresen egyeztettek a jelentések a tajékoztatasi feladatokrol.
A BM irdnyitdsa ald tartozo hirszerzé és elharito szolgalatok kozott intézményesitett
egylUttm(kodés formaival és a tajékoztatasi folyamatok dsszehangoldsaval a Kadar-
korszak dllambiztonsdagi rendszere —az MNVK-2 helyzetébdl fakadd versengé, illetve
szektoridlis jegyek megdrzése mellett — jelentés mértékben elmozdult a kooperdld
modell megvaldsitasanak irdnyaba.

Koordinaciés mechanizmusok a magyar nemzetbiztonsagi
rendszer genezisének iddszakaban (1989-1995)

A rendszervaltas folyamatanak kibontakozasakor napirendre kerUlt az dllambiztonsagi
szervezet megUjitasais. A Beligyminisztériumon belll mar 1988-ban megkezd6dtek
a demokratikus atmenettel 6sszhangban |év§ szabalyozas el6készité munkalatai.
Az 1989 juniusdban meginduld Nemzeti Kerekasztal targyaldsai soran az allamparti
oldal nem tdmogatta az ellenzéki javaslatat, amely az allambiztonsagi funkciok hatdro-
zott (a kormanyzati irdnyitas szintjén megvaldsuld) elvalasztasat inditvanyozta a koz-
biztonsagi, blnildoz6 és igazgatasrendészeti feladatokat ellatd renddri szervezettdl,
valamint kezdeményezte a szolgalatok kdzvetlenil a Minisztertanacs ala rendelését.r®
A BelUgyminisztériumban elkészilt javaslatok a BM IIl. F6csoportfénokség kulonbozé
irdnyu szervezeti atalakitasaval szdmoltak, azonban konszenzusos pontként jelent
meg az Uj ,Biztonsagi Szolgalat” — mai széhasznalattal élve — polgari nemzetbiztonsagi
terleteinek egységes szakmai irdnyitasa és kormanyzati (BM) felligyelete. Az egyes

1 MULLER 1999, 250-251.
1 A témakort bévebben elemzi REVESz 2000, 420—478.
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szakteriletek kozotti koordindcid erésitése érdekében tobb helyen felbukkant a , Veze-
tési Torzs” vagy ,Vezet6i Tanacs” létrehozasanak igénye.?°

Az ,allambiztonsagi miihelyekben” el6készitett javaslatokat azonban elsodorta
az 1990. januar 5-én kipattant, késébb ,,Duna-gate” néven elhiresilt megfigyelési
botrany. A megvaltozott belpolitikai légkdrben garancidlis elemként fogalmazddott
meg a ,tulzott hatalomkoncentraciét” lehetévé tevs egységes allambiztonsagi rend-
szer szétdaraboldsanak és a nyilt nyomozati jogokkal rendelkezé (ennek soran akar
kényszerintézkedéseket alkalmazo) rendészeti szférardl torténd levalasztasanak igénye.
A kilonleges titkosszolgélati eszkdzok és mddszerek engedélyezésének dtmeneti sza-
balyozdsarol szold 1990. évi X. torvény altal adott felhatalmazas alapjan a Miniszter-
tandcs immar nemcsak a Bellgyminisztériumtdl elkilonitett kormdanyzati irdnyitasi
rendszer mellett foglalt allast, de dontott az egymastdl a szakmai vezetés szintjén elvald
nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl is. A magyar nemzetbiztonsagi struktura szektorialis
jellegét az Antall-kormany hivatalba lépését kovetd intézkedések tovabb erdsitették.
Az Uj Orszaggydilés a politikai rendszer stabilitdsanak biztositasa —els6sorban a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményével is meger@sitett kormanyféi pozicio
védelme — érdekében az 1990. évi LI. torvény elfogaddsaval a katonai szolgalatokat
a honvédelmi miniszter, a polgari szolgalatokat pedig kijelolt tarca nélkuli miniszter
felugyelete ald helyezte.

Flggetlenil attdl, hogy a jogalkotd az 1990 elején kialakitott normakat ideiglenes-
nek szanta, a nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo szabalyozas kétharmados
parlamenti tobbséget igényld jellege, valamint az ezzel nem rendelkezé kormanypartok
és az ellenzék kozott kezdettél tapasztalhatd nagyfoku politikai bizalmatlansag az elsé
ciklusban konzervalta a ,négyszolgdlatos modellt”.?! Az osztott intézményrendszer
mUkodtetéséhez elengedhetetlen kormanyzati koordinacié biztositasa érdekében
az Antall-kormany — a Németh Miklds altal vezetett Biztonsdgi Kollégium funkcioit
részben atvéve — 1990 juliusaban létrehozta a miniszterelnok altal vezetett Nemzet-
biztonsdgi Kabinetet. Ennek elsédleges funkcidja a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos,
kormanyzati intézkedést igényl6 feladatok 6sszehangoldsa, az aktualis biztonsagi
kérdések szlikebb kdrben — az illetékes tarcak vezetének jelenlétében torténé — meg-
vitatdsa, 0sszegezve: a kormanydontések elGkészitése lett. A testiilet személyi 6ssze-
tételérdl 1990-t6l napjainkig a kormanyalakitast (vagy -atalakitast) kovetéen kiadott
nyilvdnos kormanyhatdrozatok rendelkeznek, illeszkedve az aktualisan kialakitott
szervezeti modellhez. Altaldanos jelleggel elmondhatd, hogy a nemzetbiztonsagi,
honvédelmi, killgyi és rendészeti dgazat iranyitasaért felel6s miniszterek mellett

2 Az Uj,négyszolgdlatos modell” felépitését a nemzetbiztonsagi feladatok elldtdsanak atmeneti szabalyozasa-
rél sz616 26/1990. (1. 14.) MT rendelet, valamint a nemzetbiztonséagi szolgalatok létrehozasardl és miikodési
feltételeirdl sz6l6 3039/1990. szamu ,minGsitett” hatdrozat jelolte ki. A magyar titkosszolgalati struktdra
rendszervaltas id6szakaban lezajlott atalakulasat atfogdan vizsgélja: BARATH 2010.

2 A parlamenti ciklus els6 éveiben készilt tervezetek tobbségét (koztik az 1991 &szén benydjtott T/1462.
szamon benyujtott elSterjesztést) a szlikséges konszenzus hianydban napirendre sem vette az Orszaggy(ilés.
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a kabinetilések allandd meghivottjai kdzott szerepel a kormanyzati mikodés dssze-
hangolasaért, illetve a pénziigyekért felelds tarca vezetdje is.??

Az mar a Nemzetbiztonsagi Kabinet felallitasat kovetéen érezhetévé valt, hogy
az testilet altal targyalt témakorokhoz tartozo, a dontések el6készitését tamogatd,
de egymassal parhuzamosan tdbb iranybdl beérkezd informaciok attekintése szak-
értéi stab jelenlétét igényli. A testilet titkari feladatat 1990 nyaratdl ellato (a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat felligyeld) tarca nélkili miniszter ezért —a honvédelmi
tarcanal kordbban mdkdédé hasonld szervezet tapasztalataira épitve — 1993-ban
létrehozta a ,, Nemzetbiztonsdgi Elemz6 Munkacsoportot” a Miniszterelndki Hiva-
tal logisztikai bazisan. Ennek tagjait a szolgdlatoktdl és a rendvédelmi szervektdl
vezényelt, az informaciés munkaban tapasztalattal rendelkezé munkatarsak mellett
koztisztviselbi statuszban foglalkoztatott szakérték alkottak. A munkacsoport tevé-
kenysége 1996 utan kiindulod bazisat képezte a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
iranyité tarca nélklli miniszter hivataldban megszervezett kozponti elemzd-értékels
és kormanyzati tajékoztatd tevékenységnek.?

Miniszterelnok Nemzetbiztonsagi Kabinet

Nemzetbiztonsagi
Elemzé Munkacsoport

HM
Honvéd Vezérkar

2. 4bra
A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormanyzati iranyitdsa (1990—1995)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az elsé ciklusban meghozott intézkedések jél mutattak, hogy kormanyzat a hatékony
dontéshozatali mechanizmus biztositasa érdekében mar a rendszervaltast kdvetéen
(politikai és szakmai sikon egyarant) kooperativ intézményi megoldasokkal reagalt

2 Atestilet Uléseit 1990 és 1998, valamint 2010 és 2018 k6zott a kormanyfé elndkolte. Az elsé Orban-kormany
hivatali id6szakdban a vonatkozé kormanyhatéarozat a beltigyminisztert, majd 2002 és 2006 kozott hon-
védelmi minisztert jel6lte ki az Ulések vezetésére. 2006 majusatdl 2007 nyardig a kabinet Gléseit a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért is felelés Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter vezette, majd
afeladatot 2010-ig az IH, az NBH és az NBSZ irdnyitdsat immar tarca nélkuli miniszterként ellaté kormanytag
vette at. A negyedik Orban-kormany megalakulasat kovetéen kiadott 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat
a belligyminisztert bizta meg a kabinet vezetésével, aki az 1/2018. (V. 22.) ME rendelet alapjan elldtja
anemzetbiztonsagért felel6s miniszterelnok-helyettesi feladatkort. Magyar K6zI6ny, 70. sz. 2018. majus 22.

B A kormanyzati szinten koordinalt elemz&-értékeld tevékenység 1990 utani intézményi megolddsait elemzi
HETESY 2013, 26.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 1. szam




URBAN ATTILA: A koordindcids folyamatok intézményi hdtterének evolucidja...

a hazai nemzetbiztonsagi rendszer 2. abran szemléltetett szektoridlis, illetve —a kolt-
ségvetési forrasok felett diszponalé dontéshozok tamogatasanak elnyerése kapcsan
az 6nalld koltségvetési intézményként mikodd szolgalatok esetében jelentkezd — ver-
sengd jellegére.

A szolgdlatok tevékenységének 6sszehangolasat célzé
intézményi megoldasok a nemzetbiztonsagi torvény
megalkotasat koveté masfél évtizedben (1996-2010)

A 1994. évi orszaggy(ilési képviselbvalasztasok utan megalakult kormany kétharma-
dos parlamenti tobbsége — a koalicids partnerek kozotti nézetkilonbségek, valamint
a kormanyzat energidit lekoté gazdasagi valsagkezelés miatt a tervezettnél hosz-
szabbra nyult egyeztetési folyamat végén — megnyitotta az utat a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6ld 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) elfogadaséhoz. A tanulmany altal
vizsgalt témakor szempontjabdl kijelenthetd, hogy a jogalkotd egyik oldalrdl a hazai
nemzetbiztonsagi struktira osztott és szektorialis jellegét erGsitette meg:

e az ,0tszolgdlatos modell” — azaz az 6nalld Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat
jogallami garancidk és a mUveleti-technikai képességek koncentralt alkalma-
zasa és fejlesztése okan a szakmai kdrokben dontéen pozitivan értékelt — lét-
rehozasaval;

¢ valamint azzal, hogy a torvény nem tartalmazott a nemzetbiztonsagi struktu-
rat kooperativ iranyba elmozditd, a szolgalatok kozotti koordinaciot tdmogatd
intézményi megoldast.

A masik oldalrél az Nbtv. nyitva hagyta a kormany szamara az elmozdulas lehet§sé-
gét egyluttm(ikodd modell kialakitasa felé azzal, hogy:
e a1l.§(2)b) pontja rogzitette a szolgalatokat ,iranyitd” miniszternek a kormany
tagjaitol érkezd informacios igények koordindaciojaval kapcsolatos feladatkorét;
e a11.§(6) bekezdése a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd minisz-
tert hatalmazta fel arra, hogy irdnyitsa az allami szervektdl szarmazo, az orszag
nemzetbiztonsdgara vonatkozd informaciok elemzését, értékelését, valamint
az e targyu dontés-el6készité munkat;
¢ valamint azzal, hogy a 77. § (1) c) pontjaban felhatalmazast adott a kormanynak,
hogy rendeletben dllapitsa meg a nemzetbiztonsagi szolgdlatok és egyéb
allami szerv tajékoztatd tevékenységének rendjét, valamint a nemzetbiztonsagi
informaciok értékelésének, hasznositasdnak szervezeti kereteit és részletes
szabalyait.?

2 Az Nbtv. 1996-ban hatélyba Iépett szovegének a gyakorld szakemberek tevékenységét segitd (a jogsza-

balyi véltozdsokat potlapokkal sajnos csak az ezredforduldig kévetd) komplex kommentarjat tartalmazza:
DEzs6—HAJAS 1998.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 1. szam

15



16

URBAN ATTILA: A koordindcids folyamatok intézményi hdtterének evolucioja...

A jogalkotd a nemzetbiztonsagi tevékenység atfogd szabalyozasat nyujtd, szamos
elemében mai is hatalyos torvény megalkotasaval lathatdan a stabilitast helyezte
el6térbe, és nem kivant atfogd intézményi reformot végrehajtani. A polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatok iranyitdsabdl torténelmi és alkotmanyossagi okokbdl kizart”
miniszterek — nemzetkozi 6sszevetésben kuriozumnak szamité — felsoroldsdban
is rendszervaltas id6szakdaban dominanssa valt garancialis elemek valtozatlanul
hangsulyos szerepe tikroz6dott. Az Nbtv. parlamenti vitajaban az ,6tszolgdlatos”
modell racionalizaldsara vonatkozé képvisel6i felvetések véglil 47/1996. (VI. 7.) OGY
hatdrozatban oltottek testet, amely felhivta a kormanyt arra, hogy a torvény hataly-
balépését kovetd egy éven belll vizsgalja felll a rendszer mikodését, és indokolt
esetben tegyen javaslatot a szlikséges mddositasra. A kormany altal az Orszaggy(ilés
szamara a fenti hatdrozat végrehajtasardl 1997 juniusaban beterjesztett jelentésben
nem tartotta indokoltnak a hatalyos szabdlyozasban rogzitett struktira korrekcidjat.
Ezzel egyltt a jelentés rogzitette, hogy a szolgalatok feladatrendszerében fellelhetd
parhuzamossdgok és a mdveleti munkdat tamogaté technikai eszkdzok fejlesztése
szlkségessé teszik az ,erGteljesebb koordindciét”. A torvényhozasnak megkUldott
dokumentum a Nemzetbiztonsagi Kabinet dontés-el6készité funkcidjanak tamoga-
tasa kapcsan kitért a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszternek
az Nbtv. 11. § (6) bekezdésében meghatarozott feladatkorére, illetve arra, hogy ezt
a tevékenységet a miniszter ,apparatusanak” kell tdmogatnia.?> A kormany a torvény
hatalybalépését kovetden — élve az Nbtv. 77. § (2) b) pontjaban szereplé felhatalma-
zassal — minGsitett (,hdromezres”) hatarozatban jeldlte ki a szolgalatok tevékeny-
ségének 6 irdnyait, valamint meghatdrozta az illetékességlik és egymassal torténd
egylUttm(kodésik szabalyait.

Az Nbtv. elfogaddsat kovetd masfél évtizedben mind kormanyzati szinten, mind
a szakmai, tudomanyos szféra részérdél buvopatakként kertltek id6rél idére felszinre
a magyar nemzetbiztonsagi struktira modernizacidjara vonatkozd kezdeményezések
és koncepciok. Ezek tobbsége — az NBSZ integritdsanak megbrzése mellett — a szol-
galatok ,funkcionalis” (IH-KFH, NBH-KBH) vagy kormanyzati iranyitaskozpontu , szek-
torialis” (IH-NBH és KFH-KBH) integraciojanak lehet8ségét vizsgalta.?® Mindez az jelzi,
hogy az osztott intézményrendszerbdl fakadd parhuzamossagok csokkentése, illetve
felszamoldsa témakorében sziletett javaslatok kdzéppontjaban a szolgalatok szak-
mai vezetési szinten torténd integraldsa allt. A kibontakozott diskurzus margéjan
ezzel parhuzamosan megjelent a koordinacids intézmények fejlesztésének igénye
is. Az Nbtv. ez irdnyu hidnyossagat a kortdrs elemzések is érintették, tobbnyire azt
a kovetkeztetést levonva, hogy a torvényalkotd szandéka szerint a polgari és kato-
nai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének dsszehangolasat, illetve az ezért
felel6s koordinacids intézmény szervezeti kereteit és jogosultsagait a mindenkori
kormanyzat belsé mechanizmusahoz illesztve érdemes kialakitani.?’

= A jelentésben szerepl6 kormanyzati dlldaspont nemzetbiztonsagi strukturara kifejtett hatdsat bévebben
értékeli: KOvAcs—DoOBAK 2017, 183-184.

% A kérdés vizsgalatanak széles szakirodalmi kinalatabol — a tanulmany bevezetjében emlitett dtfogd munkak
mellett — kiemelésre érdemes: KARPATI 2006, 99-101., Izsa 2009, 50-59., valamint HETESY 2011, 21-25.

2 DEzSG—HAIAS 1998, 126.
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Atorvény hatdlybalépését kovetden, a jogszabaly 77. § (1) ¢) pontjaban szerepld
felhatalmazas alapjan megindult normaalkotasi folyamat érzékeny terlletét képezte,
hogy a koordinacios folyamatok fejlesztését a Nemzetbiztonsagi Kabinet jogkdreinek
bévitésével, a testlilet szervezeti (allandd szakértdi) hatterének kialakitasaval, vagy
a kormanyzati rendszerbe illesztett Uj intézmény létrehozasaval valdsuljon meg.
Az Nbtv. 11. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan ez utdébbi megoldas
leginkdbb a polgari nemzetbiztonsdagi szolgalatokat irdnyitd miniszter kornyezetében
volt elképzelhetd. A torvény hatdlybalépését kdvetéen a miniszter kabinetje a szolga-
latok szakért6inek bevondsdval megkezdte a nemzet biztonsagat érinté informaciok
gyljtésének, értékelésének, elemzésének és a kormanyzati tdjékoztatads rendjét sza-
balyozé kormanyhatarozat el6készitését. Az elsé valtozatban mar 1996-ra elkésziilt,
majd az ezt kovets évtizedben tdbbszor korrigalt tervezetek kozos eleme volt:

e atdrca nélkuli miniszter kabinetjének/hivatalanak intézményi rendjébe illesz-
tett, a szolgalatoknal, rendvédelmi szerveknél és a tarcaknal keletkezé nem-
zetbiztonsagi informaciok egybevetésére és értékelésére épulé kormanyzati
tajékoztatd tevékenységet végzé szervezet (,Informacids Iroda/Kozpont/
Osztaly”) létrehozasa;

e tobbcsatornas tajékoztatdsi rend mikodtetése, amelyben a nemzetbiztonsagi
szolgélatok a megdrzik korabbi (kozvetlen) tajékoztatasi lehetGségeiket is,
azaz: az informacidikat a kormanyzati cimzettel parhuzamosan kildik meg
a kozponti elemz§ szervezetnek;

e valamint a kbzponti elemz§ szervezet részérdl hirigény megfogalmazdsanak
lehet8sége a szolgalatok és az érintett tarcak részére.

A nemzetbiztonsagot érintd informacidk integralt elemzését megvaldsitd szerve-
zetrél sz6l6 kormdnyhatdrozat kiaddsdra az Nbtv. dltal adott felhatalmazas ellenére
végil nem kertlt sor. A normaalkotasi folyamat — az érintett tarcak és a szolgalatok
bevonasaval lefolytatott egyeztetések sordn felszinre kerllt, egymassal Utkoz6, jel-
lemz&en szektoridlis szempontokat el6térbe helyezd allaspontok miatt — ugyanis
rendre megrekedt a jogszabaly-el6készités fazisaban. A polgdri nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat irdnyito miniszter mar a fenti egyeztetési folyamat elején, 1996-ban
a sajat hivataldba integralta a Nemzetbiztonsagi Elemzé Munkacsoportot.?®

Az elsé Orban-kormdany megalakuldsa utédn a Miniszterelnoki Hivatal szervezeti
rendjén belll hozta |étre a védelmi és nemzetbiztonsdgi ligyekkel foglalkozo politikai
dllamtitkdr posztot, amelyet a kormanyf6 ,nemzetbiztonsagi fétanacsadojaként”
Gyuricza Béla toltott be. Az altala koordindlt, az osztott intézményrendszer teljes
spektruman keletkezd biztonsagpolitikai informacidkra épilé dontés-el6készits tevé-
kenység az allamtitkar 1999-ben bekdvetkezett korai haldla, majd a feladatkorének
az ezt kovet§ megsziintetése utan nem folytatodott.

A kormany — a szamara parlamenti tobbséget biztositd partok korabbi, ellenzéki
poziciéban képviselt dllaspontjaval 6sszhangban —az ezredforduldn szakpolitikai egyez-
tetést kezdeményezett a hazai nemzetbiztonsagi rendszer fellilvizsgalatardl. A szer-
vezeti valtoztatasok megalapozasat célzd, 2000 oktdberében megtartott nemzetkozi

2 HETESY 2013, 26.
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konferencidra—a brit, az olasz, a német, a francia és a magyar nemzetbiztonsagi igazgatas
vezet6 beosztasu képviselGivel és a hazai szakemberekkel parhuzamosan —meghivast
kaptak az ellenzéki partok képviseldi és szakértdiis. Az utdbbi dontés a struktira lehet-
séges korszer(isitésének korultekintd (konszenzusos) el6készitésére iranyuld kormanyzati
szandékot is jelezte, tekintettel arra, hogy az elsé Orban-kormany nem rendelkezett
az Nbtv. modositasahoz sziikséges kétharmados parlamenti tobbséggel. A tanacskozas
homlokterében természetesen az ,,6tszolgalatos modell” lehetséges meghaladasa allt,
0sszhangban az euroatlanti térséget érinté Uj tipusu biztonsagi kihivasokkal, valamint
az NATO- és (a kozelg8) EU-tagsagbdl fakado feladatokkal. Mint kiderdlt, ennek meg-
valdsitdsat a kormanyparti és az ellenzéki el6addk kilonbdz8 irdnyban képzelték el.
A fentiekkel parhuzamosan azonban szinte minden el6ado érintette a koordindcids
folyamatok fejlesztésével kapcsolatos kérdéseket. Ezzel egyuttal tobben reflektaltak
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszter nyitéel6addsaban, a hazai
rendszerben ,torténelmi okokra visszavezethetd” parhuzamossagok negativ hatasait
érintd kijelentésekre. A rendezvényen elhangzott, a , kooperativ modell” mikodését
érintéen tobb el6adasban is megjelend megallapitdasok — a tanulmany belsé aranyai-
hoz igazitott vazlatos terjedelemben — az aldabbiakban 6sszegezhet6k:

e Az osztott intézményrendszerben fellelhet§ felesleges parhuzamossagokat
jelentds mértékben csdkkentheti, ha a kormanyzati hirigényeket az ezek
Osszesitésért felelGs tarcak vezeti egymassal egyeztetve fogalmazzak meg.

¢ Anemzetbiztonsagi tevékenység minden agazatat lefedd, a kozéptavu elvara-
sokat és az ezekkel 6sszhangban lévé fejlesztési irdnyokat kijeld16 kormanyzati
stratégiai dokumentum megalkotdsa érdemben segitheti a rendelkezésre allé
mUveleti er6forrasok koordinalt felhasznalasat.

¢ A hatékony dontési folyamatok tdmogatasa és a kormanyzat részérél meg-
fogalmazott feladatok 6sszehangolt végrehajtasa (,koordinalt és aktualizalt
hirigények altal vezérelt mlveleti munka”) érdekében szikséges (a Nemzet-
biztonsagi Kabinet vagy a tarca nélkuli miniszter mellett) egy allandé , elemzé
és tandcsado/tajékoztatd” szervezet feldllitasa. Felmerdlt, hogy koordinacids
stdbokat érdemes célzott kdrben — k- és biztonsagpolitikai, valamint a bel-
biztonsagi-blnlgyi terileten — mkodtetni.

e Akormany szamara relevans informaciok 6sszehangoldsat segitheti, ha a minisz-
terelnok tajékoztatasa (kilonleges esetek kivételével) a koordinacidért felelGs
kijelolt személyen — a Nemzetbiztonsagi Kabinet elndkén, vagy a kormanyfé
,nemzetbiztonsagi fétandcsaddjan” — keresztil valdsul meg.

e A polgari elharitas és a rendészeti szervek kozos ,,szakminiszter” (azaz a BM)
irdnyitasa ald helyezése — a szinergiak jobb kihasznalasaval — mindkét dgazat-
ban hatékonysdgnovekedést eredményezhet.

e Az atfedéseket tartalmazd torvényi feladatszabds és a titkosszolgalati eszkd-
20k alkalmazdsara jogosult szervek bévilése miatt a nemzetbiztonsagi koor-
dindcids folyamatok fejlesztésénél kalkuldlni kell a rendészeti tevékenység
relevans terlleteivel is.?®

Arendezvényen a nemzetbiztonsagi struktura atalakitasaval kapcsolatban megfogalmazott elképzeléseket
— parlamenti partok szerinti bontédsban is — értékeli: HETESY 2011, 23.
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e

A kormanyzat a konferenciat kbvetéen, a parlamenti partok eltéré alldspontja miatt
nem nyujtott be a nemzetbiztonsagi struktira modositasara irdanyuld elbterjesztést
az Orszaggyllés elé. Ettdl fuggetlenll a fenti javaslatok —a 2010 utan megvaldsult
intézményi megoldasok tikrében — figyelmet érdemelnek. Kilondsen nemzetbiz-
tonsagi és rendészeti tevékenység dsszehangoldsanak kérdéskorére, amely nemcsak
az Nbtv. és a rend@rségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény atfedései, de Magyarorszag
1990-es években leromlott kozbiztonsdagi viszonyai — kilonosen a kdztertleten el-
kovetett merényletek — kapcsan a belpolitika napirendjére kerllt.

A kormany tdébb eurdpai, ezen belll elsGsorban a brit , kooperald” modell
tanulmanyozdasa utan, nem sokkal a fent targyalt konferencia megrendezése utan
létrehozta a Szervezett Blin6zés Elleni Koordindcios Kézpontot (SZBKK). Az elsé hazai
,informaciéfuzios” intézmény titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasara jogosult szer-
vektdl érkez6 adatok alapjan végzett elemzb-értékeld és tajékoztatod tevékenységet.
Feladatkorében nemcsak a kijelolt kormanyzati dontéshozok, de ,visszatajékoztatd”
(koordinaciés) munkaja keretében az adatszolgaltatd szervek muveleti tevékenysé-
gének tamogatasa is szerepelt.?° Az 6nallo titkos adatszerzést nem végz6 SZBKK allo-
manyat az egylttm(ikodé nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek vezényelt munka-
tarsai alkottak.>t A szervezet alaptevékenysége az ezredforduld utan — alkalmazkodva
biztonsagpolitikai kornyezet valtozdsahoz — a terrorizmus elleni kiizdelem teriletén
is egyre markansabba valt, majd a 2000-es évek végén a politikai extrémizmushoz
kapcsolddod blincselekmények elleni fellépés tamogatasaban béviltek a feladatai.
Tekintettel azonban arra, hogy a SZBKK mUkodése dontéen a szamara megkildott
adatokra tamaszkodott, tevékenységének hatékonysaga mindvégig erésen fliggott
a nemzetbiztonsagi és blintldozd szervek egylttmikodési hajlanddsagatol.®

A koordinacio intézményesitett formainak fejlesztését nemcsak a szervezett b(in6-
zés egyre agresszivabb formai, de titkosszolgalati eszkdzdk alkalmazdsdara jogosult
szervek szamanak jelentés ndvekedés is indokolta. A nemzetbiztonsagi szolgalatokon
és a renddrségen kivil titkos informaciogydjtésre 1995 és 2001 kdzott még tovabbi
ot allami szerv, a rendvédelmi szervek belsé bldnmegel6zését végzd Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgélata (RSZVSZ), a Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancs-
noksaga (VPOP), a hatarérség,® az Ugyészségi Nyomozd Hivatal, valamint az APEH
Nyomozdé Hatdsaga kapott jogszabalyi felhatalmazast. Utébbitdl az Alkotmanybirdsag
2001. julius 9-én meghozott hatdrozatdban — alkotmanyjogi aggalyokra hivatkozva —
2002 tavaszi hataridével megvonta ezt a jogosultsagot.

A 2002-ben bekovetkezett kormanyvaltas jelentds valtozasokat eredményezett
a polgari nemzetbiztonsagi igazgatas terlletén. A kormanyon belll megsziintetett
tarca nélkdli miniszteri beosztdsra tekintettel a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitasi jogkorét a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter (MeH VM) kapta meg.

30 A mikodését szabdlyozd 2000. CXXVI. torvény parlamenti vitdjaban a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tokat irdnyitd, egyuttal az el6terjesztést beterjeszté miniszter kiemelte, hogy a kormanyzat varakozasai
szerint a SZBKK feldllitdsaval kikiszobolhetd a titkos adatszerzésre jogosult szervek munkajaban kordbban
tapasztalhatd parhuzamossagok. Parlamenti jegyz6konyvek, 2000. szeptember 27.

3 A SZBKK miikodését részletesen elemezte BALINT 2012.

32 KovAcs—DoBAK 2017, 185.

3 Ahatdrdérség az Eurdpai Unid schengeni térségéhez torténd csatlakozasunkkal pdrhuzamosan, 2008. januar 1-jével
integralddott a renddrség szervezetébe.
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Tekintettel a kormanyzati munka koordindaciéjaban jelentkezé szerteagazo feladat-
korére, a 1093/2002. (VI. 8.) Korm. hatarozat a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
kormadnyzati irdnyitdsanak napi feladatait, ezzel tevékenységlk politikai szintl koor-
dinaciojat a miniszter iranyité feladataiban kozrem(ikodé politikai dllamtitkarahoz
delegalta. A tarca nélklli miniszter kordbbi Hivatala — 2006 tavaszaig az dllamtitkar
irdnyitasa alatt — MeH Nemzetbiztonsdgi Iroda (NBI) néven miikodott tovabb. Ennek
személyi dllomdnya tovabbra is minisztériumi kdztisztvisel6kbél és a szolgalatoktol
berendelt hivatdsos allomanybdl tevédott 6ssze. A polgari nemzetbiztonsagi tevé-
kenység terlletén koordinacios tevékenységet tamogatd kozigazgatasi szervként
a szolgalatok vonatkozdsdban nem rendelkezett kdzvetlen irdnyitasi jogkdrokkel.
Az NBI ,tanacsadd és informacios” szakterilete — a tarcaktodl begyjtott hirigények
koordinaldsaval —kozrem(kodott a nemzetbiztonsagi szolgalatok id6szer feladatai-
nak meghatarozasaban és azok végrehajtasanak figyelemmel kisérésében. Emellett
részt vett a kormanyzat nemzetbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos dontései el6-
készitésének tdmogatdsdban. Ennek sordn a szolgalatoktdl és a biztonsagpolitikai
szempontbdl fontos tarcaktol érkezé informaciok felhasznaldsaval tajékoztatokat,
Osszefoglalo elemzéseket készitett a kormany tagjai szamara, illetve gondoskodott
az Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsaganak tajékoztatdsardl is. Tekintettel arra,
hogy a honvédelmi tarca vezet§jét valtva, 2006 nyaratdl a Miniszterelndki Hivatalt
vezet§ miniszter elnokolte a Nemzetbiztonsagi Kabinet Uléseit, testllet titkarsagi
feladatait (2010 tavaszaig) az NBI latta el >

2006 nyaratél hangsulyosabba tette az NBI vezet§jének koordinacios szerepét,
hogy a masodik Gyurcsany-kormany szerkezetét meghatdrozd 2006. évi LVII. torvény
megsziintette a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban kozremdikodé poli-
tikai allamtitkari posztot. Az NBI bazisan megvaldsuld intézményesitett egylttmdko-
dés terlletét vertikélisan tovabb novelte, hogy a 160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet
a MeH VM alatt, a kormanyzati irdnyitas szintjén integralta a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat, a Nemzeti Biztonsagi Fellgyeletet, a Szervezet Blindzés Elleni Koor-
dindcids Kdzpontot és a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatat. 2007 juliusaban
a kormany ismét létrehozta a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyité tarca
nélkali miniszteri, illetve az irdanyitasi feladatokban kozrem(ikodé allamtitkari posztot.
A nemzetbiztonsagi tevékenység ,,polgari” és katonai terilete kozotti koordinacio fej-
lesztésének kormanyzati igényére utalt, hogy ez utdbbi posztot 2007 és 2010 kozott
a HM korabbi allamtitkara toltotte be.

Az ezredfordulé elsé éveiben — kiillondsen az Egyesiilt Allamokat 2001 szeptem-
berében ért dsszehangolt terrortdmadas, majd az isztambuli, madridi és londoni
merényletek kapcsan — Magyarorszag biztonsagi helyzetében is felértékel6dott
a terrorizmus elleni kiizdelem szerepe. A partnerszolgalati egylttmikodést tdmo-
gatd multilateralis forumos és nemzetkozi adatbazisok szamanak bévilése mellett
az euroatlanti térségben teret nyertek a nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenységének
korabbiaknal hatékonyabb 6sszehangolasara létrejott szervezetek.®® Ez a nemzetkozi
trend részben hazankban is érvényesuilt, amikor a Nemzetbiztonsdagi Kabinetjének

34 Az NBI feladatrendszerérdl és szervezeti rendjérdl attekintést nyujt: SABJANICS 2007.
35 KovAcs—DoBAK 2017, 186.
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dontése alapjan 2003-ban megkezdte mikodését a Terrorellenes Koordindld Bizott-
sdg (TKB) a Nemzetbiztonsagi Hivatal bazisan. A megalakuldsat kovetd idGszakban
hetente, majd késébb az orszagot érintd fenyegetettség szintjének fliggvényében
Ulésez( szervezet f6 feladatat a nemzetbiztonsagi szolgélatok és rendvédelmi szervek
altal megszerzett informacidk gyors és 0sszehangolt elemzése, a kormanyzat don-
téseit tdmogatd tajékoztatds, valamint a miveleti tevékenységét segité koordinacid
tdmogatasa jelentette.®

Nemzetbiztonsagi Kabinet Miniszterelndk

TNM — MeH NBI
APEH NYH
1999-2002
Legfébb Ugyész
Terrorell Koordinacié Szervazett Blinozés Ellenl
Bizottsag Koordinaciés Kozpont
2003 2000
3. 4bra

A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormanyzati iranyitdsa (1996—2010)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A 2006-ban megalakult masodik Gyurcsany-kormany — elsésorban koltségvetési
szempontok alapjan — a ,haromszolgalatos” modell irdnyaba torténé elmozdulast
kezdeményez§ 2118/2006. (VI. 30) Korm. hatarozat kiadasaval napirendre t(izte
a 3. dbran szemléltetett hazai nemzetbiztonsagi intézményrendszer atalakitasat.
A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter irdnyitasaval, MeH NBI bazisan kidolgozott
javaslat ,funkcionalis” (feladatkozpontd) irdnyai megjelentek a 2010/2007. (I. 30.)
Korm. hatarozat szdvegében is. A koncepcidt elGkészits szakértdi bizottsagok figyelme
a kormany elvdrasainak megfeleléen elsésorban a szolgalatok szdmanak lehetséges
csokkentésére, azaz a nemzetbiztonsagi tevékenység szakmai vezetési szinten torténd
integraldsara iranyult. Mindez azt is jelezte, hogy a kormanyzati szinten kordbban
kialakitott koordinacids intézmények a dontéshozok értékelése szerint nem voltak
képesek a hazai osztott intézményi modellben meglévé szektoridlis és versengd ele-
mek hatékony kezelésére. Az ezekbdl fakadd parhuzamossagok koltségvonzatainak

36 A kormany a 2239/2005. (X. 28.) hatarozatdban szabalyozta a Terrorellenes Koordinécids Bizottsag miiko-

dését. A szervezet miikodésének és a hazai nemzetbiztonsagi kozosségbe vald beilleszkedésének bévebb
attekintését nyujtja: TUTTS 2007.
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csokkentése — az orszag instabilld valt gazdasagi helyzetében — immar cselekvésre
késztette a kormanyzatot.*’

A reformkisérlet idében egybe esett az Allami SzamvevSszék (a tovabbiakban:
ASZ) polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat érinté idszakos vizsgalataval. Az ennek
megallapitasait is tartalmazo éves jelentésében az ASZ — az 6sszevondsi koncepcidban
szerepl§ megoldast ,szakmai kérdésnek” mingsitve —nem foglalt allast abban, hogy
a szolgdlatok hosszabb tavon milyen strukturaban mikoédhetnek a leghatékonyabban.
Ezzel egyUtt felhivta az Orszaggydlés figyelmét arra, hogy az intézményrendszer elsé
szamu inditékaként hangoztatott parhuzamossagok kikliszobolésének a feladatmeg-
osztds, a human és anyagi eréforras-felhaszndlds, valamint a technikai fejlesztés
terlletén egyarant hatékony eszkoz lehet megfeleld koordinécio.®

Az 6sszevonasi koncepcio a szolgalatokat irdanyitd tarcak eltérd allaspontja miatt
2007-ben lekeriilt a kormany napirendjérdl, az ASZ fenti megallapitasat pedig 2010-ig
nem kovették a koordinacio intézményi hatterének fejlesztésére iranyuld kormanyzati
[épések. Az osztott intézményrendszerbdl fakadd negativ hatdsok azonban ezt kove-
téenis érezhet6k maradtak. A 2009-ben hivatalba |épett Bajnai-kormany tarca nélkul
minisztere —a Nemzetbiztonsagi Kabinet tagjainak igényére hivatkozva —az irdnyitasa
ala tartozo SZBKK és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok bevondsaval kozos, a kor-
manyzati hirigények kiemelt témakdreinek tavlati perspektivait is értékeld jelentési
rendszer kialakitasat kezdeményezte a MeH NBI koordindcidjaval. A nemzetbiztonsagi
informaciok hatékonyabb integraciojanak sziikségességére a 2008 utan faji indita-
tasbol elkovetett gyilkossagok kapcsan végrehajtott hatdsagi intézkedéseket vizsgald
parlamenti bizottsag is ramutatott.®

A kormanyzati iranyitas 2010 utan végrehajtott

atfogod reformjanak és az informaciofuzios folyamatok
kibontakozasanak nemzetbiztonsagi koordinaciot érint6
intézményi vonatkozasai

A 2010. majus 28-an létrejott, az Nbtv. modositdasahoz a szlikséges parlamenti tobb-
séggel rendelkezé masodik Orban-kormany a hazai nemzetbiztonsagi strukturat érinté
alapvetd valtoztatasokat hajtott végre. Az atalakitasok elsé hulldama az igazgatasi
rendszerre fokuszalt: a 2010. évi XLII. torvény, illetve az erre épulé 212/2010. (VII. 1)
Korm. rendelet alapjan az IH a kiligyminiszter, az NBSZ és Alkotmanyvédelmi Hivatal
(AH) —az NBH jogutddja — az Ujjaszervezett bellgyi tarca vezet§jének irdnyitasa ala

37 Az, 0tszolgdlatos modellben” fellelhetd felesleges parhuzamossdgok csdkkentésének célkitlizését a koltség-
vetési megtakaritasok szandékaval 6sszekapcsold, végil a kormanyzaton belll a honvédelmi térca ellen-
alldsan elbuko reformkisérletet —a tanulmany bevezetéjében emlitett atfogd munkdk mellett — kilonb6z6
aspektusbdl értékeli: 1zsa 2009, HETESY 2011, SZENTGALI 2015 és KovAcs 2019.

38 Jelentés az Allami Szamvevdszék 2007. évi tevékenységérsl. (2018. &prilis) 91-92. https://asz.hu/storage/
files/files/tajekoztato_az_allami_szamvevoszek_eves_tevekenysegerol/0803j000.pdf?ctid=271 (A letdltés
datuma: 2019. 10. 25.)

39 KovAcs—DoBAK 2017, 188.
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kerllt. A fenti megoldas —az Nbtv. korabbi 10. § (2) bekezdésében szerepl§ korlatozas
kiiktatasaval — az altalanos eurdpai (a polgari hirszerzés Uj helyzete kapcsan féként
a brit) megoldasra emlékeztets gyakorlatot kovetve, a kiil- és biztonsagpolitika tert-
letén meghatarozd szakminisztereket helyezte iranyitdi szerepkorbe. Az atalakitas
egyik oldalrél megvaldsitotta a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi (mUveleti) kapaci-
tasok integracidjat a BM szervezeti rendjében.*® Ezzel parhuzamosan azonban tovabb
erdsodott a magyar nemzetbiztonsagi igazgatas osztott jellege, hiszen a szolgalatok
kormdnyzati irdnyitasi feladatai immar — a kordbbi ketté helyett — hdrom miniszté-
rium kozott oszlottak meg.*

Afenti dontésnek megfelel6en a MeH NBI dltal 2010 nyara el6tt ellatott koordi-
nacios, illetve kozigazgatasi feladatokat immar a killgyi és a bellgyi tarcanal kellett
megszervezni, a KiM esetében a parlamenti allamtitkadr, a BM-nél pedig a Minisz-
teri Kabinet tdmogatdsaval. A miniszteri irdnyitds Uj rendszere az elmult évtizedben
a belGgyminiszter vonatkozasaban maradt tartds, akinek a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok (AH és NBSZ), valamint a SZBKK iranyitasaval kapcsolatos feladatainak
elldtdsaban 2014 utan a Rendészeti Allamtitkarsag miikodott kozre. Ugyanebben
az évben jott |étre a BM Rendészeti Informaicos Féosztaly (RENFQ), amely a miniszter
iranyitasa alatt allé szervek informacidira épulé tajékoztatd tevékenységet latott el,
valamint kozrem(ikodott hirigények koordinacidjaban.*

A polgari hirszerzés kormanyzati irdnyitdsaban viszont mar 2012-ben valtozas
tortént, amikor a ,,német modellt” kdvetve ez a feladat atkerilt a Miniszterelndkségre
(ME). Itt a kozigazgatasi feladatok, illetve a beérkezé hirszerzé jelentések koordi-
nalt el6készitését végzd ,torzsként” létrejott a Nemzetbiztonsdgi Iroda. Az IH napi
kormdnyzati irdnyitasanak napi feladatait a 2012. évi XCVI. torvény alapjan kezdet-
ben —az irdnyitast formailag magahoz vond kormanyfétél az Nbtv. dltal delegdlhato
terlleteken — az intézményt vezet§ allamtitkar, majd a harmadik Orban-kormany
idG6szakaban, a 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet alapjan (immar teljes hataskorrel)
a ME szervezetét vezetd miniszter latta el.*®

A nemzetbiztonsagi igazgatasban 2010-ben végrehajtott valtozasok érintették
a Nemzetbiztonsagi Kabinet mikddését is, amelynek Uléseit 2018 nyardig ismét
a kormanyfé vezette. A korabbi idészakban felmerUlt javaslatok alapjan, a kor-
manyzati dontések hatékonyabb szakmai szint( el6készitése és a feladtok 6sszkor-
manyzati szinten koordinalt elosztdsa érdekében a kormdny 2011 &szén létrehozta

40 Ennek a folyamatnak intézményi oldalrdl leglatvanyosabb eredménye Terrorelhdritasi Kozpont (TEK) Iét-
rejotte volt. A 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan Uj szervezetbe integralédtak a polgari elharitas
koordinacios feladatokat is.

“ A 2010 utan végrehajtott intézmény atalakitasokat, illetve ezek hatdsait —a tanulmany bevezetgjében emli-
tett 4tfogd munkak mellett — bévebben elemzi: HETESY 2011, SZENTGALI 2015 és KovAcs 2019.

42 15/2014. (IX. 5.) BM utasitasa a Beltigyminisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl [31. § (2) bekezdés).

43 2012 juliusdban, a Nemzetbiztonsagi Bizottsag el6tti meghallgatdsan a killigyminiszter az irdnyitasi rendszer
megvaltozasa kapcsan felhivta a figyelmet a hirszerzd és a kiilligyi szakterilet kozott a kozos irdnyitds alatt
kialakult szinergiak meg&rzésének és a parhuzamosan keletkezé informacidk koordinacidjanak fontossagara.
Kozel két honappal kés6bb, a ME vezet dllamtitkdra ugyanezen a forumon elsésorban az orszégot érintd Uj
(f6ként pénzlgyi-gazdasagi) kihivasokra vald gyorsabb reagélas igényével indokolta, hogy az IH iranyitasat
kozvetlenil a miniszterelnok kérnyezetébe helyezte 4t a kormdnyzat. Forras: NBB Uléseinek jegyz&konyvei
(2012. jdlius 3., 18-20., 2012. szeptember 11., 10.)
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a Nemzetbiztonsdgi Munkacsoportot (a tovabbiakban: NBMCS). A kabinet munkajat
tamogato, megalakuldsa utan 2018 nyaraig a bellgyi és a honvédelmi tarca vezets-
jének kdz6s vezetése alatt mikodd testilet Ulésein a szolgalatok f6igazgatdi mellett
jelen vannak a rendvédelmi szervek orszdgos parancsnokai is.** Az NBMCS mUiko-
dése immar intézményesitett formaban, a korabbiaknal szélesebb korben lehetévé
tette a testillet napirendjére kerll6 kérdésekben lgyhoz kotott mUveleti, elemzdéi,
valamint fejlesztési egylttmkddés megvaldsitasat.

Az NBMCS megalakitasaval parhuzamosan a kormanyzat napirendjére tizte
az osztott nemzetbiztonsagi intézményrendszer atfogd, kooperativ irdnyba torténd
atalakitasat. A nagyobbik kormanypart altal kordbban tdmogatott ,funkcionalis” dssze-
vonas, azaz egységes hirszerzd (IH-KFH) és biztonsagi (AH-KBH) szolgalat [étrehozasa
helyett a struktira mdédositasanak szandéka az aldbbi irdnyokban bontakozott ki:

¢ akatonai nemzetbiztonsagi szolgalatok egységes szakmai vezetés alatti integ-

racidja (a KFH és KBH Osszevonasaval), a kormanyzati irdnyitas modositasa
nélkdl (HM),

¢ apolgarinemzetbiztonsagi szolgdlatok kozos kormanyzati irdnyitasi rendjének

kialakitdsa (az IH bellgyminiszter ald rendelésével), valamint

¢ ahazai nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek miveleti tevékenysége soran

keletkezd, illetve a nemzeti adatbdazisokban elérhetd informaciok felhasznala-
saval kdzponti elemzé-értékeld, valamint az erre épulé koordinalt kormanyzati
tajékoztatast végzb (nemzetbiztonsagi szolgalatként m(ikodd, de 6nallo titkos
informacidszerzésre nem jogosult) informaciéfuzids szervezet létrehozésa.*

A kormany kétharmados parlamenti tobbsége ellenére, a szolgalatokat irdnyitd tarcak
egymastol eltérd alldspontja miatt 2012. januar 1-t6l csak a Katonai Nemzetbiztonsagi
Hivatal (a tovabbiakban: KNBSZ) létrehozdsa®® valdsult meg. A Nemzeti Informacios
és Blinlgyi Elemz6 Kozpont (NIBEK) Iétrehozasat célzod javaslat kapcsan a parlament
vitaban, illetve a kozéleti nyilvanossag férumain — a szervezet adatbazisokhoz vald
kozvetlen hozzaférése és adatkezelési jogosultsagai kapcsan megfogalmazott alap-
jogi dilemmak mellett — ismét felbukkantak a szolgalatok fliiggetlen elemzé-értékeld
és dontéshozdkat kozvetlenul elérd tajékoztatd tevékenységét, illetve a szektorialis
tarcaallaspontokat preferald megkozelitések. Jellemz&en ez utdbbi szempontok jelentek
meg azokban kormanyparti képvisel6k (koztik a polgari nemzetbiztonsagi szolgélato-
kat kordbban iranyité hazelnok) altal benyujtott modositd javaslatokban, amelyeket
az Orszaggy(ilés tobbsége a BM eredeti el6terjesztésével szemben tdmogatott.

A 2014-2018 kozotti parlamenti ciklus elsé felében Magyarorszag geopolitikai
kornyezetében megerdsodott biztonsagi kihivasokra (elsésorban a témeges migraciora

4 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrél.

4 A BM dltal november 20-an beterjesztett T/5004. szamu torvényjavaslat a SZBKK jogositvényainak kiterjesz-
tésével —amerikai és brit informaciofuzids példakra hivatkozva — kivant kialakitani a hirigények meghata-
rozasatol a kormanyzati visszacsatolasokig terjedd ,hirszerzési ciklus” mikodését koordinald szervezetet.
KovAcs 2019.

46 2011. évi CLXXI. torvény 1-2. §.

4 Kovér Laszlo hazelnok mddositd javaslata az egyes rendvédelmi targyd torvények médositasardl, vala-
mint az azzal 6sszefliggd tovébbi torvényjavaslatokrél. 2011. november 30. Lasd: www.parlament.hu/
irom39/05004/05004-0022.pdf (A letoltés datuma: 2019. 11. 13.)
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és az ismét novekvd eurdpai terrorfenyegetésre) reagalva a kormanyzat ismét napi-
rendjére vette a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szféran bellli intézményesitett
koordinacié fejlesztését. Az 1988/2015. (XII. 28.) Korm. hatarozat alapjan a beltgy-
miniszter vezetésével tarcakdzi munkacsoport jott |étre a Magyarorszagot érinté
biztonsagi kihivasok hatékony kezelését — kiemelten a szolgélatok és a blintlddz6
szervek eredményes felderitési képességének fejlesztését — biztositd intézkedések
el6készitése érdekében. Ezek kdrében a belligyi tarca aktualizalta az informaciéfizids
kdzpont létrehozasara vonatkozé 2011-es koncepciodjat, amelyhez ezUttal nem parosult
a polgari hirszerzés és elharitas k6zos kormanyzati iranyitasara vonatkozo javaslat.*®
Az elSterjesztés hazai nemzetbiztonsagi rendszer kooperald jellegének erésitését
célz6 szdvegrészei hasonld utat jartak be, mint a 2011-es NIBEK-koncepcid. A bellgyi
igazgatason kivil alld nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarcak (a ME és a HM)
vezet6i ezUttal is mddositd javaslatokkal éltek a parlamenti vita sordn annak érdekében,
hogy a polgari hirszerzés és a KNBSZ megérizhesse az Uj ,fuzids kdzponttdl” fizikailag
elklonllé informacios rendszerét (adatbazisat), onallo elemzb-értékel képességeit,
valamint a dontéshozdk kozvetlen tdjékoztatasanak kdzvetlen lehetdségét.

Nemzetbiztonsagi Kabinet Miniszterelnok

Nemzetbiztonsagi BM
Munkacsoport

ME
2010-2012: KUM

NAV

IH ]
Legfébb Ugyész
Terrorellenes Informacios _-
és Blinlgyi Elemzé Kézpont

T
—

20186

4. dbra
A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormanyzati iranyitdsa (2010-2018)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Aterrorizmus elleni fellépéssel dsszefliggd egyes torvények modositasardl szoélo 2016.
évi LXIX. torvény altal létrehozott Terrorelhdritdsi Informdcids és Bliniigyi Elemzé
Kézpont (TIBEK) a 4. dbran lathatd modon illeszkedett be a hazai nemzetbiztonsagi

48 A BM altal kidolgozott, T/10307. szamu torvényjavaslat szévegérél megindult egyeztetésekbe bekapcso-
|6dtak ellenzéki parlamenti partok is, tekintettel arra, hogy kormény aktudlisan nem rendelkezett két-
harmados tobbséggel az Orszaggy(lésben. Az ellenzéki partok tobbsége — az altaluk felvetett, dontéen
alapjogi (koztik adatkezelési), valamint altaluk , politikai” kérdéseket érinté (kiemelten a Nemzetbiztonsagi
Kabinet és az NBMCS TIBEK adatbazishoz vald kdzvetlen hozzaférését blokkold) — mddositasok atvezetése
utan tdmogatta az el6terjesztést. A parlamenti partok allaspontjat tiikrozé vezérszonoki felszolaldsokat
kozli: Orszaggydlési Naplo, 2014-2018. orszaggy(lési ciklus. Budapest, 2016. aprilis 27., szerda 146. szam
23991-24033.
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és rendvédelmi strukturdba. Az SZBKK és a REINFO bazisan megalakult informacié-
fuzios szerv elsédleges feladata a hozza beérkezé miveleti adatok értékelése, a kor-
manyzat szamara készul§ (dontés-eldkészits) tajékoztatok Osszedllitdsa, valamint
az egyUttm(ikodd szervek tdmogatasa a mliveleti tevékenységiiket tdmogatod adatok
és elemzések megkildésével. A jogalkotd a TIBEK feladatkdrébe utalta a belligymi-
niszteri irdnyitas alatt allé nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek szdmara sz6l6
hirigények és az id6szer( feladatok meghatdrozasanak koordinalasat. Az Nbtv. hatdlya
alad tartozo tobbi szolgdlattal szemben a TIBEK nem rendelkezik titkos informacio-
gyUjtési jogkorrel, dllomanya pedig a vele egylttmkods tarsszervektsl vezényelt
munkatarsak alkotjak.*

Az Nbtv. mddositdsat maga utdn vond 2016. évi LXIX. torvény elfogadasa egy-
értelmdlen kooperativ irdnyba tolta el a hazai intézményrendszert. Az elmozdulas
mértékét végll a ME és a HM allaspontjanak érvényre jutdsa hatarozta meg. Ennek
kdzéppontjaban az allt, hogy a rendészeti és belsd biztonsagi kdorben keletkezett
mdveleti adatok 6sszevont elemzésérél célszer( levdlasztani az IH és a KNBSZ altal
megszerzett miveleti informacidk hasznositasat, tekintettel azok kilpolitikai és kato-
naijellegére (azaz: a rendészeti informaciokkal vald korlatozott 6sszevethetEségére).
Az informaciofuzids folyamatok kibontakozasa 2016 nyara utan els@sorban a BM
iranyitasa ald tartozé nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek mdkoddési tertletére
korlatozédott. A TIBEK tevékenységét a szervezet megalakuldsa utdn az IH és a KNBSZ
elsGsorban belbiztonsagi, kiemelten a szervezett b(inozés és terrorizmus elleni kiizde-
lemben altaluk relevansnak értékelt miveleti értestléseik megkildésével, valamint
a fuzios kdzpont hozzajuk beérkezd hirigényeinek teljesitésével tdmogatja.

A magyar nemzetbiztonsagiigazgatas jelen tanulmany megsziletésekor érvényes
szerkezete az 2018. évi orszaggy(lési képvisel6valasztasokat kovetd honapokban
alakult ki. A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet, illetve a 1243/2018. (V. 22.) Korm.
hatdrozat kiadasa 8 év utan valtozdst hozott a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi
tevékenység 6sszkormanyzati szint( koordinaciojat elldaté Nemzetbiztonsagi Kabinet
vezetésében. A testilet Gléseit —immar a miniszterelnék nemzetbiztonsdgért fele-
165 helyetteseként — a belUgyminiszter vezeti.>° A bellgyi tarca szerepe hangsulyo-
sabbad valt a kabinetnek szakmai hattértamogatast nydjté NBMCS mikddtetésében
is, amelynek Uléseit 2010 nyaratdl a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (koztik
a TIBEK) és a rendvédelmi szervek irdnyitasaban is kozrem(ikod6é BM Kézbiztonsdgi
Féigazgato™ elnokli.

49 A TIBEK miikodésérél bévebb tajékoztatast nyudjt: BALINT 2017, 243-255.

50 Akabinet osztott intézményrendszerben bet6ltott koordindcids szerepének fontossagéra a nemzetbiztonsagi
miniszterelnok-helyettes kinevezési el6tti parlamenti meghallgatdsan kiilon felhivta a képvisel 8k figyelmét.
Jegyz6konyv az Orszaggy(ilés Honvédelmi és rendészeti bizottsdganak, valamint Nemzetbiztonsagi bizottsa-
ganak az Orszaggylés Irodahaza lll. targyaldjaban 2018. majus 14-én, hétfén 13 éra 30 perckor megtartott
egyuttes Ulésérdl. Elérhets: www.parlament.hu/documents/static/biz41/bizjkv41/NBB/1805142.pdf (A le-
toltés datuma: 2019. 11. 09.)

o Akorabbi BM Rendészeti Allamtitkarsag vezetéjének szamos funkciojat dtvevs Kézbiztonsagi Féigazgatd pol-
gdarinemzetbiztonsagi tevékenység irdnyitdsaval kapcsolatos feladataita 11/2018. (VI. 12.), majd a 23/2018.
(XII. 21.) BM utasitasa szabalyozta.
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A fenti intézkedésekkel parhuzamosan —a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet kiada-
saval —az Informacios Hivatal kormanyzati irdnyitasa (annak elsésorban kozigazgatasi
szegmense) visszakerilt a killgyi tarca vezet8jéhez. A Kilgazdasagi és Kuligymi-
nisztérium szervezetén belll ennek a feladatnak a tdmogatdasara jott |étre a Polgari
Hirszerzésért felelés Allamtitkdrsag.s? Ugyanakkor 2018 tavaszan dontés sziletett
arrél is, hogy a kormany nemcsak megérzi, de az IH és a KNBSZ altal megszerzett
értesllések integralt hasznositdsaval —a kordbbiakndl komplexebbé teszi a hirszerzési
informacidk kormanyzati dontéshozatal centrumaba torténd kdzvetlen becsatornaza-
sanak, illetve az ezt megalapozd hirigények koordinalt meghatdrozasanak 2012-ben
kialakitott modelljét. A fenti célkit(izés szervezeti hatterét a 94/2018. (V. 22.) Korm.
rendelettel |étrehozott Miniszterelnéki Kormadnyiroda szervezeti rendjébe illesztett
Nemzeti Informdcids Allamtitkdrsdg (a tovabbiakban: NIAT) teremtette meg. A minisz-
terelndkkel, a kormany tagjaival, valamint a stratégiai fontossagu allami és gazdasagi
intézmények vezetd8ivel kdzvetlen kapcsolatban [évé nemzeti informacios dllamtitkar
részt vesz a Nemzetbiztonsagi Kabinet, illetve Nemzetbiztonsagi Munkacsoport (lé-
sein, kozremdkodve e testlletek dontés-el6készits és koordindcios tevékenységében.
A hirszerz8 szolgélatok vezényelt tagjaibdl és kormanytisztvisel6kbdl alld szervezet
a miniszterelnok 3/2018. (VI. 11.) ME utasitasaban foglaltakkal 6sszhangban:

e végzia kormany tagjai dltal a hirszerzés szdmara megfogalmazott informacids
igények Osszesitését és az IH és a KNBSZ szamara (szlikség esetén modszertani
javaslatokkal kiegészitett formaban) torténd tovabbitasat;

e a kormanyzati fokuszpontok ismeretében orientalja a hirszerzé szolgalatok
értékelS-elemzd és tdjékoztatod tevékenységét;

¢ anemzetbiztonsagi szolgdlatoktdl beérkezd informacidk koordinacidjaval segiti
a miniszterelnok irdnyitd hataskorének hatékony érvényesilését;

e valamint a hirszerzési tevékenységet érinté kérdésekben javaslatot, illetve
elGterjesztést tehet, szikség estén kezdeményezve a kormany illetékes tag-
janak intézkedését.>

52 A17/2018. (V1. 11.) KKM utasitas alapjan az dllamtitkarsag els6sorban a polgari hirszerzést érinté kozigazga-
tdsi—ezen belill jogszabalyel6készitési, koltségvetési és ellendrzési —feladatok végrehajtasaban tamogatja
az iranyité minisztert.

53 A NIAT létrehozaséaval kapcsolatos kormanyzati célkit(izéseket és a szervezet feladatrendszerét, valamint
mUikodésének alapelveit ismerteti: HODOS 2018, 5-17.
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5. dbra

A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormdnyzati irdnyitdsa 2018 nyaratdl

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A negyedik Orban-kormany megalakuldsat koveté kormanyzati intézkedésekkel
megvaldsult a magyar nemzetbiztonsagi (és rendvédelmi) struktira egészét lefedd
koordinacids folyamatok szervezeti hatterének kialakitdsa. A TIBEK altal a rendvéde-
lem és a polgari nemzetbiztonsagi szféra belféldi komponenseit 2016-t6l 6sszefogd
informaciéfuzios rendszer 2018 nyaran kiegészilt a nemzeti hirszerzé képességek
korabbiaknal 6sszehangoltabb hasznositasat lehetévé tevd, de az IH és a KNBSZ szek-
toridlis informacios csatornait megdrzd (intézményesitett) mechanizmussal. Ez utébbi
megoldas |étrejottét — a Magyarorszagot érint6 21. szazadi komplex biztonsagi ki-
hivasok konstans elemei mellett — jelentés mértékben eldsegitette a kordbbiaknal
aktivabb, a konfliktusokat akdr eurdpai intézmények szintjén is felvallalé kilpolitikai
doktrindhoz kapcsolddo hirigények bévilése, illetve a hirszerzés tevékenységét érint
kormanyzati elvarasok ezzel parhuzamos novekedése.>

Az institucionalista megkdzelitéssel irt elemzések sajatja, hogy az elvégzett vizs-
galat perspektivikus kitekintés nélkul jellemzéen csak pillanatfelvételt tud nydjtani
az intézményfejlédés aktudlis dllapotardl, szerencsés esetben kiegészitve ezt a rend-
szerben azonosithatod nyitott kérdések értékelésével. A szerz6 — egyetértve azzal
a megkozelitéssel, amely szerint a nemzetbiztonsagi igazgatds konkrét rendszerének
kialakitdsa a mindenkori kormanyzat (politikai) dontésének fliiggvénye — nem kivan
taldlgatasokba bocsatkozni az elmult harom évtizedben létrejott koordindcids szerve-
zetek és mechanizmusok lehetséges tovabbfejlédési irdnyaival kapcsolatban. A tanul-
many zdrasaként azonban érdemes felhivni arra a figyelmet, hogy nemzetbiztonsagi

54 A kormanyzat kil- és biztonsagpolitikai célrendszerének silyponti elemeinek 6sszegzését végezte el a polgari
hirszerzés irdnyitdsanak atvételére készulé kilgazdasagi és kiligyminiszter a kinevezése el6tti parlamenti
bizottsagi meghallgatdsan. Jegyz6konyv az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsdganak 2018. majus 15-én
megtartott Glésérdl. 5-10. Elérhets: www.parlament.hu/documents/static/biz41/bizjkv41/NBB/1805151.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 11. 06.)
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tevékenység lehetséges korszerUsitését érintd szakmai tudomanyos munkak a ,,jovébe
tekintés” részeként visszatéréen foglalkoznak a szolgdlatok feladatait is érinté stra-
tégiaalkotasi folyamatok szerepével.>®> A 2012-ben megalkotott (hatalyos) Nemzeti
Biztonsagi Stratégia (NBS) 48. pontja a kordbban kiadott valtozatokhoz képest részlete-
sebben jelenitette meg a , hirszerz§ és elharitd” tevékenységgel szembeni kormanyzati
elvarasokat, koztlk ,a hazai szervek koordinalt tevékenységre” vonatkozé igényt.>®
2016 6szén valt ismertté a kormanyzat azon szandéka, hogy a Magyarorszagot
érinté aktualis kihivasok — kilondsen a tomeges migracio, az ismét intenzivebbé valo
eurdpai terrorfenyegetés jelentette kockdzatok — ismeretében aktualizalni kivanja
az NBS szovegét.” 2019 nyaran a honvédelmi térca vezetdje mar a szakértdi szint(
egyeztetésekrél tajékoztatta az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsagat, jelezve,
hogy annak lezéruldsa utan a kormany elé kertl az NBS Uj valtozata.”® Fontos tisztazni,
hogy a klasszikus stratégiaalkotdasi folyamatok elsGsorban a védendd/érvényesitendd
érdekek azonositasara és az aktualis helyzetelemzésre épllé cél- és feladatrendszer
meghatdrozdsara fokuszalnak, kerllve a konkrét intézményrendszer egyes elemeinek
megjelenitését. Jelen tanulmany altal vizsgalt témakor szempontjabdl ettdl fligget-
lendl érdemes lesz megvizsgalni, hogy az elmult id6szakban kialakitott koordindcids
mechanizmusok hatékony mikodtetésével kapcsolatos kormanyzati elvarasok, valamint
az ennek kibontasara bévebb lehetdséget nyljtd nemzetbiztonsagi ,agazati” straté-
gia megalkotasara vonatkozo felhivas megjelenik-e az aktualizalt NBS szovegében.
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