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Az alapjogok nemzetbiztonsagi
szempontbadl torténd korlatozasa
és az alapjogok korlatozasanak
alkotmanybirosagi értelmezési
gyakorlata Il.?

The Restriction of Fundamental Rights for National Security and
Its Interpretation by the Constitutional Court of Hungary 2

Az alapjogok korldtozdsdnak kérdése egyidds maguknak az alapjogoknak az dllam
dltal torténd elismerésével és védelmével. Azonban felmeriilt a kérdés, hogy az egyes
alapjogoknak hol huzddik a hatdra, meddig érvényestilhetnek, illetve mikortol sziiksé-
ges és kivanatos a korldtozdsuk. Az alapjogok korldtozdsdnak specidlis esetét jelentik
a nemzetbiztonsdgi érdekek. Az alapjogok korldtozdsdval kapcsolatos vitdnak uj len-
diiletet adott a Nyugat-Eurdpdt sujto terrorizmus elleni védekezés, ezzel kapcsolatban
elétérbe kerliltek a nemzetbiztonsdgi érdekek és ezek alkotmdnyjogi vonatkozdsai.
Magyarorszagon az alapjogok tartalmdnak megdllapitdsdban és alakitdsaban az Alkot-
mdnybirdsdg kiemelkedd szerepet téltétt és télt be. A jogértelmezd tevékenységének
kiemelt teriilete az alapjogok korldtozdsdnak kérdése és gyakorlata. A tanulmdny
mdsodik része az alapjogok korlatozdsdnak nemzetbiztonsdgi szempontok alapjdn
térténd alkotmdnybirésdgi gyakorlatdval, illetve a modern terrorizmussal megjelend
nemzetbiztonsdgi kihivdsoknak a joggyakorlatra kifejtett hatdsaval foglalkozik.
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The question of restricting fundamental rights is coeval with the recognition and
protection of fundamental rights by the state. However, the question arises as to where
the limitations of each fundamental right lie, how long they can take effect, and when
their restriction is necessary and needed. National security interests are a special case
of restricting fundamental rights. The debate on the restriction of fundamental rights
has been given new impetus by the defence against terrorism in Western Europe, with
this debate national security interests have come to the fore, as its constitutional
aspects. In Hungary, the Constitutional Court has played primary role in establishing
and shaping the content of fundamental rights. One of the priority areas of its
interpretative activity is the question and practice of restricting fundamental rights.
The second part of the study deals with the case law of the Constitutional Court on
the restriction of fundamental rights on the basis of national security considerations
and the impact of national security challenges of modern terrorism on legal practice.

Keywords: fundamental rights, restriction of fundamental rights, Constitutional Court
of Hungary, interest of national security

Az alapjogok korlatozasa nemzetbiztonsagi szempontok
alapjan

Az dllam akkor nyulhat az alapjogok korladtozdsanak eszk6zéhez, ha masik alapvetd
jog vagy szabadsag védelme mas moédon nem érheté el, azaz fennall a sziikségesség
feltétele. Ezt kdvetBen vizsgalni kell, hogy a korlatozas aranyban all-e az érvényesi-
teni kivant értékkel vagy célokkal. Ez roviden azt jelenti, hogy az elérendd, biztosi-
tando cél tarsadalmi sulya meghaladja vagy legaldbbis eléri a korlatozassal okozott
jogsérelmet. A kilonféle célok tarsadalmi sulyat, a célok legitimitasat meghatdrozo
értékrend azonban hely, id6 és szitudcid fliggvénye, és nem utolsdsorban a politikai
térben uralkodo ideoldgiai dramlatok dltal meghatdrozott valtozd jelenség. Kordbban
sem volt vitatott, hogy az alapjogok korlatozdsa nemzetbiztonsagi célok vagy a még
tagabban értelmezett kdzbiztonsag érdekében legitim célnak mindsul, ezt a szemléletet
a kozelmultban, kilondsen a Nyugat-Eurdpaban bekovetkezett terrorcselekmények
tovabb erdsitették. Ez a folyamat értelmezhet6 a széls6ségesen individualista felfogas
vereségeként, mivel az 6ssztarsadalmi érdekek érvényesitése szempontjabdl jelen-
t6s, kordbban |ényegében érinthetetlennek tekintett, személyhez tapado alapjogok
korlatozasardl lehet sz6.

A tarsadalom védelme a blincselekményektdl vagy a fennallé tarsadalmi rend
védelme mind kiemelked&en fontos cél, amelyeket csak a legelszantabb anarchistak
vitatnak, azonban rendkivil bonyolult és kényes kérdés az alapjogok esetében annak
meghatdarozdasa, hogy meddig aranyos a korlatozas, és mikortél szamit dnkényesnek
példaul a titkos informaciogydjtés, a megfigyelés vagy ezeknek az informacioknak
a felhasznalasa. Az allami bintetShatalom kizarélagossdga és gyakorlasanak a kote-
lezettsége a fenndlld demokratikus tarsadalmi rendet kell hogy szolgalja. Ehhez
azonban elkerilhetetlen az alapjogok korlatozésa, bizonyos foku sérilése, mivel
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a blnlldézéshez és a blincselekmények felderitéséhez hatékony eszkdzokre van
szlkség, a szlikséges jogkorldtozas ezek érdekében épplgy alkotmanyosan indokolt,
mint a blncselekmények elkdvetdinek a bintetSpolitikai célok érvényesilése szerinti
felelGsségre vonasara iranyuld jogos tarsadalmi elvaras. Az Alkotmanybirdsag a fent
Osszefliggéseket az aldbbiak szerint fogalmazta meg: ,Demokratikus jogallamban
a blntetd hatalom az allam — alkotmdanyosan korldtozott — kbzhatalmi jogositvanya
a blincselekmény elkdvetbinek felel§sségre vonasara. A blincselekmények a tarsada-
lom jogi rendjének sérelmét jelentik és a bilintetés jogat az allam gyakorolja. A b(n-
Gldozés kizardlagos joga egyben a biintetd igény érvényesitésérdl vald gondoskodas
kotelezettségét jelenti, a blntet6jogi felelGsségre vonas egyben az allam alkotma-
nyos kotelessége is. A bintet6hatalom gyakorlasa szikségképpen érinti az egyének
alkotmanyos alapjogait. Az allamnak az Alkotmdanybdl levezethet§ kotelezettsége
indokolja, hogy az allami blintetéhatalmat gyakorld szerveknek feladataik teljesité-
séhez hatékony eszkozeik legyenek, még ha ezek az eszkozok, |ényegliket tekintve,
sulyosan jogkorlatozdak is.”?

A nemzetbiztonsagi érdekek vagy alkotmanyos rend védelme 6nmagukban
homalyos meghatarozasok, amelyek lehet&séget biztosithatnak a szikséges mértékd
korlatozason tulterjeszkedd intézkedések elfogadasara és alkalmazasara, ahogy azt
az Amerikai Egyestilt Allamok terrorizmus elleni haborujanak belpolitikai intézkedései
soran lattuk. Ezért fontos annak az elvnek a kimondasa, hogy ,[...] alkotmanyellenes
a jog tartalmanak korlatozasa, ha az kényszerité ok, nyomas kozérdek nélkil torté-
nik, vagy ha a korlatozas sulya az elérni kivant célhoz képest aranytalan”.* Az alap-
jogok korlatozdsanak esetében a szlikségesség és az aranyossag mellett, kilonosen
a blntet6jogi targyd normak esetében kivanatos, hogy a torvényhozdi akaratnak
ne csak a célja deriljon vildgosan ki, hanem az alapjog korldtozasara iranyado korul-
ménvyek és feltételek is. Eppen ezért a jogalkotdnak kifejezetten tartdzkodnia kell
az olyan normak elfogaddsatdl, amelyek tulsagosan rugalmas feltételeket hataroznak
meg, mert ez a jogi megoldas az dnkényes jogalkalmazas lehetdségét rejti magaban.
Ez a veszély a legélesebben a nemzetbiztonsagi érdekek védelmében alkalmazandd
alapjogkorlatozo intézkedések és eszkozok esetében jelenik meg. Az Amerikai Egye-
stlt Allamokbdl Utjara indult, alkotmanyossagra potencialisan veszélyt jelentd jog-
alkotasi tendencia lényege a nemzetbiztonsdagi érdekek érvényesiilését hatraltato jogi
akadalyok lebontasa és az egyes szolgalatok hatékonysaganak novelése érdekében
rugalmas felhatalmazason alapuld jogi kornyezet kialakitasa. Az Alkotmanybirdsag
31/2015. (XI. 18.) AB hatarozat indokoldsaban a jogbiztonsag elvének érvényesiilésével
kototte 6ssze a jogi normak vilagos és részletes megfogalmazasanak kotelezettségét:
,162] Az Alkotmanybirésag szerint nemcsak a tulzottan altaldnosan (elvontan) meg-
fogalmazott szabalyok sértik a jogbiztonsag elvét, de az is, ha a jogalkalmazdéi dontés
jogszabalyi kereteit a jogalkotd egyaltalan nem, vagy olyan tulzottan tdgan hatarozza
meg, hogy a jogalkalmazd szinte teljes egészében sajat beldtasa szerint hozhat dontést.
Ez ugyanugy megnyitja az utat a szubjektiv, dnkényes jogalkalmazas elétt, mint mikor
a jogalkotd a normavildgossagot sérté modon alkotja meg az alkalmazandd norma

3 13/2001 (V. 14.) AB hatérozat indokoldsabdl, ABH: 2001/177.
4 18/2000. (V1. 6.) AB hatérozat indokoldsabol, ABH 2000, 117., 123.
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szovegét.” A nemzetbiztonsagi érdekek és az alapjogok korldtozdasa meglehetdsen
ritkan kerllt az Alkotmanybirésag latokorébe, mivel a hazai jogalkotasi tendencidk
és az alapjogok korlatozdsanak indokai kdzt a nemzetbiztonsagi érdekek elvétve
jelentek meg. Azonban az Alkotmanybirdsag mar néhany alkalommal kifejtette allas-
pontjat, miszerint a nemzetbiztonsagi érdekek 6nmagukban alkotmanyos célt jelen-
tenek, és ennek a védelmezése az allam kotelezettsége, a nemzetbiztonsagi érdekek
védelme soran pedig az alapjogok korldtozdsdnak eszkdze alkalmazhatd megoldast
jelent. ,, Az Alkotmanybirdsag alldspontja szerint a nemzetbiztonsagi érdekek védelme
alkotmanyos cél és allami kotelezettség. Az orszag szuverenitdsa és az alkotmanyos
rendje a demokratikus jogallam mikodéséhez nélkildozhetetlen alapértékek. Az orszag
szuverenitasanak érvényre juttatasa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek
megovasa, a szuverenitast, illet6leg az alkotmanyos rendet sértd vagy veszélyeztetd
tevékenységek felderitése és elharitdsa az adllamnak az Alkotmanybadl kdzvetlendl le-
vezethetd kotelezettsége [Alkotmany 2. § (2)—(3) bekezdés, 5. §, 35. § (1) bekezdés
i) pont, 40/A. §, 48. §, 51. §]. A jogalkotds és az alkotmanybirdsagi vizsgalat sziikség-
képpen elvont szintjén is elképzelhetd, hogy [...] nemzetbiztonsagi érdekek kerilnek
veszélybe, és megvédésik érdekében az alkotmanyos alapjogok korlatozasara van
szikség. [...]"> Az Alkotmanybirdsag 720/B/1997. AB hatarozat és a 3102/2018. (V. 9.)
AB hatdrozat indokolasaval a fentieken tulmenve megfogalmazta, hogy bizonyos
szabalyozasi targyak vagy élethelyzetek esetében a kozbiztonsdg védelme érdeké-
ben az dllamnak alkotmanyos kotelessége egyes alapjogok védelme, érvényesilése
érdekében alapjogokat, példaul a tulajdonhoz vald jogot korlatozza.

Az Alkotmany rendelkezett az alapjogok korldtozasanak egyik specidlis eseté-
rél, amikor rendkivili dllapot, szUkségallapot vagy megel6z6 védelmi helyzet miatt
az alkotmanyban meghatdrozott kivételektdl eltekintve az alapjogok felfliggeszthetdk,
illetve korlatozhatok. Az Alkotmany kilonleges jogrendre vonatkozé szabalyozasi elvei
valtozatlanul megtaldlhatdk az Alaptorvényben. Az Alaptorvény hatodik médositasa
az aktudlis kihivasokra reagalva kiegészitette a kiilonleges jogrend eseteit a terrorve-
szélyhelyzettel. A z6mével nyugat-eurdpai terrorcselekmények elkdvetését kdvetben
szamos alkalommal lathattuk, hogy a tarsadalmat mélyen megrazé eseményeket
kovetben bevezetik a rendkivili dllapotot.

A kozelmult nyugati demokracidkat éré terrorcselekményeinek jellemzéje, hogy
az elkovet6k stratégidjat az egyszerlség és a hatékonysag hatja at. A céljuk, hogy
a terrorcselekmény minél brutalisabb legyen, és ha lehetséges, akkor szimbolikus
Uzenetet is hordozzon magdban. Az elkdvetett terrorcselekmény aldozatainak és sebe-
stltjeinek magas szédma a térsadalom szubjektiv biztonsagérzetének szétromboldsat
is szolgdlja. A terrorcselekményeket megel6z6 alacsony szintl tervezés kilonosen
a maganyos farkas jellegl elkdvetdk esetében jellemzd, ilyenkor a cselekmény elko-
vetését altalaban minimalis szervezés és tervezés el6zi meg (tipikus formajuk a baltas,
késes tamadasok), éppen ezért rendkivil nehéz a felderitésiik és megakadalyoza-
suk. A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazott széles korl informaciogy(jtés

s 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat indokolasabdl, ABH 2001, 177, 196., a kordbbi indokolas érvényét az Alkot-
manybirdsag véltozatlan tartalommal megerdgsitette a 26/2013. (X. 4.) AB hatarozat [143] indokolasaban.
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és megfigyelés kovetkeztében a jelentésebb szervezést és dsszehangolt tevékenységet
igénylé terrorcselekmények esetében magas a lebukds kockazata.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével elsédlegesen akkor taldlkozik
az atlagember a médidban, amikor egy terrorcselekmény kapcsan a szolgdlatok hia-
nyossagai vagy hibai kertlnek a kommunikacié elGterébe. A szolgélatok tevékeny-
ségének sajatossagabdl fakaddan a sikeres és hatékony munkavégzés eredményei,
példaul egy terrorcselekmeény megel6zése, terroristasejt felszamoldsa vagy a terro-
rizmus finanszirozasat szolgald anyagi javak lefoglaldsa mar joval kevesebb hirértékkel
rendelkezik, s6t, a szolgalatok tevékenységének, modszereinek és eszkdzeinek nagy
része a sikeres akciokat kdveten is rejtve kell, hogy maradjon. A szolgalatok munkaja
akkor sikeres, ha a potencidlis elkdvetSket még a tervezés, felkészilés stadiumaban
sikerll lefllelni és artalmatlanitani. Egy konkrét terrorcselekmény megakadalyozasa
elkovetés kdzben, még miel6tt személyi sériléssel, haldllal vagy jelentésebb javak
megsemmisllésével jarna, mar részben szerencse kérdése. Egy terrorcselekmény
elkdvetése, még akkor is, ha bizonyos esetekre képtelenség felkészilni vagy azokat
megel6zni, a szolgdlatok informaciogyljtd, megfigyel§ és adatkiértékels tevékeny-
ségének hidnyossagat mutatja. llyenkor a politikai vezetdk részérdl a kilonleges jog-
rend bevezetése elkerilhetetlen lépés, mivel a fokozott renddri és katonai jelenlét
és ellenGrzés csokkenti egy Ujabb terrorcselekmény elkovetésének lehetdségét, ndvel
a szubjektiv biztonsagérzetet, tovabba azt a képet tikrozi, hogy az dllamhatalom
kézben tartja a helyzetet. A politikai ellenzék mindig felveti a kormanyzat felel&s-
ségét és cselekvési inkompetencidjat, elfelejtve azt, hogy az alkotmanyos keretek
jelent@sen korlatozzak az allam lehet8ségeit a terrorcselekmények felderitéséhez,
megel6zéshez szlikséges, az alapjogokat érintd intézkedések alkalmazasa terén.
A terrorizmus elleni minél teljesebb védelem iranti igény és a terrorizmussal mint
elkertUlhetetlen civilizacids jelenséggel vald egylttélés sziikségessége komoly poli-
tikai vitakat generdlt. Tudomasul kell venni, hogy a terrorizmus bizonyos jelenségei
ellen példaul a maganyos farkas tipusu elkdvet6k vagy a lathato elézmények nélkdl
radikalizalédd, a bevandorlok masod-, harmadgeneracidja korébdl kikerils elkovetbk
elleni védekezés szinte lehetetlen.

Assikeres felderitGtevékenységet neheziti, hogy Eurdpdaban az egyes tagorszagok
kozti szabad kozlekedés jogat megszerzé személyek konnyedén el tudnak tlinni a szol-
galatok latokorébdl, ezért nem véletlen, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem eurdpai
szint( kihivasa a szolgalatok munkajanak 6sszehangolasa és az informacidaramlas
megteremtése. Ettél azonban az dllamnak a fennallé tarsadalmi rend védelmére és
polgarai életének, biztonsdganak megdvasara vonatkozo koztelezettségét el kell latnia
arendd@rségen, a katonasagon és a nemzetbiztonsagi szolgalatokon keresztil. Ebben
a munkdban a személyi Iétszam okozta korlatokkal és a technoldgiai korlatokkal is
tisztaban kell lenni, de ami ennél fontosabb, hogy az alkotmanyok és a jog védelmezik
nemcsak az dldozatok és sértettek alapjogait, hanem az elkdvetdk és a potencialis
gyanusitottak alapjogait is.

A terrorizmus elleni klizdelemnek szdmos orszagban az egyik legfontosabb
belpolitikai kdvetkezménye, hogy a nemzetbiztonsdagi érdekeknek fokozatosan ala-
rendel6dnek az alapjogok. Kordbban is voltak az alapjogokat korlatozo intézkedések
és jogalkotasi probalkozasok, de a politikai és tarsadalmi ellenallas ezeket nagyrészt
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kordaban tartotta. Fontos hangsulyozni, hogy az alapjogok korlatozasanak amerikai
rendszere nem koherens elképzelések alapjan alakult ki, hanem fokozatosan, ad
hoc jelleggel. A politikai akaddlyok nagy része Barack Obama adminisztracioja alatt
harult el, a demokrata politikusok és értelmiségi holdudvaruk ettél kezdve lénye-
gesen kevesebb kritikat fogalmazott meg az alapjogokat korlatozé intézkedésekkel
szemben.® Belpolitikai téren a terrorizmus elleni kizdelemben a terrorcselekmények
megel&zésére és felderitésére forditottak figyelmuket a jogalkotdk, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal igényelt pénzigyi, technikai és személyzeti igényeket a terrorfenye-
getettség miatt biztositottak szamukra. Ez kiterjedt a jogszabalyi hattér atalakitdsara
is, a nemzetbiztonsagi szolgalatok a munkajukat nehezits, akadalyozé tényezéként
tekintenek gyakran az alapjogokra, ezért a terrorizmus elleni kiizdelem céljanak ala-
rendelve rugalmasabb jogszabalyi hattérre volt szlikség.

Atechnikailehet&ségek altal biztositott szinte korlatlan és tomeges megfigyelés
alanyai nemcsak az dllampolgarok és adataik lettek, hanem a jogi személyek is, ezek
f6leg a terrorizmus tdmogatdsa miatt kerUltek a latétérbe. A jogi személyek esetében
a terrorizmus tdmogatdsanak, terrorcselekmények elkovetéséhez eszkozok biztosita-
sanak feltardsa jelenti a titkos informaciégydjtés elsédleges céljat, a jogi személyek
pénzeszkozeinek befagyasztdsa koril alakult ki a legjelent&sebb vita. Nemzetbiztonsagi
szempontbdl a gyanu felmerilésének esetében indokolt a pénzeszkdzok mielSbbi
zar ald vétele, mert ennek hianyaban a pénzeszkozoket eltlintethetik, és mashol
felhaszndlhatjak, ha sokaig varnak az intézkedések foganatositasaval a gyani meg-
er@sitéséig, ugy né az esélye, hogy az eszkdzok kikerllnek a 1atotérbdl, vagy leg-
rosszabb esetben felhasznaljdk arra a célra (terrorcselekmény elkdvetése), amire
szantak. Pusztdn nyomozati célok tekintetében fontos kérdést jelent, hogy meddig
érdemes varakozni arra, hogy a megfigyelés eredményeképpen sikeril-e leleplezni
egy nagyobb terroristahaldzatot, szervezett b(indz6i csoportot, vagy egy tényleges
blincselekmény elkdvetésének megelSzése érdekében a rendelkezésre allé informa-
cidk alapjan a nyomozd hatdsagoknak, nemzetbiztonsagi szerveknek a l1atokorébe
kerllt személyeket le kell-e tartdztatniuk. Az eszkozok és a pénzforrasok uUtjanak
feltérképezése komoly segitséget jelenthet egyfeldl a tényleges elkdvetdkhoz vald
eljutasban és a konkrét terrorcselekmények megakadalyozdsaban, masfeldl a tdmo-
gatdi, segitbi kor megismerésében és elszamoltatasaban. Ennek a kiterjedt hirszerzé
tevékenységnek az eredményeként akar allami szerepl6hoz is el lehet jutni. Ennek
eredménye a terrorizmust tamogato allamok nyilvantartasa. A terrorizmus elleni
harc eszkdzei fokozatosan elfogadottd és megszokotta valtak, fliggetlenll attél, hogy
az alapjogokat milyen stlyosan korlatoztak, erre szembetlnd példat jelentenek a pénz-
mosas elleni rendelkezések. ,Bar mostanra evidencianak tlnik, amikor a hetvenes
években megjelentek az els@ ilyen jelleg(i szabalyok, sokan megUitkoztek az alapvetfen
az Ugyfélbizalomra épité maganszemély nyakaba vart ilyen jellegl blntldozési, s6t
preventiv igazsagszolgaltatasi feladatok felbukkanasan. A kdzosségi blinmegel&zés
elvének ilyen kiterjesztése végiil is elfogadotta valt, igy manapsag mar nincs abban

6 Magyarorszagon az Alkotmanybirdség példaul a 3038/2014. (Ill. 13.) AB hatarozatdban kimondta, hogy
az egyes alapjogok, mint példaul a személyes adat, az 6nrendelkezési jog és az emberi méltdsag alkotmanyos
védelmével szembeni korlatozas az egyes blincselekmények, terrorcselekmények elharitdsa, az elkdvetés
veszélyének minimalizélasa érdekében 6ssztarsadalmi érdekként megengedhetd.
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semmi meglepd, hogy a pénzintézetek nemcsak blntetSeljarasok soran a blintet6-
hatdosagok kérésére, de gyanus tevékenység észlelésekor (jogszabalyi elGirdsokat
kovetve) »maguktél« szolgaltatnak informaciot az tgyfélrél.””

Az Iszldm Allam a korabbi, fennhatdsaga alatt 4ll6 teriileteket gyakorlatilag
elvesztette, am a térséghdl kiinduld migracids hullamban vald elvegylés idedlis
lehet6séget biztosit a kordbbi harcosoknak a felel6sségre vonas el8li menekilésre
és az Eurdpaba torténd beszivargasra. Abba az Eurdpaba, ami az elmult idében poli-
tikailag rendkivil megosztottd valt, és kulonféle kihivasokra nem tudott egységes
és hatékony valaszokat adni. Eurépa nyugati felén megjelend kihivasok egybeesnek
a kozelmultban végbement politikai valtozasokkal. Ezek jelentd8s mértékben kapcso-
l6dnak a demografiai viszonyokhoz és az egyes allamokban megfigyelheté etnikai
alapu vaéltozasokhoz, a migraciohoz, valamint az elszaporodd terrorcselekményekhez.
Az Eurdpai Unid politikai, gazdasagi Ugyei és egyes allamok pénzlgyi problémai elte-
relték a figyelmet a bevandorlas arnyoldalairél, azonban a gyakran alacsony szint(
integracio, a joléti dllam pénziigyilehetdségeinek és teherbird képességének korlatai
ravilagitanak az egyes tarsadalmak eltartéképességének és tolerancidjanak hataraira.
A tobbségi tarsadalom egyre inkdbb elutasité a bevandorld/migrans hatterd sze-
mélyekkel szemben. Ezt a kozhangulatot Uj, radikalisan gondolkodd, a bevandorlast
és az Eurdpai Unid kdzpontositd torekvéseit ellenzé politikai mozgalmak és partok
karoljak fel, emellett megfigyelhetd a kordbban mérsékelt partok kommunikacidjanak
radikalizal6dasa is. Egyre szembet(in6bb a bevandorld hatterl személyek korében
az integrdcidé hidanya és a tébbségi tarsadalom normadinak és értékeinek elutasitdsa,
ami a nagyvarosok no-go zénadi kordli vitakban jelent meg a legélesebben. Ezeknek
a kvazi szegregatumoknak a puszta létét egyes politikusok tagadjak, masok pedig
igyekeznek a valdsagnal kedvez6tlenebb képet festeni roluk. A migransblindzés
kifejezés elterjedése és a mogotte taldlhatd cselekmények Uj kihivas elé allitottak
a blinildoz6 szerveket és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A tobbségi tarsadalom
ellenérzését fokozzak a bevandorldkkal szemben a média altal bemutatott erészakos
hirek a terrorcselekményekrél és az emelkedd blinozési statisztikakrdl, illetve az egyes
hirszolgaltatdk altal egyoldalian bemutatott, Ugynevezett ,migranssimogatd” hirek.
A tobbségi tarsadalom novekvd tirelmetlensége miatt a bevandorldk és menedék-
kér6k a mar meglévé erételjes kulturalis kilonbségeket felerGsitve egyre kevéshé
kivannak integralédni az 6ket jogilag ugyan befogadd, de egyre inkdbb kirekesztd
szemlélet( tarsadalmakba, és egyre inkabb sajat kulturkorik szokasait kivanjak
kovetni, ami gyakran a befogadd tarsadalom értékeinek lenézésével, megvetésével
parosul. Ennek a folyamatnak a végén teljesen megszlinik az atjards a migracios
hatter( személyek és a tobbségi tarsadalom kozott. Az eurdpai jolét és gazdagsag
reménye Ujabb és Ujabb tomegeket fog vonzani az afrikai és kozel-keleti térséghdl,
ahol a tulnépesedés, a klimavaltozas és a fegyveres konfliktusok miatt a menekdil-
tekbdl, gazdasagi bevandorlokbdl folyamatos lesz az utanpodtlas. Az Ujonnan érkezék
a gyakran bizonytalan személyazonossaguk miatt dnmagukban biztonsagi kockaza-
tot hordozhatnak, de az igazi problémak kozéptavon jelennek meg. Az iszlam hitd
bevandorlok egy részének eredménytelen integracidja és ezeknek a tomegeknek

7 PAP 2007, 49.
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a kirekesztettségérzése, ami gazdasagi sikertelenséggel is parosul, idedlis taptalajt
jelent a radikalis hitszonokoknak, politikai er6knek és terroristaszervezeteknek.

A 20. szdzadban a terrorizmus eszkozéhez tipikusan kilonféle ideoldgiak gy6ze-
lemre segitése érdekében, illetve szeparatista torekvések érvényre juttatdsa miatt
nyultak, a vallasi alapu terrorizmus csak mérsékelten jelent meg, elsGsorban izraeli
és palesztin érdekkonfliktus keretében. A terrorizmus Uj, globalis szervez&dési for-
mainak megjelenése és a korabbitdl eltérd elkdvetési magatartasok nagyrészt fel-
késziletlenUl érték a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Ma a médiat az iszldm nevében
elkovetett terrorcselekmények uraljak. A terroristdk motivaciéjat is meghatarozza
a hirérték, mivel sokkal ,,nagyobbat sz6l” egy londoni, berlini vagy parizsi terror-
cselekmény — még akkor is, ha kevés az aldozatok szama —, mint egy tavoli konflik-
tuszoéna poros piacan elkovetett terrorcselekmény. A modern terrorizmussal olyan
l[athatatlan ellenség jelent meg, aminek hatdsara életbe [ép& allami és tarsadalmi
védelmi mechanizmusok az allandé készenléttel és gyanakvassal fokozatosan erodal-
jak a tarsadalom szovetét és a korabban vitdn felll all6 és érvényesil§ alapjogokat.
A radikalis iszlam és a terrorizmus elleni kiizdelem soran az eurdpai jogrendszer
[ényegében megoldhatatlan valasztassal szembesdl, mivel az emberi jogok érvénye-
silése és a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesilése kozt az egyensulyi helyzetet
nagyon nehéz megtalalni, és egy win-win szituacié gyakorlatilag elképzelhetetlen.
A diszkrimindcio tilalma és a vallasszabadsag elvei az iszlamista terrorizmus elleni fel-
derit6tevékenység soran latvanyosan kerilnek el6térbe, mivel a vallasi meggy6z&dés,
az etnikai hovatartozas vagy a szarmazasi orszag kovetkeztében kerllhetnek egyesek
a nemzetbiztonsagi szolgélatok vizsgalodasi korébe. Jogvéds szervezetek gyakran
kifogasoljak a hatdsdgok terrorizmus elleni kiizdelme sordn megjelend diszkriminativ
gyakorlatot. , A diszkriminacio tilalmanak elve azonban csak abban az esetben ftiltja,
hogy két helyzetre eltéré banasmaddot alkalmazzanak, ha a két helyzet megegyezik,
és semmilyen alkotmanyos cél nem igazolja az eltéré banasmaodot. Konny( belatni
azonban, hogy a lekiizdendd veszélyeket nem a katolikus vagy zsidé fundamentalis-
tak jelentik, marpedig csak és kizardlag ebben az esetben lehetne igazolni az azonos
banasmaodot.”®

A fentiek alapjan joggal merul fel a kérdés, hogy alkotmanyosan meddig el-
fogadhato és igazolhatod bizonyos eszkozok alkalmazasa, illetve az dllam alapjogokat
korlatozo fellépésének hol vannak a hatdrai, még akkor is, ha egy olyan fontos cél
érdekében is torténik, mint a terrorizmus elleni védekezés vagy a tarsadalmi rend
megdvasa. A torténelem soran az informacié megszerzésének legkézenfekvébb eszko-
zét az érintett személy testi, lelki kinzasa jelentette, az elkdvetd beismerd vallomasat
a bizonyitékok kiralyn&jének is hivtak. A kinzas alkalmazasa esetén nemcsak a sotét
kozépkorra kell gondolni, a 20. szadzad is bévelkedett olyan eseményekben, amikor
az emberi jogok elértéktelenedtek: vildghdborus iddszakok, a masodik vildghaborut
kovetd hideghaborus éra fegyveres konfliktusai, de ide tartoznak a szamos eltéré

8 Ab(iniildozés eszkdztardban az Amerikai Egyesiilt Allamokban rendkiviil elterjedt a racial profiling eljéras,
amit szintén szdmos alkalommal mindsitettek diszkriminativnak vagy megbélyegzének. Magyarorszagon
hasonlo kifogdsok meriltek fel a rendérségigazoltatasi gyakorlataval szemben, mivel jogvéd&k problémas-
nak tartjék, hogy az igazoltatasok esetében magas a cigdny szarmazdsu, kinézet(i személyek érintettsége.

o MATHIEU 2017, 67.
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ideologiat szolgald diktatdrikus rendszerek is. A kinzas és az embertelen, megaldzo
bandsmad tilalmat szamos egyezmény tartalmazza, ennek az érvényesilése jogallami
minimumnak szamit, mégis lathatjuk, hogy a politikai vagy nemzetbiztonsagi érdek ezt
konnyedén felilirja.l® A probléma alapjat az jelenti, hogy a nemzetbiztonsagi érdek
el6térbe keriilésével a tagan értelmezett nemzetbiztonsdgot veszélyeztets barmilyen
cselekményre (terrorcselekmény el6készitése és elkovetése, kémkedés, felforgato
tevékenység vagy akar az alhirek , fake news” elleni fellépés, mint ahogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban az elndkvalasztast kovetSen politikai és médiaeseményekbél
lathattuk) vonatkozd informacio megszerzése és felhasznédlasa szentesiti a meg-
szerzéslikhoz alkalmazott eszkdzoket. Kulondsen zavardk voltak a Trump elndknek
a témaban elhangzott nyilatkozatai és &ltala a Kdzponti Hirszerz6 Ugyndkség (CIA)
igazgatdjanak jelolt Gina Haspelnek a szenatusi meghallgatdsan elhangzott, a Haspel
altal vezetett titkos CIA-bortonben (black site prison) a terroristagyanus személyek
kinzasanak gyakorlataval kapcsolatos tajékoztatdsa, illetve a jeldlt alkalmassagat
dicséré nyilatkozatok. Ez a fajta hozzaallas azért kiilondsen aggasztd, mert nem egy
banankdztdrsasagrol vagy egy tavoli diktaturardl beszélink, hanem a demokracia,
a szabadsag és az emberi jogok bajnokdnak tartott Amerikai Egyesiilt Allamokrdl.
,...] a pekingi olimpia évében a belfoldi és nemzetkozi terrorizmus fenyegetéseire
hivatkozé kinai biztonsagi intézkedések mellett az az Egyesdilt Allamok 1ép fel a kinai
demokracia hidnyossagainak kritikajaval, amely a terrorizmus elleni kiizdelem jelsza-
vaval beavatkozik a szuverén allamok belligyeibe, a nemzetkozi biztonsagi intézkedé-
sek drakdi szigoritasanak programjat vallja, és sajat dllamteriletén is maradéktalanul
igyekszik érvényesiteni azt.”*

A kinzasnak és az embertelen banasmaddnak az egész tarhazat felvonultatta
a terrorizmus elleni haboru soran elkdvetett atrocitasok sora, ezeket a cselekmé-
nyeket nemcsak az afgan, iraki kormanyerék vagy az Iszlam Allam harcosai kdvették
el, hanem a koalicids er6k tagjai is. Az egyes allamok altal elkdvetett jogsértések fel-
deritése rendkivil nehézkes, f6leg haborus dvezetben, ennek oka, hogy a jogsértd
cselekményeket tipikusan az adott dllam megbizdsabdl, annak parancsara kovetik el
az dllam tagan felfogott érdekei, céljai érdekében. Az elkovetdi kor szintén az adott
allam képviseletében jar el: katonak, kormanytisztvisel6k, nemzetbiztonsagi szolgalatok
alkalmazottjai vagy egyszer(i zsoldosok (Private Military Company-k — PMC-k alkal-
mazottjai), ezért a jogsértések feltarasa és az elkovetsk felel6sségre vonasa érthetd
maodon az érintett dllamnak nem érdeke. Az Amerikai Egyesilt Allamok magatartasa
korabban inspirald és pozitiv irdanyadd mintanak szamitott, mara azonban a multi-
poldrissa valo vildgban egyre inkdbb negativ példat mutat a nemzetkdzi jog csak
szamara hasznos rendelkezéseinek figyelembevételével és a vélt amerikai érdekek
els6bbségének szélsGséges érvényesitésével. A kialakult vildgrend egyensulydra, sz0-
vetségesek érdekeire fittyet hanyd nemzeti dnzés politikdja a tobbi szuverén allami
szerepl§ szamara is ragadds példa. Komoly veszélyeket rejt magaban az, ha az egyes

° Bizonyos allamokban, mint példaul Eszak-Korea vagy a Kozel-Kelet fegyveres konfliktusok, polgarhaboruk
altal feldult, vagy az Iszlam Allam uralma alatt tartott teriileteken az emberi jogok érvényesiilésérél és tiszte-
letérél nem beszélhetlink. Az emberi jogok nem létezhetnek ott, ahol a kinzas, a rabszolgasag és a gyilkolas
gyakorlatilag a mindennapok szerves része.

n ApAm 2005, 37.
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allamok a nemzetkdzi jog szabdlyai kozul csak a szdmukra hasznosakat, az igazukat
alatdmaszté rendelkezéseket alkalmazzak, az ezzel szemben 4ll6 szabdlyokat pedig
latvanyosan negligdljak.

A kinzast nemzetkozi egyezmények, az egyes dllamok alkotmanyai az elérenddé
céltol figgetlendl kifejezetten tiltjak, a terrorizmus altal jelentett kihivasok a jogi tiltast
ugyan nem kezdték ki, de a tarsadalmi gondolkoddas szdmos orszagban, kilonosen
az Amerikai Egyesiilt Allamokban bizonyos esetekben mar egyaltalan nem kezeli el-
itélend6en az informaciogydjtésnek, a vallomas megszerzésének ezt a modjat. A jogi
irodalmat is régoéta foglalkoztatja ez a kérdéskor, a legjobban a , ketyegé bomba”
eseteként hivatkoznak erre a dilemmara. A dilemma Iényege roviden: az elfogott
terrorista tudja, hogy melyik metréallomason taldlhato a beélesitett bomba, de ezt
nem hajlandé elarulni, ebben az esetben moralisan és jogilag indokolhaté-e a ter-
rorista megkinzdsa az informaciéért cserébe.'? A dilemmanak az aldbbi aspektusai
jelennek meg: a kinzasnak, mint informacidszerzésnek a hatékonysaga, a kinzas erkol-
csi—-moralis igazolhatdsdaga, valamint a kinzas jogi megengedhetéségének kérdése,
kalonosen az emberi jogok vonatkozasaban. Mivel a kinzds tilalma abszolut jogot
jelent, ezért a kérdés jogi megitélése teljesen egyértelmd. A 2002. évi Daschner-lgy
targyaldsan a birésag az elrabolt gyermek fogvatartasi helyének kinzas, kényszer-
vallatas alkalmazasaval torténd kicsikarasa kapcsan az aldbbiakat fogalmazta meg:
,...] az dllam még életvédelmi kotelezettségének teljesitése korében sem lépheti tul
az allami cselekvés alkotmanyos korlatait. A kinvallatas gyakorlatat nem tlirheti meg
a jogallam, még a legszélsGségesebb hatarhelyzetekben sem. A biztonsag csaldka
illuzidjaért nem daldozhatjuk fel a civilizacié fundamentalis vivmanyait.”** A kinzas-
sal torténd informacidégyljtés moralfilozéfiai és politikai megitélése mar egyaltalan
nem olyan egyértelmd, mint a jogi megitélése. Az Amerikai Egyesiilt Allamok &ltal
a terroristakon el&szeretettel alkalmazott vizbe fojtast szimulalé (waterboarding)
vagy alvasmegvonassal jaro (sleep deprivation) kinzasi médszerek elterjedése ismét
felélénkitette a vitat arrdl, hogy az artatlanok (amerikaiak) védelme érdekében
a kinzas igazolhato és alkalmazhatd mddszer-e. Komoly veszélyt jelent, hogy amint
tarsadalmilag elfogadott, hogy jogilag igazolhato a kinzas egy jelentdsebb, szélesebb
korl jogsérelem megel6zése érdekében vagy az artatlanok védelme érdekében,
akkor el6bb vagy utdbb a ,kisebbik rossz” (még akkor is, ha azt modern nyelvezettel
nemzetbiztonsagi érdeknek nevezziik) valasztasa kovetkeztében végletekig relativi-
zalhatjuk barkinek az emberi jogait.

2 Michael Levin sokat vitatott, The Case for Torture cim( cikke szélsGséges példak alapjan (Manhattan-szige-
ten elhelyezett atombomba vagy a terroristak dltal a korhdzbdl elrabolt Ujszulott szitudciodja) veti fel, hogy
a kinzas széls6séges esetekben jogszerlnek tekinthetd artatlan életek megmentése céljabol. Elérevetit,
hogy a nyugati demokracidknak szembe kell néznie azzal, hogy terroristak tizezrek életét fenyegethetik
majd és megmentésiikre egyedil a kinzas biztosit megoldast. Egy kritika az emlitett cikkrél: Critical review
on ,The case for torture” Elérhetd: http://userpage.fu-berlin.de/~shommeri/critical-review-on-the-case-
for-torture/ (A letoltés ddtuma: 2019. 02. 10.)

" Tenni vagy nem tenni? — 8szintén a kényszervallatdsrdl (2016). Elérhetd: https://arsboni.hu/oszinten-a-
kenyszervallatasrol/ (A letoltés datuma: 2018. 10. 26.)
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Osszegzés

Az alapjogok esetében hangsulyozni sziikséges absztrakt etikai, filozofiai jelleglket,
illetve tartalmuknak az egyes alkotmanyokban megjelené eltéré meghatarozottsagi
szintjét. Az alapjogoknak az alkotmdanyokban megjelend szabdlyozdsdval felmerult
a kérdés, ami az egyes alapjogok konkrét tartalmanak és érvényesulésiik feltételeinek
meghatdrozasara iranyult. Az egyes alapjogokra vonatkozd részletes jogi szabdlyozas
kimunkalasa el6dlegesen a jogalkotd, alkotmanyozo feladata, az alapjogoknak azon-
ban nincs egységes, pontos és altalanosan elfogadott meghatarozasa. Az alapjogok
tényleges tartalmanak kialakitasaban az egyes orszagok alkotmanybirdsagai is jelen-
t@s szerepet jatszottak, a rendszervaltast kdvetéen a magyar Alkotmanybirdsagra
ez hatvanyozottan érvényes volt. Elvitathatatlan az Alkotmanybirésag hozzajarulasa
a hazai jogfejl6déshez és az alapjogok tartalmanak, korldtainak, valamint érvényesu-
[ési feltételeinek kialakitasahoz. Az Alkotmanybirdsag aktivizmusat és tevékenységét
a politika és a tarsadalom részérdl altalanossagban elismerés ovezte, ugyanakkor
a tulzott aktivizmus és a lathatatlan Alkotmany fikciojanak el6térbe kerilése miatt
szamos kritika is érte. Az Alkotmanybirdsag alapjogokat érinté értelmezé tevékeny-
sége kimagaslo jelentéségl, mivel az alapjogok a mindennapokban elkerilhetetlendl
konfliktusba kerllhetnek egymassal és mas alkotmanyos értékekkel, célokkal. Az Alap-
torvény I. cikk (3) bekezdésében szereplé meghatarozas értelmében: ,alapvetd jog
mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében,
a feltétlentl szikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvets jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd.” Ezeknek a kollizidknak
a feloldasa elsédlegesen a jogalkotd feladata, de a jogalkotdi tevékenységet a napi
politikai érdekek gyakran negativ irdnyba befolyasoljak. Ezért a napi politikatol tavol
allo Alkotmanybirdsag eltérd szemszoghdl vizsgalja az egymassal Gtkoz6 jogok és
értékek egymas javara torténd korlatozasat.

Az allam akkor élhet az alapjogok korlatozdsanak eszkdzével, ha masik alapvetd
jog vagy szabadsag védelme mas modon nem érheté el, vizsgalnia kell, hogy a kor-
latozas aranyban all-e az érvényesiteni kivant értékkel vagy célokkal. A problémat
az okozza, hogy a kilonféle célok tarsadalmi sulyat, a célok legitimitasat meghatarozo
értékrend hely, id§ és szituacié fuggvénye, illetve nem elhanyagolhatd mértékben
politikai ideoldgia kérdése. Az alapjogok korlatozasanak problematikdja alapvetéen
a szikségesség és aranyossag megitélése korial forog. Az alapjogok korlatozasanak
egyik legkevésbé vitatott esete a kdzbiztonsag érdekében torténd korlatozasuk, hiszen
a globalizalt vildg szamos veszélyt rejt magaban. A nemzetbiztonsdagi kockdzatok
leglatvanyosabb megnyilvanulasi formajat az Uj tipusu terrorizmus jelenti. Az egyes
allamok a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelése és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatelldtdasanak elGsegitése érdekében jelentls jogszabalyi valtoztata-
sokat fogadtak el, ezek jellemzdje, hogy a nemzetbiztonsagi érdekeknek fokozatosan
alarendelédnek az alapjogok. Az alkotmanyos értékeket is kikezd6 jogalkotdsi tendencia
a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkajat nehezit6, akadalyozo tényezéként tekin-
tett az alapjogokat a terrorizmus elleni kiizdelem céljanak alarendelve rugalmasabb
jogszabalyi hatteret alakit ki. A nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitése az egyének
jogainak Uj tipusu, tomegeket érintd korlatozasat jelenti. Amig ez a tevékenység
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a terrorizmus tamogatasanak felszamolasahoz, terrorcselekmények elkdvetésének
megakadalyozdsahoz vezet, addig a titkos informacidgy(ijtést, megfigyelést vagy akar
az alapjogok ennél sulyosabb korlatozasat is elfogadja a lakossag. Azonban nagyon
vékony és nehezen felismerheté az a hatar, amit atlépve az alapjogok korlatozasa
meghaladja a szlkséges és aranyos mértéket, és pusztan 6ncélla valik.
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