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Antal Zoltan' — Révai Rébert? - Bérczi Laszlo®

Nuklearis baleset-elharitas
Magyarorszagon, kiilonés tekintettel
az egészségligyi hatasokra - I. rész

Nuclear Accident Prevention and Protection in Hungary,
with Special Regard to Health Impacts - Part 1

A magyarorszagi nuklearis intézmények biztonsaga olyan elsédleges irdnyelvek kidolgozasat tette
sziikségessé, amelyek minden lehetséges médon, megalapozott védel mi funkcidkat valdsitanak meg.
Az ehhez sziikséges szempontokat a meglévd nuklearis technoldgiai és felhasznalasi tapasztalatok,
az egészséqligyi hatdstanulmanyok és a kérnyzetre gyakorolt hatasok alapozzak meg. Az intézményi
sajatossagok, mint példaul a Paksi Atomerémd(i baleset-elharitasi rendszerének kidolgozottsdga
biztositjak a széles korii nuklearis baleset-elharitas hatékony alkalmazasat, a sziikségesség mértékének
megfelelben. A két részbél allo cikksorozatban a szerz6k a magyarorszagi nukledris baleset-elharitas
eljarasrendjeinek aspektusaira térnek ki, a hozza tartozo sugarzasi és egészségligyi hatasok értékelésével.

Kulcsszavak: atomerémdi, reaktor, nuklearis létesitmény, biztonsag

In Hungary the safety requirements of nuclear facilities have made it necessary to elaborate such
primary principles that accomplish well-established, comprehensive protective functions.

The elaboration criteria are based on the existing experiences of nuclear technologies and their
applications, the findings of health and environmentalimpact studies. The specificities of the individual
facilities, such as the detailed elaboration of the accident prevention and protection system of the
nuclear power plant in Paks, assure the effective implementation of the comprehensive nuclear
accident protection, in accordance with the necessities.
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Inthe two parts of the present article the authors cover the aspects of the policies and procedures
of Hungarian nuclear accident protection, with the assessment of related radiation and health impacts.

Keywords: nuclear power plant/station, reactor, nuclear facility, safety

Bevezetés

A magyarorszagi nuklearisbaleset-elharitas tobb szinten, rétegezve éplil fel, megfelelve az euro-
pai unios kdvetelményeknek és az orszagon belili nuklearis sajatossagoknak, valamint igazodik
a kornyezd orszagok nuklearis programjaihoz és baleset-elharitasi protokollokat valdsit meg.
A Paksi Atomerémliben kiilon specidlis baleset-elharitasi szervezet és rendszer muikodik, amely
kiépitettségében és alkalmazott megoldasaival egyediilalléd a maga nemében. Az orszagos rend-
szerekhez kapcsolddva, azokkal 6sszhangban mUikodik, a komplex nukledrisbaleset-elharitas
korében és a katasztréfavédelem hathatds kdzrem(ikodésével.*

A hazai nukledrisbaleset-elharitas tekintetében négy fontos létesitményt kell megemlitentink.
Els6ként a Paksi Atomerémlivet, amely a magyarorszagi villamosenergia-termelésének legje-
lent&sebb forrasa, hiszen a villamos energia tébb mint 50%-a innen szarmazik. Az erém(i négy
VVER 440/213 tipusu vizh(itéses — vizmoderatoros reaktorblokkot lizemeltet, a hozzajuk tartozo,
a nuklearis biztonsagot széles korben lefed§ emberi, technoldgiai és infrastrukturalis hattérrel.
Akornyezd orszagok atomerémidii is fontos szerepet jatszanak, és hozza tartoznak a magyarorszagi
nukledrisbaleset-elharitas tervezéséhez és rendszeréhez. Masodikként fontos, a Paksi Atomer6-
miben keletkezett elhasznalt flitéelemek hosszu tavu taroldsara és hiitésére szolgald Kiégett
Kazettak Atmeneti Taroldja, amely az atomerémii kozvetlen szomszédsagaban tizemel. A KFKI
Atomenergia Kutatointézetben m(ikodik tovabba a Budapesti Kutatdéreaktor, amelynek reakto-
ra fizikai és nuklearis technologiai kutatasokhoz szolgdl nagy teljesitményl neutronforrasként
és kutatasi felhasznalasra allit eld radioizotdpot. Végiil a Budapesti Mliszaki és Gazdasagtu-
domanyi Egyetem oktatdreaktora a felsGoktatasi intézmények hallgatdinak képzésében jatszik
fontos szerepet, hogy a reaktorhoz kapcsolddo laboratériumi és reaktoriizemeltetési ismeretek
gyakorlati alkalmazasat valositsa meg.®

A radioaktiv anyagokat tarolo létesitmények ugyan nem rendelkeznek m(ikodé atomreak-
torral, azonban nuklearisbaleset-elharitas szempontjabol mégis relevans fenyegetést jelenthet-
nek, igy e létesitmények is részei a védelmi tervezésnek. A Nemzeti Radioaktivhulladék-tarold
Bataapatiban talalhatd, ahol az atomerémdiiben keletkezd kis és kozepes aktivitasu szilard vagy
folyékony hulladékok tarolasat valositjak meg. A végleges elhelyezésre csak szilard formaban
keriilhet sor, ezért a folyékony hulladékokat specialis eljarasokkal szilarditjak meg az atom-
erémiben, miel6tt ideszallitjak. A Plspokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozo és Tarold
feladata, hogy az olyan kis és kozepes aktivitasu hulladékok elhelyezését megvaldsitsa, amely
nem az atomerémdlben keletkezett.

4 1996. évi CXVI. torvény; AVIT 2016, I. modul.
5 BOGNARetal. 2013.
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A veszélyelharitast az alapvetd fogalmak és rendszerek bemutatasaval, azok dsszefiiggé-
seinek és m(ikodési sémaik taglalasaval kell hogy ismertessiik, hiszen minden egyes orszagos
vagy lokalis intézkedéseket és besorolasokat jelent6 szint szervesen kapcsolodik egymashoz.

Nuklearis veszélyeztetettség

A nukledris veszélyhelyzetek forrasa lehet maga a nukledris létesitmény vagy olyan radioldgiai
kdresemény, amely emberi hibabdl vagy szandékossagbol ered. Az ellenérizetleniil hagyott, el-
lopott, elvesztett, helytelenil hasznalt vagy szallitott, taldlt radioaktiv anyagok, egészségligyi
sugarforrasok tovabba veszélyes ipari rontgenforrasok okozhatnak olyan baleseteket, amelye-
ket nuklearis balesetként kell kezelniink. A potencialis veszélyhelyzet megfeleld értékeléséhez
mindenekel&tt a veszélyforras sajatossagait kell fokuszba helyezniink.

lonizalé sugarzas

A nuklearis veszélyhelyzetek olyan rendkivilli eseményeket foglalnak magukban, amelyeknél
a lakossag védelmében ionizdld sugarzas okozta veszélyhelyzet elharitasara vagy a kovet-
kezmények enyhitésére irdnyuld intézkedésekre van szlikség. Mas hatasokkal ellentétben,
mint példaul rezgések, elektromos aram, hé, az ionizalé sugéarzas nem kelt kdzvetlen érzetet,
altaldnos mddon érzékszerveinkkel nem érzékelhets, mégis egészségkarositd hatasa lehet.
Az ionizald sugarzas elleni alapvetd védelem négy elembdl épiil fel, ezek az id6, a tavolsag
és az arnyékolas véddhatasai, amelyekhez az emberi szervezet, mint karos hatasokat felfogd
rendszer kapcsolddik, lényegében a sugar fajtdja és az egyes emberi szovetek specifikussaga
befolyasolja a kdros hatasokat.

A sugdarzas mértéke szamokban kifejezve tobb modon lehetséges. Az anyagokban elnyel6-
dott sugarzas meghatarozhatd mennyiségét, azaz dozisat a ,Gray” mértékegység (Cy) jeldli,
mig a bioldgiai szovetekben elnyelddott sugarzasi adagot egy ezzel megegyez6 dimenzidju
mértékegység, a ,Sievert” (Sv) fejezi ki. A mértékegységek megfelelnek 1kg szovet altal elnyelt
1) sugarzasi energianak (Gy = J/kg), ugyanakkor a kiilénb6z6 sugarzasok energiatartomanya
valtozd, ebbél kdvetkezik, hogy a sugarzas tipusa és energiatartomanya alapjan médosul a dézis
mértéke. Az emberi szervek és szovetek altal elnyelt dézis azok specifikussaganak fliggvényében
védenek, illetve tovabb sulyosbitanak a sugdrzas mértékén. Lathatd tehat, hogy a sugarzas,
mint gytijtéfogalom olyan tobbkomponens( veszélyezteté hatds, amelynek nemcsak a detek-
talasa, de a hatasai is széles spektrumon mozognak. Eppen ezért a nuklearisbaleset-elharitas
elsédleges célja, hogy a lakossagot minden lehetséges modon védje a baleset kdvetkeztében
kiszabadulo sugérterheléstél.6

6 BEREK 2010; 487/2015. Korm. rendelet.
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Sugarzas fajtaja és hatasai

Alfa-sugarzas: Kis athatolo képességli sugarzas, amely kénnyen elnyelédik, akar egy vékony papir-
lapban vagy az emberi bér feliiletén. Veszélyességét, a lenyelt vagy belélegzett a-sugarzd hatdsai
adjak, mivel kozvetleniil az él6 sejteket bombazva sulyos elvaltozasokat és rakosodast okoz.

Béta-sugdrzas: Nagyobb athatold-képességgel bir ugyan, mint az a-sugar, de a kiilsé ddzis-
hoz csak kis mértékben jarul hozza. Néhany centiméter utan elnyelddik a levegében, de vékony
fan, mlianyagon vagy aluminiumlemezen mar nem tud &thatolni. A szervezetbe keriilve azon-
ban komoly kdrosodast okoz. A szervezetben feldUsulva a kornyezd széveteket nagymértékben
roncsolja.

Gamma-sugarzas: A y-sugarzas jellemzdje, hogy nagy athatold-képességgel rendelkezd
elektromagneses sugarzas, mivel nincs témege és nincs téltése. Arnyékolasra van sziikség, hogy
védekezni lehessen ellene, amihez megfeleld vastagsagu 6lomra vagy vasbetonra van sziikség.
A bels6 sugarterhelésben a szerepe kicsi, ami a nagy athatold-képességbdl adddik, de a kiils§
dézist szinte teljes egészében innen szarmaztatjuk.

Neutronsugérzas: Olyan nagy energidju termikus sugarzas, amely maghasadas soran sza-
badul fel, erésen karositja az emberi szervezetet, jelentds kiils6 és belsd sugarterhelést okozva.
A neutronsugarzast hidrogénben gazdag anyaggal lehet elnyeletni.

Alfa-sugarzas

o
Béta-sugarzas
Rontgen-sugarzas

v Gamma-sugarzas

Neutronsugarzas
papir vékony fa, milanyag,  6lom, vas vagy viz, beton vagy
aluminiumlemez egy€b vastag hidrogénben
vagy emberi szovet fémlemez gazdag anyag

1. dbra. Sugérzasok athatolo-képessége

Forras: www.mirion.com/learning-center/radiation-safety-basics/types-of-ionizing-radiation (A letdltés datuma:
2017. 03. 20.) alapjan szerkesztette a szerz8

Az ionizalo sugdrzas kovetkeztében érvényesiild bioldgiai hatdsokat két csoportba soroljuk. Ezek
a sztochasztikus és determinisztikus hatasok. A determinisztikus hatasok jellemzd&je, hogy egy
bizonyos dézisszint felett biztosan bekovetkeznek, stlyossaguk az elnyelt dézis nagysagatol fiigg.
A tlinetek a dozis fuggvényében valtozhatnak idében és sulyossagban, az enyhe lefolyasutél
a halalosig. A sztochasztikus hatas jellemz&je, hogy nincs kiisz6bdoézisa, de az altala okozott
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bioldgiai elvaltozas valdszinlisége a dozis mértékével egyenes aranyban né. Az elvaltozasok hé-
napokkal, akar évekkel késébb is okoznak rosszindulatt daganatos megbetegedéseket és genetikai
mutaciokat.”

Veszélyhelyzeti tervezési kategoriak

A nukledris veszélyhelyzetek kockazatainak mértékét és id6beli valtozasait figyelembe véve
a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség a nuklearis létesitményeket és radioaktiv anyagokkal
tevékenységet végz6 intézményeket baleset-elharitasi szempontok alapjan kiilonb6z6 tervezési
kategdriaba sorolja.?

veszélyhelyzeti tervezési kategodria: A telephelyen, akar kis valdszintiséggel is bekovet-
kezd sulyos determinisztikus hatasok |éphetnek fel, amelyeknek a hatasai tulnydlnak
a telephely teriiletén és veszélyeztetik a lakossagot. Jellemz6en a 100 MWth feletti
hételjesitményl atomreaktorokat, flitéelem pihenteté medencéket és olyan specialis
radioaktiv anyagokkal foglalkozo telephelyeket sorolunk ide, amelyeknél a kiszérodas
kovetkeztében determinisztikus hatasok lépnek fel az lizem tertiletén kiviil.
veszélyhelyzeti tervezési kategoria: Akkor sorolandé ide egy telephely, ha egy ott
bekdvetkezd esemény siirgds dvintézkedéseket tesz szitkségessé a kdrnyezd lakossag
korében, de az tizemi terileten kivil nem lép fel determinisztikus hatds. Ide tartoznak
a 2-100 MWth kozotti atomreaktorok, az aktiv hiitést igénylé flitelem-tarolok, vagy
ha a telephely kozvetlen kdrzetében ellendrizetlen kritikussag léphet fel és a baleset
folyaman diszperz radioaktiv anyagok keriilhetnek ki.

veszélyhelyzeti tervezési kategoria: Abban az esetben soroljuk ide a telephelyet, ha a siirgés
ovintézkedéseket indokolttd tevd esemény azon beliilre korldtozddik. Ebbe a kategoridba
a 2 MWth-nal nem nagyobb hételjesitményl atomreaktorok, az 1T méteres tavolsagon
beliil 100 mGy/h doézisteljesitményli arnyékolatlan sugarforrasok tartoznak, vagy a te-
lephelyen beliil sulyos 6vintézkedések bevezetését sziikségessé tevé diszperzzé valo
radioaktiv kiszorodas léphet fel.

veszélyhelyzeti tervezési kategoria: Ebbe a kategdriaba elsGsorban a radioldgiai veszély-
helyzetet el&idézd tevékenységek sorolhatok, amelyek elére nem lathato kiterjedésti
terlileteken teszik szitkségessé a slirg&sségi dvintézkedések bevezetését. Ide tartoznak
végrehajtasa vagy az ipari radiografias sugarforrasok és radiotermikus generatorok.
Bar az e kategdriaba sorolt tevékenységek kisebb veszélyt jelentenek, de jellegiik miatt
az orszag barmely teriletén el6fordulhatnak, ezért az ilyen jellegl fenyegetettségre
minden kozigazgatasi teriiletnek fel kell készilni. A tevékenységi kategdriat tovabbi
veszélyhelyzettipusokra kell bontani:

a) sugarforrassal el&idézett veszélyhelyzetek;

b) szallitasi balesetek;

7

8

1996. évi CXVI. térvény.
BOGNAR et al. 2013.
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c) stlyos besugarzas;
d) szandékosan elSidézett veszélyhelyzet (terrortevékenység).

V. veszélyhelyzeti tervezési kategoria: A mas orszagok I. és Il. tervezési kategoridjaba
sorolt létesitményeinek balesetei, valamint a nuklearis és radioaktiv balesetek soran
redlisan valészinlsitheté magyarorszagi élelmiszerek korlatozasat sziikségessé tevd
események tartoznak ide.

1. tablazat. Magyarorszagot veszélyeztetd létesitmények és tevékenységek besorolasa

I kategéria

Paksi Atomerémdi

II. kategoria

A Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja (KKAT)

Budapesti Kutatéreaktor

Izotdpintézet Kft.

I1l. kategdria

Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Oktatoreaktor

Puspokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozd és Tarolo Telep
(RHFT) Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarolo, Bataapati

Bohunice Atomerém

Mohovce Atomerémi

Krsko Atomerémili

Dukovany Atomerémdi

Temelin Atomerém

Forras: BOGNAR et al. 2013, 517.

Nuklearis veszélyhelyzeti osztalyok

A nuklearis veszélyhelyzetek soran sziikséges hatékony beavatkozasok érdekében olyan veszély-
helyzetosztalyi besorolas lett kialakitva, amely tartalmazza a sziikséges miveletek végrehajtasat
az elharitas és kovetkezmény enyhitése érdekében, valamint az esemény sulyossaganak tiikrében
a dolgozok megfelel6 védelmét és a slirgds lakossagi ovintézkedések elrendelését. Az osztalyba
sorolt beavatkozasok hatékonysaganak érdekében az intézkedéseket késedelem nélkiil meg kell
kezdeni és a tovabbiakban folyamatos koordinécidt tesz sziikségessé.?
Veszélyhelyzeti osztalyok:
« Altaldnos veszélyhelyzet: Nagy kiterjedés(i teriileten teszi indokoltt4 a siirgés dvintézke-
dések azonnali bevezetését, a sugarterhelés mértéke és a radioaktiv anyag kornyezetbe
jutdsa miatt, vagy mivel annak nagyfoku kockazata lép fel.

9 BOGNARetal. 2013.
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« Helyi veszélyhelyzet: A kdrnyezetben tartézkodok sugarterhelése az események kovet-
keztében nagymértékben megndvekedhet, ezért azonnali intézkedéseket kell végre-
hajtani a kévetkezmények mérséklése érdekében és eld kell késziteni a lakossagvédelmi
ovintézkedéseket.

« Létesitményi veszélyhelyzet: A nuklearis vagy radioaktiv anyagot alkalmazo létesitmény
tevékenysége soran a védelem nagymértékid csokkenése kdvetkezhet be, amely az lizem
tertiletére korladtozddik. Az események folyaman azonnali védelmi intézkedéseket kell
végrehajtani a telephely személyzete érdekében és a kdvetkezmények mérséklésére.

+ Potencidlis veszélyhelyzet: A kdrzetben tartézkoddk védelmi szintjének jelentds csok-
kenése vagy abban bekdvetkezett bizonytalan valtozasok esetén alkalmazott osztaly,
amelynél azonnali kockazat- és kdvetkezményfelmérésre van sziikség annak szakszer(
mérséklése érdekében.

Az |. és II. tervezési kategdriaba sorolt létesitmények esetében mind a négy veszélyhelyzeti
osztalyt figyelembe kell venni, mig a lll. tervezési kategdrianal, annak létesitményen beliili jel-
lege miatt csak a létesitményi veszélyhelyzet és a potencidlis veszélyhelyzet j6het relevansan
szamitasba. A V. tervezési kategdria nem létesitményhez kotott, ezért a létesitményi veszély-
helyzet ennél a kategorianal nem értelmezhetd, azonban a stirgds 6vintézkedések megallapitasa
specifikusan lehetséges. Az V. tervezési kategdriaba sorolt létesitmények esetében élelmiszer-
ovintézkedési protokollokat kell bevezetni abban az esetben, ha a kiilfoldon 1. és II. tervezési
kategdriaba sorolt létesitmény altalanos veszélyhelyzete lép életbe.

Magyarorszagi veszélyhelyzetek csoportositasa a létesitmények és tevékenységiik titkrében:

2. tablazat. Veszélyhelyzeti osztalyok a tevékenységekhez viszonyitva

Veszélyhelyzeti osztaly Létesitmény, tevékenység

Altaldnos veszélyhelyzet Paksi Atomerémi

Paksi Atomerémi, Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja, Budapesti Kutatdreaktor,

Helyi élyhelyzet
Byl veszElynelyze Izotdpintézet Kft.; radioaktiv anyagokkal végzett tevékenységek

Paksi Atomerdmi, Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja, Budapesti Kutatdreaktor,
Létesitményi veszélyhelyzet Izotdpintézet Kft., Budapesti MUszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Oktatdreaktor;
nagy aktivitasu radioaktiv anyagokat alkalmazé létesitmények

Paksi Atomerémdi, Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja, Budapesti Kutatdreaktor,
Potencialis veszélyhelyzet Izotépintézet Kft., Budapesti MUiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Oktatdreaktor;

nagy aktivitasu radioaktiv anyagokkal végzett tevékenységek

Forrés: BOGNAR et al. 2013, 519.

Potencialis karosité hatasok

A nukledris veszélyhelyzetek kapcsan mindenképpen részletezni kell a fellép6 karositd hata-
sokat. Az ionizald sugarzas hatasain tul felléphetnek egyéb egészségkarosito hatasok, amik
nem a sugarzashoz kothetdk. Nem beszélve az esemény altal a kdrnyezetre és a gazdasagra
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gyakorolt hatasokrol. A hatasok bekdvetkezési szempontbdl eltéréek lehetnek, de altaldnosan
elmondhatd, hogy egy idében jelentkeznek, de hatoidejiik specifikusan kiilénbdz6 tovabba,
nem torvényszer(, hogy minden hatas érvényesiil egyidejlileg, ugyanakkor egymas katalizatorai
is lehetnek. Egy veszélyhelyzeti esemény soran fellép6 komoly radioldgiai kévetkezménynek
példaul egészségligyi, kornyezeti és gazdasagi vonzatai is vannak, nagysagrendjeinek pedig
a kiterjedés nagysaga lesz a mértéke

3. tablazat. Veszélyhelyzeti, potencialis karosito hatasok

Veszélyhelyzeti osztaly Létesitmény, tevékenység Kovetkezmények

determinisztikus;

sztochasztikus; L L
altalanosan nagy kiterjedés;

Altalanos veszélyhelyzet Paksi Atomerémii nem-radioldgiai; N
L. t6bb 10-100 km
gazdasagi;
kérnyezeti
) PR . determinisztikus;
Paksi Atomerémdi, Kiégett Kazettak K
. . i sztochasztikus; telephely;
i i Atmeneti Taroldja, Budapesti Kutato- L Lo
Helyi veszélyhelyzet L ) ) nem-radioldgiai; telephelyen kiviil néhany
reaktor, Izotépintézet Kft.; radioaktiv L. "
, i , gazdasagi; 100 m - néhany km
anyagokkal végzett tevékenységek ~ :
kérnyezeti

Paksi Atomerémdi, Kiégett Kazettak
Atmeneti Taroléja, Budapesti Kutato-
reaktor, Izotépintézet Kft., Budapesti

Mliszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem Oktatéreaktor;

nagy aktivitasu radioaktiv anyagokat

alkalmazo létesitmények

Paksi Atomerémdi, Kiégett Kazettak
Atmeneti Taroléja, Budapesti Kutato-

determinisztikus;
sztochasztikus;
nem-radioldgiai;

Létesitményi

veszélyhelyzet létesitményen belili

gazdasagi

reaktor, Izotopintézet Kft., Budapesti L létesitményen belili;
L , o nem-radioldgiai; ) R
Mliszaki és Gazdasagtudomanyi L a tevékenység szlik korze-
h gazdasagi ,
Egyetem Oktatdreaktor; tében

Potencialis veszély-
helyzet

nagy aktivitasu radioaktiv anyagokkal
végzett tevékenységek

Forrés: BOGNAR et al. 2013, 520.

Veszélyhelyzeti 6vintézkedések

Az adott létesitmény Uzemeltetése altal ellendrzott és koriilvett biztonsagi teriilet mindsiil
az iizem telephelyének. Abban az esetben, ha szallitas kdzben vagy ellendrizetlen teriileten ké-
vetkezik be a veszélyhelyzet, annak nincs kontrollalt teriilete vagy telephelye, ezért a kdrnyezeti
tényezG6ket és a sugarforras tulajdonsagait figyelembe véve ki kell jeldlni a biztonsagi teriile-
tet. I. és Il veszélyhelyzeti tervezési kategoridba sorolt létesitmények esetében bekdvetkezett

10 AVIT 2016, Il. modul; BOGNAR et al. 2013, 517.

Miiszaki Katonai Kézlény » 29. évfolyam (2019) 3. szam



Antal Zoltan — Révai Robert — Bérczi Laszld: Nuklearis baleset-elharitas Magyarorszagon...

jelent8s veszélyhelyzetkor a biztonsagi beavatkozasok tervezése a kiindulopont és a létesit-
ménytdl valo tavolsag fuggvényében valtozik.™

+  Megel6z6 dvintézkedések z6ndja (MOZ): Az ltalanos veszélyhelyzet megallapitasat koveten
azonnal elrendelt végrehatasi intézkedések, amelyeket az I. tervezési kategoriaba sorolt
létesitmények esetében az el6re kijelolt kdrzeten belill vezettek be. A stirg6s intézkedések
el6re megtervezettek a sugarforras és a potencialisan kialakulo veszélyhelyzeti esemény
figgvényében. Ezek olyan ovintézkedések, amelyek célja a sulyos determinisztikus hata-
sok megel6zése és a sztochasztikus hatasok kialakuldsanak minimalizalasa kdzvetlendl
a kibocsatas kovetkeztében vagy réviddel azt kovetden.

« Siirgds dvintézkedések zéndja (SOZ): Az . és II. tervezési kategoriaba sorolt létesitmények
esetében a tervezett siirgds Ovintézkedéseket végrehajtd intézkedések, az el6zetesen
meghatarozott teriileten. A kdrnyezetmonitorozas és lizemallapot fliggvényében olyan
azonnali intézkedések végrehajtasarol van sz6, amelyek a lakossag és a kdrnyezet sugar-
terhelés-védelme érdekében kell, hogy megvaldsuljanak, és ezaltal a jogszabalyokban
meghatarozott dézisokat ne érje el a kibocsatas mértéke.

« Elelmiszer-fogyasztasi korltozésok dvintézkedési zondja (EOZ): A veszélyhelyzet kiterje-
désétol és mélységétdl figgden eléfordulhat, hogy sziikségessé valik egy adott teriileten
belil a lakossag élelmiszer-fogyasztasanak korlatozasa, a mez6gazdasagi termelések
és élelmiszer-feldolgozo izemek tevékenységének sziikség szerinti szigoru szabalyozéasa
vagy korldtozasa. Ennek célja az érintett teriileteken termelt élelmiszerek fogyasztasa
altali inkorporacio elkeriilése. A zona kiterjedése tobb szaz kilométeres teriiletet jelent-
het, ami a lakossag attelepitését is vonhatja maga utan.

Alll. és IV. tervezési kategdriaba sorolt [étesitmények esetében altaldban nem szlikséges a meg-
el6z6 és siirgds ovintézkedések zénajanak kijelslése. A MOZ és SOZ teriiletek altalaban olyan
természetes hatarokkal (példaul utak, folydk, hegyvonulatok) vannak kérvonalazva, amelyek
az operativ intézkedések alatt egyértelm(ien beazonosithatdk. Az dvintézkedési zonak mérete
fligg a kibocsatas mértékétdl és a potenciadlis kovetkezmények elemzésének eredményétdl, va-
lamint a karosito hatasok az egyes dvintézkedési zonakban specifikaltan valtozhatnak.

Az egyes z6nak kiterjedésének mértéke

A nukledris veszélyhelyzet ovintézkedési zonai az egyes létesitmények hatdsainak terileti
kiterjedésétél fuggden valtoznak. Az V. tervezési kategdriaba sorolt létesitmények esetében
példaul ugyan kalfoldi, 1. és II. tervezési kategoriaba sorolt létesitményrél beszéliink, mégis
annak nukleéaris veszélyhelyzete élelmiszer-korlatozast eredményezhet hazai teriileteken. A V.
veszélyhelyzeti tervezési kategoriaba sorolt tevékenységek esetében nehéz konkrét kiterjedést
meghatérozni, hiszen annak paraméterei elére nem meghatérozhatdéak, csak potencialis hely-
zetvariaciok modellezhet6k le. 2

1 AVIT 2016, II. modul; 2011. évi CXXVIII. térvény.
2 BOGNAR et al. 2013; 487/2015. Korm. rendelet; Atomerémli Tlizoltdsag 2013.
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4. tablazat. Veszélyhelyzeti zonahatarok a tervezési kategoriaba sorolt [étesitményeknél

e T e | e

. S IO S B
| Paksi Atomerémdi | | 30 km | 300 km |
———

KKAT 3km

Budapesti Kutatéreaktor - KFKI telephely Tkm

Izotépintézet Kft. - KFKI telephely Tkm
IR S B R R

BME Oktatdreaktor - - -

Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Tarolo Telep, B ~ 3km

Plispokszilagyi

Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarolo, Bataapati - - 3 km

Bohunice 3km 30km 300 km

Mohovce 3km 30km 300 km

Krsko 3km 30 km 300 km

Dukovany 3km 30 km 300 km

Temelin 3km 30km 300 km

Forrés: BOGNAR et al. 2013, 523.

A fenti tablazatbol egyértelmdien latszik, hogy a tervezési kategoridk fliggvényében elére meg-
hatarozottak az 6vintézkedési zonak. A hazdnkhoz legkdzelebb esé atomerémiivek megeldz6
és slirgds ovintézkedési zénai kiviil esnek Magyarorszag teriiletén, azonban az Elelmiszer-
fogyasztasi korlatozasok dvintézkedési zondja eléri Magyarorszagot. Magyarorszagi tekintetben
a ,Megel6z8 ovintézkedések zondja” csak a Paksi Atomerdmd koriil van kijelolve. Ennek kovet-
kezménye, hogy altalanos veszélyhelyzet kihirdetése soran az operativ intézkedéseket azonnal
végre kell hajtani, és a teriileten lévSket haladéktalanul kimenekiteni, hogy a sztochasztikus
és determinisztikus hatdsok megel&zhet&k legyenek. Ugyancsak a Paksi Atomerémti vonatko-
zasaban van kijelolve a ,Slirgés dvintézkedések zonaja" Magyarorszagon 30 kilométeres kor-
zetben, illetve kisebb léptékben a Budapesti Kutatéreaktort magaba foglalé Kézponti Fizikai
Kutatointézet (KFKI) telephelyén. Ezeken a helyeken a nuklearis veszélyhelyzet soran olyan
intézkedéseket kell végrehajtani, mint példaul elzérkoztatas, jodprofilaxis és kimenekités. Ahogy
a kulfoldi atomerémiivek nuklearis veszélyhelyzet altali élelmiszer-fogyasztasi korlatozasok
ovintézkedési zonajaba beletartozik hazank teriilete, igy a magyar nukledris létesitmények
esetében is kihatassal van erre a teriiletre az lizem tipusanak fliggvényében a korlatozasi zona.
A Paksi Atomerém(i altal kivaltott veszélyhelyzet soran az élelmiszer-korlatozas gyakorlatilag
lefedi Magyarorszag teljes teriiletét, ezért ebben az esetben olyan hosszu tavi évintézkedések
bevezetésére van sziikség, amelyek révén a lakossag elkeriili az inkorporaciot, ugyanakkor
a fellépd gazdasagi és kornyezeti valsag révén nem vezet tarsadalmi 6sszeomlashoz. A szaba-
lyozésok és korlatozasok a sugdrmonitorozasi és tervezett védelmi-elharitasi intézkedéseknek
megfeleléen lépnek életbe.”

3 Atomerémli Tlizoltdsag 2012.
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2. abra. A Paksi Atomerémti veszélyhelyzeti zonahatarai'

Forrés: www.map.hu/Attekinto/Magyarorszag/Magyarorszag_domborzata (A let6ltés datuma: 2019. 01. 20.)
alapjan szerkesztette a szerz6

3. abra. Veszélyhelyzeti zonahatarok a tervezési kategoriaba sorolt [étesitményeknél

Forréds: BOGNAR et al. 2013, 526.

4 Magyarorszag atszerkesztett domborzati térképe, a Google Maps tavolsagmérdjével meghatarozott tavokkal.
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Nuklearis baleset-elharitasi feladatok

Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi rendszer

Magyarorszagon, a lakossag védelme érdekében, a veszélyhelyzet elharitasara vagy a kévet-
kezmények enyhitésére iranyuld intézkedések végrehajtasa céljabol Orszagos Nuklearisbaleset-
elharitasi rendszer (tovabbiakban: ONER) mUikadik. Az ONER feladata az események elharitasara
vald felkésziilés és annak kivitelezése a kdzponti, dgazati, tertileti és helyi szintli szervezeteit
felhasznalva. A lakossag rendkiviili, nem tervezett sugarterhelését el6idéz6 események kapcsan
a biztonsag érdekében atfogd intézkedéseket vezet be, amelyekkel az elharitas sikerességét
és a kovetkezmények csokkentését szavatolja. Ezek 6sszehangolasa kormanyszinti feladat,
amelyet a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények médositasarol szold
2011. évi CXXVIII. térvény, valamint az annak végrehajtasardl szélo 234/2011. (X1. 10.) Korm.
rendelet szabalyoz. Ezen jogszabalyokhoz kapcsolodik az ONER felépitésérél és feladatairdl
rendelkezé 167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet.

Az ONER miikddését és iranyitasat a katasztréfavédelemmel 6sszefliggd dontések els-
készitésére és a védekezéssel kapcsolatos feladatok dgazati 6sszehangolasara felallitott kor-
many?zati szerv, a Katasztréfavédelmi Koordinacios Kormanybizottsag (tovabbiakban: KKB) latja
el. Az ONER m(ikodését tekintve négy miikodési allapotba sorolva végzi a feladatat, azoknak
megfeleld szinten és mindségben:

+ normal mikodési allapot;

+ készenléti miikodési allapot;

+ veszélyhelyzeti miikodési allapot;

helyreallitasi miikodési allapot.

A KKB feladatai

A KKB allapitja meg az ONER mUkddési rendjét, amelyet a kdzponti veszélyelharitasi terv ré-
szeként az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Intézkedési Tervben rogzit. A normal miikodési
allapotban a nuklearis létesitmények veszélyhelyzeti felkésziiltségének nyomon kovetésével
foglalkozik, hogy a felkésziilési és a kovetkezményelharitasi eljarasok megfelelen lefedjék
a nuklearis létesitmények veszélyhelyzet-kezelési képességeit, amirél kétévente az Orszagos
Atomenergia Hivatallal (tovabbiakban: OAH) egylttmiikodve az atomenergia alkalmazdja
tajékoztatdanyagot készit. A KKB haromévente nuklearis balesetelharitasi miiszaki fejlesztési
javaslatot készit, évenkénti bontast koltségvetési tervvel, igazodva a f6 fejlesztési terliletekhez.
Az ONER mukddésével kapcsolatosan felkésziiltségi vizsgalatot tart, tovabba képzési és gyakor-
latozasi tevékenységgel kapcsolatos javaslatokat tesz. Készenléti és Veszélyhelyzeti miikddési
allapotokban a felmeriild kérdések elemzésével, a problémék tudomanyos megvalaszolasaval
és a kormanyzati dontés-el6készitéssel kapcsolatos szakmai feladatokat latja el. A helyreallitasi
m(ikodési allapotban a KKB feladata a nuklearis balesetek okainak feltarasa és kivizsgalasa.”®

1% 2071. évi CXXVIIL. torvény.
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Normal mikodési allapot

Ebben az dllapotban az orszagos sugdrzasi szint folyamatos monitorozasa és a radioldgiai adatok
gyljtése a feladat a riasztasi rendszerhez igazitva. Az adatokat elemzik, értékelik és ellendrzik.
Naprakészen tartjak a Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terveket, és az abban foglaltakat
az érintett szervezetekkel gyakoroltatjak, valamint biztositjak az anyagi-technikai feltételek
meglétét, a lehetséges elharitasi feladatok megvalositasahoz.

Készenléti m(ikodési allapot

A veszélyhelyzeti m(ikodési allapotot el nem ér6, de sugarvédelmi tevékenységet és lakossagi
tajékoztatast igénylé feladatokat foglal magaban a normal miikddési allapot feladatain feldl.
Ebben az allapotban radioaktiv kibocsatas kozvetlen veszélyével kell szamolni valamely ha-
zai vagy orszaghatartél 300 km-en belil fekvé nuklearis, illetve sugdrzé anyagot felhasznalod
és tarold létesitményben. Ez az allapot lép életbe akkor is, ha az OSJER mérdallomasain a meg-
hatdrozott szinthez tartozo riasztasi jelzés érkezik vagy olyan karesemény bekdvetkezésekor,
ami a kornyezeti sugarterhelés névekedésével fenyeget. Ide tartoznak a Magyarorszag teriiletén
esetlegesen lezuhand sugarveszélyes lrobjektumok is.

Veszélyhelyzeti miikodési allapot

Ebben az dllapotban mar konkrét lakossagvédelmi dvintézkedések bevezetésére van sziikség,
mivel a lakossag nem tervezett sugarterhelését eldidéz6 esemény kockazatait és hatasait csok-
kenteni kell.

Helyreallitasi miikodési allapot

A helyreallitas soran biztositani kell a normal muikodési allapotra torténd visszaallast. Minden
olyan tevékenységet és intézkedést, amely ehhez a célhoz vezet vissza a helyreallitas részének
kell tekinteni.

Orszagos Sugarfigyeld, Jelz6 és Ellen6rzé Rendszer

A lakossag biztonsaga érdekében folyamatosan miikodd automatikus sugarzasmérd allomasokat
helyeztek ki, amelyek biztositjak a KKB dontés-elSkészits és dontéshozo tevékenységéhez a sziik-
séges informaciokat. Ez az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzé és Ellenérzé Rendszer (tovabbiakban:
OSJER), amely miikdésének és szakmai munkajanak iranyitasat a katasztrofak elleni védekezé-
sért felel8s miniszter végzi. AZ OSJER mUikdésérél a 167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet hataroz.'®

6 BOGNAR et al. 2013; 2011. évi CXXVIII. torvény; 167/2010. Korm. rendelet.
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Az OSJER feladatai

Az orszagos sugarzasi helyzet monitorozasaval megalapozza az ONER miikddési allapotai-
nak megfeleld riasztasat és értesitési rendszerét, valamint a miikodési dllapot fliggvényében
a kozrem(ikodé szervek tajékoztatasat, amelyet az atomenergia alkalmazoéjanal mikods méré-
helyek mérési adatai, illetve a katasztréfavédelmi kdzponti szerv Nuklearis Baleseti Informaciés
és Ertékels Kézpontjanak (tovabbiakban: NBIEK) nyomon kovetett értékeléseire alapozza.
A tavméré halozaton keresztill érkez6 figyelmeztetés vagy riasztas esetén hitelességvizsgalatot
végez az esetleges kivalto okok meghatdrozasaval és esemény allapotjelentést készit az ONER-t
mUkodtetd szervek vezetSinek.

Az NBIEK az orszagos korai el6rejelzés kdzponti feladataival, a nemzetkdzi radioldgiai adat-
csere rendszerével és a lakossag nukledris baleset-elharitassal kapcsolatos tajékoztatasaval
foglalkozik, a lehetséges terjedési utvonalak eldrejelzésével, valamint a KKB online, valos idej(i
dontés-el6készitd tevékenységének miikodtetésében is részt vesz.

Nukledrisbaleset-elharitasi dontéstamogaté rendszer

Egy kialakult nuklearis veszélyhelyzetben a dontéstamogatd rendszerek nagymértékd se-
gitséget tudnak nyUjtani az egyes szituaciok pontos felméréséhez, értékeléséhez, amely el-
engedhetetlen a hatékony operativ beavatkozas tekintetében. A feladatok sokrét(isége miatt
nem egyszemélyi felelSse van a kialakult veszélyhelyzet kezelésének, ugyanakkor a meglévé
informaciok segitségével a szlikséges intézkedések bevezetésében jelentds segitséget nydjthat.
Nagy jelentésége van tovabba a normal és veszélyhelyzeti id6szakokban a hiteles tajékoztatas-
ban és a folyamatos sugarzasi helyzetértékelésben. Ilyen a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatodsag altal az NBIEK-ben iizemeltetett RODOS-rendszer. A Realtime, Online, Decision
SuppOrt System teljes elnevezésbél szarmazé angol mozaikszé. A rendszer olyan valds idejd,
online nemzetkdzi dontéstamogatd rendszer, amely az Eurdpai Unid tdmogatasaval lett kifej-
lesztve, abban a szellemben, hogy a rendszert hasznalé orszagok nukledrisbaleset-elharitasa
soran a regionalis egylittmU(ikddés mellett pontos, akar hataron tuli terjedések megjelenitésével
hatékony és egységes karelharitasi és veszélyhelyzet-kezelési egyiittmiikddést tegyen lehetdvé.
A rendszer barmely eurdpai orszag teriiletén keletkezett baleset modellezésével képes hatas-
elemzést késziteni, hogy a javasolt 6vintézkedések fliggvényében csékkentse a karosité hata-
sokat és konnyitse a sziikséges dontések meghozatalat azok priorizalt sorrendjében. A rendszer
négy szinten miikodik, amelyek az alkalmazott 6vintézkedésekhez viszonyitva lettek kialakitva:

0. szint: Kozvetlenil mért vagy szarmaztatott radioldgiai adatok begytijtése, elemzése

és megjelenitése.
« 1. szint: A radioldgiai helyzet térbeli és idébeli megjelenitése és annak elemzése a var-
haté események elSrejelzésével;
+ 2.szint: Beavatkozasi szimulaciok futtatasa az elemzések értelmezésével;
+ 3.szint: Prioritasi sorrend felallitasa az egyes alternativ dvintézkedési stratégiakhoz.

Miiszaki Katonai Kézlény  29. évfolyam (2019) 3. szam



Antal Zoltan — Révai Robert — Bérczi Laszld: Nuklearis baleset-elharitas Magyarorszagon...

Nemzetkézi radiolégiai adatcsere rendszer (EURDEP)

Vilagszerte kiépitették azokat a sugarfigyeld és jelzé rendszereket, amelyek az ionizalos
sugdrzas terjedését hivatottak figyelmeztetni. Ezek a helyhez kétott sugarméré allomasok
folyamatosan tovabbitjak az adatokat, hogy a hatarokon atnyulo, kovetkezményekkel jaro
esetleges balesetek hatékonyabb kezelését el&segitsék szamos orszag nemzetkdzi adatcsere-
rendszerében torténd egyesitésével. Ilyen rendszer az Europai Radioldgiai Adatcsere Platform
(tovabbiakban: EURDEP). A rendszer miikodéséhez minden eurdpai unids tagorszag kotelezd
jellegli adatszolgaltatast nyujt, de az unidn kivili orszagok csatlakozasa is megengedett.
A rendszerhez alapvetéen minden orszag napi rendszerességl adatot szolgdltat, de veszély-
helyzetben ez minimum kétdrankénti gyakorisagura modosul. Az éltalanos eljaras azonban
manapsag az, hogy a mérési eredmények minden helyzetben egyéras intervallumra sztikiilnek."”

Magyarorszag nuklearisbaleset-elharitasi 6sszképe

Az alaposan kidolgozott védelmi eljarasok teszik lehet&évé, hogy a nuklearis eréforrasok fel-
hasznélasa a lehetd legoptimalisabb biztonsag mellett valdsulhasson meg. A nemzetkozi ajan-
lasok és tapasztalatok, valamint ezek fényében az orszag sajatossagaira hangolt nukledrisbal-
eset-elharitas hatékony muikddése jelenti azt a védelmi bastyat, amely szervesen kapcsolddik
a vilag nukledris energiabiztonsagahoz. A magyarorszagi nukledrisbaleset-elharitds nemcsak
eleget tesz a jogszabalyi kotelezettségeknek és a nemzetkozi ajanlasoknak, de olyan preventiv
szervezési strukturaval és cselekvéképes operativ tervezéssel rendelkezik, amellyel az orszag
hatarain tulmutatoan is megallja a helyét egy esetlegesen kialakuld veszélyhelyzet kapcsan.
A jelen cikkrészben bemutatott alapok a kovetkez részben tovabbi kifejtésre keriilnek a paksi
atomerém(i nukledrisbaleset-elharitasi rendszere kapcsan. Az atomer6m( biztonsagfilozofiaja
szervesen kapcsolodik az orszagos védelmi tervezéshez, valamint a nemzetkdzi operativ be-
avatkozasi eljarasok honositasaval és a helyi specifikumokra tortént fejlesztésekkel teljes kori
védelmet biztosit a nuklearis veszélyhelyzetekkel szemben.
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A vasuti veszélyesaru-szallitas hatdsagi
feliigyeletével kapcsolatos tapasztalatok
értékelése a birsagjogszabaly valtozasanak
kovetkeztében

Evaluation of Experiences Related to the Authority
Supervision of Railway Transportation of Dangerous Goods
Following the Change of the Legal Framework

A katasztréfavédelmi rendszer dtalakitasa utan 2012-t6l a veszélyesaru-szallitas ellenbrzése
nagyobb hangsulyt kapott. Az eszk6zrendszer fejlesztése és az ellenérzéseket végrehajtd
allomany tapasztalatszerzése névelte az ellenbrzések hatékonysagat és szakszertiségét. 2016-ban
aszabalytalansagok szankcionaldsara hatalyban lévé jogszabalyt modositottak. A modositas utan
a kiszabhato birsagtételek jelentSsen valtoztak. Jelen cikk célja a jogszabalyvaltozas hatasanak
vizsgalata, az eddigi tapasztalatok értékelése és az eredmények bemutatasa.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, iparbiztonsdg, vasuti veszélyesaru-szallitds, birsag

Since 2012, after the reformation of the disaster management system, the control of the dangerous
goods transportation got a more highlighted role. Due to the development of the equipment
system and the control personnel, experiences increased the efficiency and professionalism of the
inspections. In 2016, the legal regulation in force dealing with the sanctioning of irreqularities has
changed. Consequently, the applied authority fines also changed significantly. The aim of this article
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is to review the effects of modified legal requlations, furthermore, to evaluate the experiences so far
gained and introduce the results.

Keywords: disaster management, industrial safety, rail transport of dangerous goods, sanctioning

Bevezetés

Magyarorszag foldrajzi helyzete igen kedvezd, fontos szerepet jatszik a keleti és déli orszagok
irdnyaba, illetve az onnan érkez6 szallitdsokban. Ennek kovetkeztében a belfoldi szallitdsok mel-
lett jelentésnek mondhatd a tranzitszallitmanyok hanyada is, igy a kozlekedési infrastrukturanak
igen fontos szerepe van hazankban. Az orszag Utjain kiemelten, a vasuthalézatan és egyre inkabb
a hajozhaté vizein és légi ton is jelentés mennyiségli veszélyes aru szallitasa torténik. A kildn-
boz8 kozlekedési aldgazatokra vonatkozo nemzetkdzi eurdpai unios eldirdsok beépiiltek a hazai
jogrendbe. Az ezredforduld kornyékén a veszélyes aru szallitasara vonatkozo nemzetkézi (ENSZ
Europai Gazdasagi Bizottsag altal kiadott) egyezményre épll6 EU-szabalyozast Magyarorszagon
a nemzeti jogrendbe atiltették.*

A katasztrofavédelem 2007-ben kezdte meg kozrem(ikodd hatosagként a veszélyes aruk
kozuti szallitasanak ellendrzését. Az ellendrzések 6nallé végrehajtasahoz sziikséges hatosagi
ellenérzési jogkort a 2007. évtél kapta meg a szervezet.”

A kormanyzat felismerte a kdzbiztonsagra — ezen beliil a kozlekedés biztonsaganak novelé-
sére —irdnyuld tarsadalmiigényt, amelynek kdvetkeztében a veszélyes aruk kozuti szallitasanak
ellendrzése mellett megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztréfavédelemi
hat6sag 2012. januar 1-t6l kezdédSen a veszélyes aruk vasuti és vizi szallitasanak ellen6rzését
is végezhesse.®

A hatdsagi felugyeletet a 372/20171. (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyozza, amely a hivatasos
katasztrofavédelmiszerv eljarasai sordn a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitasanak ellenbrzésére
és a birsag kivetésére vonatkozo egységes eljaras szabalyairdl, tovabba az egyes szabalytalansa-
gokért kiszabhatd birsdgok ésszegérél, valamint a birsagolassal 6sszefiiggs hatdsagi feladatok
altaldnos szabalyairdl sz6l.”

KATAI-URBAN — KOZMA — VASS 20153, 102.
HORVATH et al. 2018, 241.

KATAI-URBAN — KOZMA - VASS 2015a, 107.
312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet.

N o uos
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1. dbra. Vasuti veszélyesaru-szallitas ellen6rzése

Forras: a fényképet Balogh Robert készitette 2018. 11. 13-an, Budapesten, a Ferencvarosi Rendezé-palyaudvaron

2001-t6l a katasztréfavédelem veszélyesaru-szallitas ellendrzéséhez sziikséges eszkdzrendsze-
re és az ellenérzést végzok tapasztalata, jogalkalmazasi gyakorlata is folyamatosan fejlédott.
A fejl6dést a megszerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan a jogszabalyi kdrnyezet valtozasa
tobb alkalommal kovette.®

A jogszabalyalkotd a szankcionalas szabalyaival kapcsolatosan 2016. november 29. napjan
madositotta a vasuti és a vizi veszélyesaru-szallitast szabalyozd 312/2011. (XII. 23.) Korm. ren-
deletet.” A mddositasok a birsagtételek csokkentésével és bizonyos feltételek esetén a veszé-
lyeztetés mértékén alapuld tovabbi 90% és 70%-os, illetve 50%-0s csdkkentéssel érvényesiilt
az ardnyosabb szankciondlas lehet&sége. Tobb birsagtétel esetében a felel&sségi korok valtoz-
tatdsa is megtortént a gyakorlati tapasztalatok alapjan. A modositasok a nevesitett birsagté-
telek darabszamanak novelésével és részletesebb meghatarozasokkal segitette az objektivebb
szankcionalast. Az Uj szankciorendszert a 2017. januar 13. utan, a jogszabaly hatalybalépését
kovetSen indult eljarasokban kellett alkalmazni.

Jelen cikkben elemezziik a birsagrendelet modositasat kdvetéen a vasuti veszélyesaru-szal-
litas felligyeletével kapcsolatos tapasztalatokat.

A vasuti veszélyesaru-szallitas feliigyelete

A veszélyes aruk szarazfoldi szallitasanak szabalyait nemzetkdzi egyezmények hatarozzék meg,
amelyeknek alapjat képezi a veszélyes aruk szarazfoldi szallitasarol szolé irdnyelv. Ez az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.), amely a veszélyes aruk

8 BALOGH-KOZMA-VASS 2018, 102.
° 312/2071. (XII. 23.) Korm. rendelet.
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szarazfoldi szallitasat szabalyozza, valamint az Eurdpai Unié teriiletén belil torténd kozuti, vasuti
és belvizi szallitas szabalyait is magaban foglalja.’® A vasuti aruszallitast a COTIF — Convention
concerning International Carriage by Rail — Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény szaba-
lyozza. 1980. majus 9. napjan az egyezményt tobb eurdpai orszag is alairta. Az egyezményt
Magyarorszagon 1986-ban hirdették ki, a Bernben az 1980. évi méjus ho 9. napjan kelt Nem-
zetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) kihirdetésérsl szolo 1986. évi 2. térvényerejl
rendelettel.” A COTIF C fiiggeléke — a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasarél sz6lo
Szabalyzat (RID)- adta meg azt a jogszabalyi keretet, amely a veszélyes aruk fuvarozasat sza-
balyozta.”> A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezményt 1999-ben mddositottdk és Magyar-
orszagon a Bernben, 1980. majus 9-én kelt, Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)
modositasarol Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyz6konyv kihirdetésérél szolé
2006. évi LXXVII. torvénnyel hirdették ki."®

A vasUti veszélyesaru-szallitas felligyelete, a RID szabdlyainak ellendrzése a Nemzeti Kozle-
kedési Hatdsag feladata volt 2011. december 31. napjaig. A kozlekedési hatosag felhatalmazasa
alapjan a szallitasok helyszini ellendrzését a MAV Zrt. Vasuti Vegyielharité Szolgalata végezte,
igy a vasuti veszélyesaru-szallitasok feliigyelete kizarolag a MAV altal végzett 6nellendrzéssel
tortént.™* Az egységes katasztrofavédelmi szervezet létrehozasa utan, 2012. januar 1-t6l kezd6-
déen a veszélyes aruk vasuti szallitdsanak hatdsagi felligyeletét a katasztrofavédelemi hatdsag
végezte.

A 20173. junius 4-én hatalyba lépett hataskori jogszabalyi valtozasok kdvetkeztében, a korab-
ban kizardlag a teriileti szervek altal végzett ellenSrzéseket a helyi szervek hajtjak végre, novelve
ezzel az ellendrzések szamat, illetve szolgalva a veszélyesaru-szallitas kapcsan bekovetkezé bal-
esetek hatékonyabb megel6zését. Az ellendrzések végrehajtasaban esetenként részt vesznek
a katasztrofavédelmi megbizottak is. A 2013. év soran a feliilvizsgélati eljarasok lefolytatasat
masodfokon a BM OKF kdzponti szervtdl a teriileti szervek vették at.>

A BM OKF koordinalasa mellett rendszeressé valtak a harom tarshatosag (a NAV, az ORFK
és az NKH) részvételével végrehajtott Uigynevezett ,DISASTER" elnevezésii haromnapos kéz-
Uti, vasuti és belvizi ellen6rzés-sorozatok. A DISASTER ADR akcio célja és feladata az illegalis
nemzetkdzi és belfoldi veszélyes szallitmanyok felderitése, a rejtett vagy szabalytalan veszélyes-
aru-szallitas feltarasa, az illegalis jovedéki szabalytalansagok feltarasa, valamint a jarmuvek al-
lapotaval 0sszefliggd, kdzlekedés biztonsagat befolyadsold szabalytalansagok kiszlirése. Az akcid
célja tovabba a veszélyes szallitmanyok nyomon kovetése volt, kiilénds tekintettel a kilfoldrol
Magyarorszag teriiletére belépd szallitmanyok ellendrzésére.’®

2016 novemberében a katasztroéfavédelem a Bacs-Kiskun megye délkeleti sarkaban fekvé,
Szerbiaval hatéros kozségben, Kelebian megkezdte a vasuti szallitmanyok folyamatos, 24 6ras

10 2008/68/EK parlamenti és tanacsi irdnyelv.
1 1986. évi 2. torvényerejli rendelet.

12 BIHARI 2016, 78.

13 2006. évi LXXVII. torvény.

4 KATAI-URBAN — KOZMA- VASS 20153, 106.
15 KATAI-URBAN — KOZMA - VASS 20153, 108.
16 KATAI-URBAN — KOZMA - VASS 2015a, 107.

Miiszaki Katonai Kézlény  29. évfolyam (2019) 3. szam



MKK

Balogh Rébert — Kozma Sandor - Vass Gyorgy: A vasuti veszélyesaru-szallitas hatosagi felligyeletével kapcsolatos...

ellendrzését. A hataratkeld vasutallomason tobb ellendri csoport van szolgalatban, akik mind
a Magyarorszagra belépd, mind a kilépé& vasuti szerelvényeket vizsgaljak. Az ellenérok a Kelebiai
Hatarrendészeti Kirendeltség allomanyaval kdzdsen végzik tevékenységiiket. Az ellenbrzések cél-
ja anemzetkozi vasuti veszélyesaru-szallitas felligyelete, a hibas szallitmanyok kiszlrése és a biz-
tonsag érdekében a vasuti fuvarozasban résztvevok jogkdveté magatartasanak 6szténzése.

A vasuti veszélyesaru-szallitas ellenérzésének tapasztalatai

A cikkben talalhato abrak és tablazat elkészitéséhez sziikséges adatok a BM Orszagos Katasztro-
favédelmi Féigazgatosag belsé halozatardl elérhetd Online Katasztréfavédelmi Adatszolgaltato
Program hatdsagi adatszolgaltato rendszerébdl szarmaznak. Az adatok a BM Orszagos Kataszt-
réfavédelmi Féigazgatosagtol kikérhetdk és barki szamara hozzaférhetdk.

Akatasztréfavédelem hatékony és nagyszamu ellendrzések végrehajtasaval torekszik a veszé-
lyesaru-szallitasban résztvevéket a vonatkozd jogszabalyok maradéktalan betartasara késztetni.
Az altalanos tapasztalatok alatamasztjak, hogy a jogkdvetd magatartas a fokozott ellenérzésekkel
és megfelel6 —ugyan néhol szigorunak tlin — szankcionalassal kényszeritheté ki. A teriilet kockazati
potencialja azonban indokolja a szigoru fellépést. Ugyanakkor elmondhato, hogy a katasztrofa-
védelem ellendrzéseinek tapasztalatai lehet&séget biztositanak arra is, hogy az azokbél levont
tanulsagokat felhasznalva megfeleld jogi kornyezetet alakithasson ki, amely elésegiti mind a ha-
tésag, mind a szallitok érdekeit, egyuttal biztositva azt, hogy egy biztonsagos szallitasi kornyezet
alakuljon ki.”
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2. 4bra. Az ellendrzott vasuti kocsik szama 2012-2018 kozott

Forras: Balogh Robert szerkesztése

17 KozMA-VAss 2017, 10.

Miiszaki Katonai Kozlény « 29. évfolyam (2019) 3. szam




m Balogh Rdbert — Kozma Sandor - Vass Gyorgy: A vasuti veszélyesaru-szallitas hatosagi feliigyeletével kapcsolatos...

A vasUti veszélyesaru-szallitas ellenérzése nem csak a vasuti fuvarozok altal elére bejelentett
veszélyesaru-szallitmanyok esetében torténik. Az ellenérzések soran a bejelentési kotelezett-
séget elmulasztd, a rejtett és az illegdlis veszélyes szallitmanyok felderitése is cél. Ezért azok
a vasuti szallitmanyok is vizsgalat ala keriilnek, amelyek esetében az elézetesen rendelkezésre
allo informaciok alapjan feltételezhetd, hogy nem veszélyes aru fuvarozasa torténik.
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3. abra. Az ellendrzott veszélyes arut szallitd vasuti kocsik szama 2012-2018 kézott

Forras: Balogh Rébert szerkesztése

A vizsgalt id6szakban az ellendrzott vasuti kocsik és a veszélyes arut szallitd vasuti kocsik szama
is jelent6sen novekedett. A veszélyes arut szallitd vasuti kocsik 2012. évi 6760-as darabszamrol
2014-ben majdnem a duplajara emelkedett. Ez a valtozas a 2013. junius 4-én hatalyba lépett
hataskori jogszabalyi valtozasok miatt kovetkezett be. A korabban kizardlag a teriileti szervek
altal végzett ellenbrzéseket 2014-ben mar a helyi szervek ellendri dllomanya is végezte.

Az ellenérzott vasuti kocsik szama éves szinten 15 600-rol 2017. évben 53 751-re, 2018.
évben 95 920-ra valtozott. A veszélyes arut szallito vasuti kocsik szama is ndvekedett 2017.
évben 26 896, 2018. évben 31 474 darab volt.

A vizsgalt vasuti kocsik szamaban 2017 és 2018-ban tortént jelent6s novekedés a kelebiai
hataratkeld vasutallomason 2016 novemberétél folyamatosan 24 éraban, tébb ellendri csoport
altal végrehajtott ellendrzések eredménye.
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4. dbra. A hibas veszélyes arut szallitd vasuti kocsik szama 2012-2018 kozott

Forras: Balogh Robert szerkesztése

A hibés veszélyes drut szallito vasuti kocsik szama a katasztrofavédelem altal végzett ellen-
Orzések 2012. évi kezdete dta a 181-es darabszamrol 2017. évben érte el a legnagyobb mennyi-
séget, 6sszesen 599 hibas veszélyes arut szallité vasuti kocsit. 2017-ben azonban az ellenérzott
veszélyes arut szallito vasuti kocsik szama is magas volt. A magas ellendrzési szamok ellenére
a felderités aranya 2017. és 2018. évben is csdkkent. Ennek oka, hogy a kelebiai hataratkels
vasutallomason lévé allando ellendrzés a vasuti fuvarozasban résztvevéket a vonatkozd jog-
szabalyok maradéktalan betartdsara, a biztonsagi kultura fejlesztésére, a munkavallaloik ma-
gasabb szintli felkészitésére, képzésére készteti.

A feltart szabdlytalansagok kozil a legtébb hiba az okmanyok nem megfeleld kitoltésébsl
szarmazott, azt kovette a jeldlések hianyabol vagy nem megfeleld hasznalatabol szarmazo
hidnyossag, valamint a szallitds mddjabdl szarmazo hibaszam, illetve kis mértékben az egyéb
kategdriaba esé szabalytalansag fordult el6.®

18 KATAI-URBAN — KOZMA - VASS 20153, 110.
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5. abra. A vasuti veszélyes aru szallitassal kapcsolatos események, balesetek szama 2012-2018 kézott

Forras: Balogh Robert szerkesztése

A vizsgalt id6szakban megfigyelhetd, hogy a katasztréfavédelem altal 2012. évben megkez-
dett vasuti veszélyesaru-szallitasi ellenérzések alacsony szama mellett ebben az évben tortént
a legtobb vasuti esemény. 2012 el6tt a vasuti veszélyesaru-szallitasok feliigyelete kizarélag
aMAV altal végzett énellendrzéssel tortént. Ez az dnellendrzés teret adhatott a kevésbé objek-
tiv vizsgélatoknak, amelyek a szabalykovetés alacsonyabb szinvonalaval jarhatott. A hianyzé
szankcidrendszer nem késztette szabdlykdvetésre a szallitasban résztvevéket. 2012-ben kez-
d6do katasztréfavédelmi ellendrzések utan az események szama 2013-2014-ben is csokkent,
2015-2016-ban nétt. Megallapithato azonban, hogy 2017-2018-ban az ellenérzések szamahoz
viszonyitva jelent8sen csékkent az események, balesetek szama.

Az egyre ndvekvé ellendrzési szamok, az ellendrzéseket végrehajtéd allomany szakmai szin-
vonalanak fejlédése, a vasuti veszélyes aru fuvarozasaban résztvevok szabalykéveté magatartasa
ellenére is kovetkezhetnek be azonban olyan események, amelyek veszélyeztetik a biztonsagot,
az emberi életet és egészséget, illetve a kdrnyezetet. A veszélyesaru-szallitassal dsszefliggd
események, balesetek szamanak alakulasat sajnos nem csak az ellenérzések mennyisége
és mindsége befolyasolja. Olyan kilsé korilmények is okozhatnak egy-egy eseményt, amely
a jogszabalykovet6 magatartds esetén is bekdvetkezhet.

A vasuti események kapcsan megallapithato, hogy az események kialakulasanak oka elsé-
sorban a vasuti kocsik tolt6-lefejts szerelvényeinek tomitetlensége, valamint a tartalykocsik
elégtelen miszaki dllapota, megfelel6 karbantartasanak hianya volt.”

19 KATAI-URBAN — KOZMA - VASS 2016, 8.
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A vasuti veszélyesaru-szallitas hatosagi eljarasainak tapasztalatai

A katasztrofavédelem nemcsak az ellendrzések szamat néveli, hanem az ellendrzést végzd
allomany folyamatos képzésére is nagy hangsulyt fektet. Az évrél évre nagyobb tapasztalatot
szerz6 allomany a folyamatos belsé és kiilsé képzések, ellendri versenyek hatasara nemcsak
az ellendrzések, hanem a hatosagi eljarasok szinvonalat is emeli.

Elmondhatd, hogy a végrehajtasi intézményrendszer hatékonyan m(ikodik, valamint a sze-
mélyi és technikai feltételek tobbségében biztositottak. A szakemberképzés teriiletén megha-
tarozova valt az NKE Katasztréfavédelmi Intézetének iparbiztonsagi képzése és a KOK ellendri
tanfolyamai. Kiegyensulyozott a kapcsolat a tarshatdsagokkal, az érdekvédelmi szervekkel
és a biztonsagi tanacsadoi egyesiletekkel. 2012-t6l rendelkezésre allt a BM OKF Iparbiztonsagi
Tanacsado Testiilet szakmai tdmogatasa, amely az NKE KVI szaktanszékével a szakmai és tu-
domanyos tevékenység megalapozasat és tamogatasat végzi.?

A 2017. év janudrjaban hatalyba (ép6 jogszabaly-mddositasok f6 oka az volt, hogy a kiilénbo-
26 széllitasi aldgazatokra vonatkozo6 kormanyrendeletek eltéré modon szabélyozték a birsag ki-
szabasanak modszerét. Figyelemmel a hatosagi tapasztalatokra és a tarsadalmi visszajelzésekre,
a belsé jogszabalyok modositasa valt sziikségszerlivé, amelynek hatdsara a katasztrofavédelmi
szervek a birsagtételek esetleges kiszabasakor objektiv médon lehetnek tekintettel az ligyfél
altal elkdvetett szabalytalansagok sulyara és esetleges kdvetkezményeire, igy ennek okan olyan
szankcié kiszabasara lesz lehet6ség, amely aranyban all az elkdvetett szabalyszegés kockaza-
taval, ezaltal a tarsadalom szamara is akceptdbilisabba valhatnak az alkalmazott szankciok.?

20 KATAI-URBAN — KOZMA - VASS 2015b, 106.
2 KOZMA-VASS 2017, 11.
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6. abra. A kiszabott birsagok 6sszege 2012-2018 kozott

Forras: Balogh Robert szerkesztése

Ajogi szabalyozas modositasa utan a nevesitett birsagtételek darabszamanak novelése és a meg-
hatdrozasok pontositdsa segitette a jogalkalmazas gyakorlatat. Az egyes szabalytalansagok
kdnnyebben és egyértelmien besorolhatova valtak.

Tobb birsagtétel esetében a feleldsségi korok valtoztatasa segitette az objektivebb szank-
cionalast. J6 példa erre tobbek kozott a veszélyes aru szivargasaval, a rakomanyrogzitésével
és a jarm(, a tartaly és a konténer jellésével kapcsolatos hianyossagok modositasa.??

Abirsagjogszabaly valtozasanak hatélybalépését kovetSen 2017. januar 13. utan indult vas-
Uti veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi eljarasok esetében mar
a csokkentett birsagosszegekkel adtdk ki a birsdghatarozatokat. A csokkentett birsagtételek
mellett bizonyos esetekben a veszélyeztetés mértékét, a szallitas korlilményeit figyelembe
véve tovabbi 90-70%-os, illetve 50%-o0s korrekcié volt alkalmazhato, amely lehet&séget adott
a kiszabott birsagok 6sszegének nagymértéki mérséklésére.

A birsagjogszabalyban a feleldsségi korok pontositasa, a nevesitett birsagtételek mddosi-
tasa lehet&vé tette az objektivebb szankcionaldst. A tapasztaltabb, magasan képzett allomany
és a birsagrendelet valtozasa eredményeként a birsagtételek dsszegének csdkkentése ellenére is
a 2017-2018-as években kiszabott birsagdsszegek jelentésen magasabbak, mint a 2012-2015
kozotti idészakban és kismértékben kevesebbek a 2016. évben kiszabott birsagok dsszegénél.

22 BALOGH-KOZMA-VASS 2018, 107.
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7. &bra. Az els6foku és a masodfoku birsag hatarozatok szdma 2012-2018 kézott

Forras: Balogh Robert szerkesztése

Az els6- és a masodfoku tigyek alakuldasaban megfigyelhetd, hogy a 2016. évben kiemelkedd
mennyiségl a kiadott els6- és masodfoku hatdrozatok szdma is. 2017-2018-ban nem kozeliti
meg az els6foku hatarozatok szama a 2016. évi 248 darabot, azonban a 198 és a 205 kiadott
hatérozat is magasnak mondhatd. A 2016. évi 28 darab masodfoku hatarozathoz képest
2017-2018-ban 20 és 23 darab masodfoku hatarozatot adtak ki a nagyszamu els6foku hatarozat
és kiszabott birsagok magas 0sszege ellenére is. Ezek az eredmények a tapasztalt alloméanynak
kdszonhetSk. Az allomany folyamatos képzése és ezaltal a megszerzett gyakorlata az ellenér-
zések és a hatosagi eljarasok magasabb szinvonalu és szakszer(ibb lefolytatdsat teszi lehetévé.

A katasztrofavédelem 2012. janudr 1-t6l 2018. december 31-ig végrehajtott vasuti ve-
szélyesaru-szallitassal kapcsolatos felligyeleti tevékenységének 6sszefoglald adatai az alabbi
tablazatban lathatok.
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1. tdblazat. A vasuti veszélyesaru-szallitas hatosagi felligyeletének adatai 2012-2018 kozott

veEr sl 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
llenérzések adatai
705 987

Ellendrzési alkalmak szama 1291 1206 1313 2007 2017
Ellendrzott vasuti kocsik
, 15600 20670 23468 24132 27392 53751 95920
szama
Veszélyes arut szallitd
L. . . 6760 7935 13375 14163 16320 26 897 31474
(RID-es) vasuti kocsik szama
Hibas vasuti kocsik szama 181 448 341 410 331 599 385
Felderités aranya % 2,68 5,65 2,55 2,89 2,03 2,28 1,23
Telephelyi ellen6rzések szama 61 110 228 228 206 192 188
Elséfokd hatosagi
. , 126 135 139 160 248 198 205
hatéarozatok szama
Masodfoku hatarozatok
. 36 17 20 20 28 20 23
szama
Birsagok osszege
e . 13,35 31,23 30,01 34,04 52,26 42,61 50,5
(millio forint)
Birdsagi eljarasok szama 2 4 0 0 2 2 0
Balesetek szama 32 16 13 24 29 20 15
Forras: Balogh Robert szerkesztése
Osszegzés

Osszességében a veszélyesaru-szallitas ellendrzése kapcsan kijelenthetd, hogy a katasztro-
favédelem hatoésagi jelenléte minden szallitasi aldgazatban kiemelked6en fontos feladatot
jelent, amely nagymértékben hozzajarul a kdzlekedés biztonsadganak, ezen keresztiil a kdzbiz-
tonsagnak a ndveléséhez. Az ellen6rzési adatok, a hatosagi tapasztalatok, illetve a tarsadalmi
visszajelzések igazoljak a katasztrofavédelmi szervek ellendrzési jelenlétének fontossagat.
Az elmult évek adataibol megallapithato, hogy e jelenlét mennyire fontos szerepet jatszik
a szabalyok betartasanak el6segitésében. Lathato ugyanakkor az is, hogy a szallitasban részt
vevék fokozottabb figyelmet szentelnek a biztonsagi eléirasokra és torekednek a jogszabalyok
betartasara. Ennek ellenére a szabalytansagok szama és a kiszabott birsagtételek 6sszege né,
ami egyrészt visszavezethetd a megndvekedett szamu ellenérzésekhez, masrészt az ellendri
allomany folyamatos képzésére, amely az ellenérzések magasabb szinvonalu és szakszer(ibb
lefolytatdsat teszi lehet&vé.”

A birsdgjogszabaly 2016. évi valtozasanak hatalybalépését kovetben a 2017. januar 13.
utan indult vasuti veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos katasztréfavédelmi hatdsagi eljarasok
esetében a felel&sségi korok pontositasa, a nevesitett birsagtételek modositasa lehet6vé tette
az objektivebb szankcionalast.

A csokkentett birsagtételek mellett bizonyos esetekben a veszélyeztetés mértékét, a szallitas
korilményeit figyelembe véve tovabbi 90-70%-os, illetve 50%-0s korrekcié alkalmazasaval
volt enyhithet6 a katasztréfavédelmi hatosag altal az eljarasok soran kiszabott birsag 6sszege.

% KozMA-VASS 2017, 14.

Miiszaki Katonai Kézlény  29. évfolyam (2019) 3. szam



Balogh Rébert — Kozma Sandor - Vass Gyorgy: A vasuti veszélyesaru-szallitas hatosagi felligyeletével kapcsolatos...

Ezek a valtozdsok a 2017. és 2018. évben a masodfoku eljarasok szamat is alapul véve a mo-
dosult szankciorendszer elfogadottsagat mutatja azok korében, akik a veszélyes aruk vasuti
szallitdsaban vesznek részt.

A kelebiai hataratkel6 vasutallomason 2016 novemberétdl a katasztrofavédelem altal
végzett folyamatos ellendrzések az érintett szakaszon vasuti szallitast végzéket a szabalyok
maradéktalan és pontos betartasara 6sztonzi. Az allandé hatésagi felligyelet eredményeként
megallapithato, hogy a szabalytalan vasuti kocsik szama a 2017. évben, a kelebiai folyamatos
ellenérzés megkezdésekor volt a legmagasabb a vizsgalt idészakban, azonban a 2018. évi kiemel-
ked6en magas ellendrzési szamok ellenére a szabalytalan szallitasok szama jelent8sen csokkent.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes aruk szaraz-
foldi szallitasarol. Elérhetd: https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/
f989d95e-7c78-4754-b255-ee36c0a8238d/language-hu (A letéltés datuma: 2019. 02. 28.)

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag belsé halozatarol elérhetd Online Katasztrofavédelmi
Adatszolgaltaté Program hatésagi adatszolgaltato rendszere. Elérhetd: http://kit.katved.gov.hu/
kap/adatszolgaltatas_ibt_2015.aspx (A letéltés datuma: 2019. 02. 28.)
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Busznyék Tibor!

Nagypontossagu GNSS-mérés
hasznositasa a jarmiiparban, kapcsolédo
rendszerbiztonsagi és adatforgalmi
kérdések feltarasa V2X-rendszerben

Geodesic GNSS Survey Applications in the Vehicle Industry,
Revealing Connected System Safety and Stability Problems
in the V2X System

Ajarmdipar, illetve ajarmdiparifejlesztések optimalizacidja napjainkban meghatarozo feladat. Kutatasom
olyan digitalis eszkbzrendszereket vizsgal, amelyek beilleszthetSk az autonomizalodd kézlekedés
kérdéskérébe. Jelen cikkben megvizsgalom a kor f6 jarmdiipari vivmanyait. Elemzem a modern V2X
kommunikacids rendszert, felépités és rendszerbiztonsagi szempontbdl is. Kordbbi tapasztalatokra épitve
bemutatok eqymédszert, ahol bizonyos ttvonali attribuitumok ismeretében nagy pontossaggal becstilhetd
meg a jarmiivek izemanyag-fogyasztasa. Kornyezetterhelés szempontjabdl a karosanyag-kibocsatas
fontos tényezd, ennek ismerete, tervezhetdsége flottatizemeltetés szempontjabol nem elhanyagolhato.
Az utvonal feltérképezésére nagypontossagu, geodéziai GPS-felmérést végeztem. A cikk réviden
bemutatja a felmérést, a két iranyvonalat 6sszekapcsolja, kiilénds tekintettel a menet kzben fellépS
lokalis informécidhidnyokra, amelyek okait feltarom. A kutatdsban bemutatok eqy alternativat
a nagypontossagu terepi felmérés jarmdiipari alkalmazhatdsagara, és a komplex helymeghatarozasi
rendszerek kéltséghatékony, lokalis helyettesitésére.

Kulcsszavak: V2X, globalis helymeghatarozas, fedélzeti diagnosztika, rendszerbiztonsag, GNSS

t SzéchenyiIstvan Egyetem, okleveles jarmiimérnok, PhD-hallgatd, e-mail: busznyak.tibor@sze.hu, ORCID: 0000-
0001-6360-4168
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Optimisation tasks of the Vehicle Industry and its development are determining our days. This paper
examines digital systems, which can be inserted into the autonomisation of the traffic and presents
vehicle industrial achievements. | analyse the modern V2X communication system, in context of
the structure and system safety criteria. Previously an algorithm was built to give us a quantifying
connection between fuel consumption and attributes of the given road. Traffic emission puts a lot of
strain on the environment. Fuel consumption and emission can be predicted, advantages in financial
andfleet-operation are important. Surveying the route, | used geodesic GPS measurement. The paper
shows in short the measurement methods, connecting different parts of the theme, considering the
local missing data. Its reasons will be presented and conclusions will be drawn. The paper presents
an alternative way of inserting high precision terrain survey into the automotive development and
local, possible replacing of complex and expensive navigation systems.

Keywords: V2X, global positioning, On-Board diagnostics, system safety, GNSS

Bevezetés

A 21. szézad autoipari jelszavanak talan az innovacio valaszthatd. Az egyre szigorodo kdrnyezet-
védelmi, biztonsagtechnikai, kozlekedésoptimalizalasi kritériumok arra 6szténzik az autogyar-
tokat, hogy az eddiginél 6sszetettebb megoldasokkal alljanak eld.

El6térbe keriilnek a Smart City? koncepciok,® egyre nagyobb szerephez jut a fenntarthaté
kozlekedés, amelynek targyalt pontjai példaul a fogyasztas hatékonysaga, az online kommuni-
kacids rendszerek fejlesztése, az autonom kozlekedés, vagy a transzportkoncepciok is. Mindezek
megvalositasa egy komplex egytittm(ikodést kdvetel meg tobb dgazattol, ezek kozott elsésorban
az infokommunikacios cégektdl, a varosfejlesztéstol és az autdipartol. Ezek a részegységek mind
hozzajarulnak az ITS (Intelligent Transport System — Intelligens Transzportrendszer) fejlédéséhez.*

Akozlekedés részegységei kozti informacidaramlas alapjaiban hatarozza meg az automatizalt
kozlekedést. Mindezek alapjan belathato, hogy az adatforgalom stabilitasa kulcsfontossagu.
A kommunikacids csatornak a mindennapi ember életét is alapvetéen meghatérozo tényezok,
gondoljunk csak a vilaghalorol a felhasznalohoz keriilé adatmennyiségre és mindezek infor-
maciotartalmara.® Ahogyan az adat mindségét is az informacioé tartalma hatarozza meg, ugy
a kozlekedésben részt vevé részegységekre vonatkozodan is megnéttek az igények.®

Az utobbi évek trendje a gépjarmuallomany névekedése. Ez maga utan vonja a nem vart
kozlekedési helyzetek novekedését is.” Nem feltétlenil balesetekre kell gondolnunk, hanem
példaul kozlekedési dugokra, vagyis olyan helyzetekre, amelyek a sofdr kiegyensulyozottsagat
teszik prébdra. Araszolas a dugéban, zsufolt nagyvarosi korilmények kozti parkolohely-keresés,

Smart City -, Intelligens varos” koncepcid.
LiM et al. 2018.

IORDANOPOULOS et al. 2018.
PETER-BOKOR 2010.

PETER-BOKOR 2011.

LEE et al. 2018.
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maga a parkolds probara teszi a gépjarm( vezetdjét. Mindez, sok egyéb tényezdvel kiegésziilve
hozzdjarult a vezetéstamogato rendszerek megjelenéséhez.®

Autonomizalodo kozlekedés

Modern kozlekedés, V2X-kommunikacio

A kozlekedésbiztonsag meghatarozo kérdése a fejlesztési iranyoknak.? Az intelligens rendszerek
és a vezetéstamogato (Driver Assist) programok fejlédésével az emberi hibak szama, esélye
nagyban csokkenthetd, és megfelelden fejlett, teljesen autondm jarmdvekkel ki is kiiszobolhetd.

Ezt a célt szolgaljak az intelligens rendszerek, amelyek a létez6 infrastrukturakat is képesek
hasznositani, mint példaul a kézlekedési lampak.

A V2X" technoldgia kifejlesztésének egyik legfontosabb célja, hogy lehetdség szerint nagy
szamban csokkentse a kozlekedési balesetek szamat.™ Idedlis esetben teljesen kikiiszobolve azo-
kat, példaul intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztésével, amelyben a részt vevé jarmiivek
mind kommunikalnak egymassal és alland6 egytttmiikodéssel tizemelnek (1. abra).

Ennek elérése érdekében sziikséges hasznalati esetek (use case) széles valasztékanak meg-
hatarozédsa a rendszerben, és igy lehetséges egyszer( feltételeken alapuld programozas, nem
szlikséges a joval koltségesebb, komplex mesterséges intelligencia alkalmazasa. Ilyen use case
példaul a torlodasfigyelmeztetd, a , kanyarodasi sebesség"-kontroll, a ,beldthatatlan kereszte-
z6dés"-figyelmeztets és a ,veszélyes el6zés"-figyelmeztetd (,do not pass warning — DNPW").

Ezzel a megoldassal a rendszer redundancidja is konnyen kontrollalhato, mivel a rendszerben
eléforduld rendellenességek adatait rogzitik, és igy gyorsan kikliszobolhet6 tovabbi rendelle-
nességek eléforduldsa. Ezek a mar emlitett use case-ek kiilonboz6 kozlekedési helyzeteket irnak
le, amelyek nagy valoszintséggel fordulnak elé a mindennapi kdzuti kozlekedésben.

A lehetséges balesetek és rendellenességek elkeriilése érdekében a V2X-rendszerek az ilyen
hasznalati esetek alkalmazasaval nagyban novelhetik a kozlekedés kapacitasat és idealis eset-
ben teljesen biztonsagossa tennék azt, mivel az emberi hiba lehet&sége minimalizalva van.

& DeRBEL et al. 2013; OMAE et al. 2006.

®  KuTI-HORVATH 2017.

10 V2X: Vehicle to Everything Connection — Jarm(i és a kozlekedés részegységeinek kommunikacioja.
" PETROV et al. 2017.
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1. bra. Jarmlivek és a kiszolgalo infrastruktura kapcsolata

Forrds: www.govtech.com (A letoltés datuma: 2019. 04. 15.)

Rendszerbiztonsag

Mivel a V2X egy nagyméretli kommunikacios haldzat, amelyen beliil a hasznalt eszkdzoknek,
mint a jarmUveknek is, felhasznaloi vannak, és ezen felhasznalok az internetes fivkokhoz hason-
l6an adatokat biztositanak a kiilénbozé szolgaltatasok hasznalataért. Ezek lehetnek személyes
adatok vagy a jarmUivek és egyéb V2X-eszkdzok dltal Osszegy(ijtott statisztikai adatok, a vezetési
szokasoktol a kozlekedési paraméterekig barmi.

Ezen adatoknak a biztonsagat garantalni kell, ezért fontos szempontta valt a V2X-en belil is
a kiberbiztonsag (,,cybersecurity”). A V2X-halézatban a felhasznalok és a rendszer altal hasznalt
informacioknak biztonsagkritikai jelentséglik van, igy kiiléndsen fontos, hogy az adatok ne jus-
sanak illetéktelen kezekbe.*?

AV2X-adatbiztonsagnak két f& célkitlizése van: integritds és hitelesség. Integritas alatt azt kell
érteni, hogy az adatokat és informaciot ne lehessen modositani vagy torélni. Meg kell bizonyosodni
arrol, hogy az adatokat ne lehessen hamisitani vagy megsemmisiteni, hiszen bizonyos informa-
ciok lehet hogy épp egy biztonsagkritikus rendszer megfelelé miikddéséhez elengedhetetlenek.
Az adatok hitelessége alatt pedig az értendd, hogy illetéktelen felhasznalok ne férhessenek hoz-
zajuk, csakis a felhatalmazottak szamara legyenek elérhetSk. Ezen okokbdl barmilyen biztonsagi
résnek egy V2X-rendszerben rendkiviil sulyos kdvetkezményei lehetnek, azonban a jelenleg is
m(ikddé mobil- és egyéb internetes haldzatok is bizonyitjak, hogy megfeleld dvintézkedésekkel
és biztonsagi rendszer alkalmazasaval lehetséges egy ilyen rendszer miikodése. Egy biztonsagos
kommunikacios rendszer megteremtéséhez sziikséges kriptografia és azonositok alkalmazasa.

12 SuN et al. 2019.
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Jelenleg a javasolt megoldasok kézott van az Elliptikus Gorbe Digitalis Alairas (ECDSA - Elliptic
Curve Digital Signature Algorythm), amely 256 bit hossziisagui kulcsokat hasznal, ami azért jé, mert
egy hackerprogramnak rendkiviil sok m(iveletet kéne elvégeznie ahhoz, hogy megtalalja az azono-
sitokulcsot. Ennél hosszabb kulcsok alkalmazasa mar tul nagy késedelmet okozna az adatforga-
lomban, ami biztonsagkritikus rendszerek esetén — mint példaul a radarjelek — problémat okozna.

Ezenfelil minden egyes jarmd tobb privat-nyilvanos kulcsparral rendelkezik, amelyeket gyak-
ran cserélnek a biztonsag novelése érdekében. Minden nyilvanos kulcsot egy bizonyitvannyal
egyutt adnak ki, amelyet egy erre szakosodott Bizonyitvanyi Hat6sag (CA — Certificate Authority)
mindsit és ellendriz.

Ugyanazok a kriptografiai megoldasok vilagszerte alkalmazhatok, példaul az Amerikai Egyesdilt
Allamokban és az Eurépai Unién beliil is lehet ugyanazokat a médszereket alkalmazni minimalis
modositasokkal. A V2X-rendszer azonositasa soran az ECDSA-alairas soran a kimené V2X-iize-
nethez az aldiras egy privat kulccsal egylitt van hozzéadva az lizenethez, és az egyetlen elvaras
ilyenkor a biztonsagos tarolas lehet&sége.

Az lizenet fogadasakor vagy jel vételekor az ECDSA-verifikdcid torténik, amikor a bejévé lize-
net helyességének ellenérzését egy mar verifikalt nyilvanos kulcs segitségével végzi el a rendszer.
A kiberbiztonsagi platform jelenlétével igy megel6zhetdk a karos mUveletek a V2X-rendszeren
beliili egységeken.”

On-Board, fedélzeti vezetéstamogaté rendszer

Az automatizalodas lényege is az, hogy a gépjarmii (ezzel egyitt a kiszolgald infrastruktura)
minél tobb informacié alapjan tudjon megfelel6 minéségl szolgaltatast nyujtani, hiszen nap-
jainkban prioritas a kdrnyezettudatos, tervezhetd, biztonsagos utazas. Ennek fontos sarokpontja
a tuzel6anyag-fogyasztas becslése, ezért varosi korilmények kozott tobbféle paraméterrendszer
mellett is végeztem méréseket.’* Adott Utvonal lett feldolgozva egy id6ben végzett nagy-
pontossagu GPS-helymeghatdrozasi®® mérések és fedélzeti diagnosztika altal szolgaltatott
tuizel6anyag-fogyasztasi mérések segitségével. A cél annak meghatdrozasa, hogy a domborzati
viszonyok milyen hatassal vannak a fogyasztasra, varosi korilmények kozott, 40 és 50 km/h
allando sebességeknél.’®

El6zetesen a helymeghatdrozasra vonatkozo, fontos peremfeltételeket tételesen mutatom
be, a késébbiekben ezeket a cikk részletesebben targyalja:

+ GPS/GNSSY-miholdak megfelelé szamd jelenléte;

+ GPS/GNSS-mUholdakkal valé zavartalan kapcsolat biztositésa;

+ pontositd adatokat szolgaltatd bazisallomas;

+ pontositd adatokat szolgaltaté bazisallomassal valo zavartalan kapcsolat biztositasa.

13 PATEL-JHAVERI 2015.

4 BUSZNYAK-LAKATOS 2017.

15 GPS: Global Positioning System —a helymeghatérozasi modszer gyijt6neve (néhol: amerikai miholdrendszer).
16 BUSZNYAK-LAKATOS 2018.

7 GNSS: Global Navigation Satellite System — Globalis Miholdas Helymeghatérozasi Rendszer.
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Modellezett fogyasztas

Domborzat és fogyasztas kézti korrelacié 40 km/h allané sebességnél

700000

R2 Linear = 0,916

500000

500000

4,00000

3 00000

3.00’:000 4000000 S.OCIIJEK!J s.unEmo ¥ ,UEI.EIIEIJ B.urJ'mu
Fogyasztas (I100km)

2. &bra. Fogyasztasbecslés 40 km/h éllando sebesség mellett

Forrds: a szerzé (sajat kép)

Domborzat és fogyasztas kdzti korrelacio 50 kmih allando sebességnel
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3. abra. Fogyasztasbecslés 50 km/h allandé sebesség mellett

Forras: a szerz§ (sajat kép)
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40 km/h mellett az adott feltételrendszernek megfeleléen magas fokd, 91,6%-0s a meg-
feleltethet8ség. 50 km/h-nal szintén j6 kozelitést kapunk (2-3. abra). A mérés egy Trimble
5800 tipust csak GPS-mtiholdrendszer (Navstar) alapjan miikodé precizios eszkozzel tortént.
Az eszkoz viszont csak az amerikai Navstar rendszerrel képes a kommunikacidra, igy sokszor
adodott lokalis miholdhiany, amely korlatozza a mérés helyszinét. Nagyobb bejarhatosag ér-
hetd el, ha tobb GNSS-rendszert hasznalunk a mérésekhez.'®

Adatforgalom-stabilitas

A komplex V2X-rendszer megbizhatdsaga nagyban fiigg a folyamatos adateléréstéligy a hiba-
mentes haldzattol. Abban az esetben, ha mas felmért Utvonalak magassagi adatbazisa rendel-
kezésre 4ll, az OBD-adatok segitségével, nem sziikséges valds idejl precizids mérést végezni
a gépjarmivon. A V2X helymeghatarozasra vonatkozo adatainak lokdlis helyettesitése meg-
valdsithatd. Ennek eredményeképpen csokkenthetd a halozatnak vald kitettség és a biztonsagi
kockazat.

Ahogy a V2X kommunikacids halézatnal, igy a GPS-rendszernél is kritikus fontossagu kérdés
a haldzati adatforgalom stabilitasa. A V2X-rendszer( jarmUnek a legjobb miikodési allapota
folyamatos adatforgalom esetén biztosithatd, mivel ilyenkor nem kell a jarm{ sajat rendszerei-
nek kiszamitania a jarmu helyzetét, amely ugyancsak pontatlansaghoz vezethet.

Itt kerlilhet széba a halézati lefedettség és redundancia, tehat nagyon fontos szempont,
hogy a haldzat megbizhatodan stabil és elérhetd legyen. Tovabba hasonloé kérdés a GPS rendel-
kezésre allasa, amelynél lehet8ség van online és offline terepi felmérésre.

Online mérés esetén kozvetleniil a miiholdaktol kapja a jelet a jarmdi, offline mérésnél pedig
egy bazisallomas biztositja a pontosité adatokat.

Az online mérés feltétele, hogy egy id6ben legaldbb 6t miihold lathato legyen a jarmdi
helymeghatarozd rendszere szdmara. Ennek eléfeltétele, hogy ne 6vezzék az utvonalat olyan,
jelent&sebb méret(i tereptargyak, amelyek takarjak az égboltot. Ilyen példaul az elektromos
felsévezeték, az utakat ovez6 fak, hegyek. Itt is egy halézaton kommunikal a fejegység a mu-
holdakkal, ezért elengedhetetlen a folyamatos minimum GPRS-lefedettség (4. abra).

8 Xiaetal. 2017.
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4. abra. Orszagos T-Mobile 2G lefedettség
Forras: www.telekom.hu/lakossagi/szolgaltatasok/mobil/lefedettseg (A letoltés datuma: 2019. 04. 15.)

Ezen peremfeltételek teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy a GPS/GNSS-vevSegység centiméteres
pontossaggal dolgozzon online lizemmaodban. Az emlitett pontossag mértéke fontos a jarmdi
sajat biztonsagtechnikai és driver assist rendszerei miatt, mint példaul a ,kanyarodasi sebesség”-
asszisztens, vagy az Ut- és kozlekedési rendellenességeket figyeld rendszerek.

Helymeghatarozas, GNSS-rendszer

GPS- (Global Positioning System vagy amerikai miholdrendszer) vagy GNSS- (Global Naviga-
tional Satellite System) alapu helymeghatarozas manapsag a mindennapok része. Egész vilagra
kiterjedd, globalis informacioforras. A hadaszati felhasznalastol az id6jaras-eldrejelzésig sokréti
felhasznalasa ismert.’ A kiilonboz6 régidk mind fejlesztik sajat rendszeriiket, amelyek egyiittes
felhasznalasa adja az egész vilagon elérhetd GNSS-szolgaltatast.?® A legfontosabb rendszerek:

+ GPS (Navstar) — USA;

+ GLONASS - Oroszorszag;

+ Galileo - EU;

+ Beidou - Kina.

Fontos precizids mérési modszer az RTK 2! Lehet6vé teszi a geodéziai (centiméteres) pontossa-
gu terepi felmérést nemcsak allo helyzetben, de mozgés kézben is. A jarmdiipari felhasznalas

¥ DABOVE-MANZINO-GOGOI 2018.
2 HAN-WANG-Du 2017.
2 RTK: Real Time Kinematic, valds idejti, mozgas kozbeni terepi felmérés.
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szempontjabdl kifejezetten fontos a mozgds kdzbeni felmérés, hiszen donté szerepe lehet,
hogy a terepi viszonyoknak megfelel6en kapjunk visszajelzést a jarm(rél. Nagy jelentSsége
van, hogy a helymeghatarozasi adatok a fedélzeti diagnosztika adataihoz pontosan illesz-
kedjenek, és ne csusszon az elemzésbe adat- és egyeztetési hiba.

A geodéziai pontossag vizszintes iranyban 3-4 cm, fiigg6leges iranyban pedig 5-6 cm. Ahhoz,
hogy geodéziai pontossagrol beszélhessiink elengedhetetlen az egy id6ben elérheté miholdak
szama, amely ez esetben minimum 6t, valamint a folyamatos online kapcsolat a pontositd
adatokat szolgaltato bazisallomassal. A bazis egy eldre rogzitett pont, amely segit a pontos-
sag novelésében. ElSre felmért adat, amelynek hibavektora ismert, ezzel pontosithatd a mérés
a tovabbiakban. A miiholdak mindegyike egy atomérat tartalmaz, ezzel a pontos id6 ismert.

A szabvanytol fliggéen jellemz&en nagysagrendileg 1 masodpercet késik 300 ezer év alatt,
de elérhet6 ennél pontosabb atomdra is. A mihold igy rendelkezik pontos id6bélyeggel és ra-
diojellel kiildi a foldi megfigyel6nek. A vev&egység szintén tudja a pontos id6t, igy a ketté kozti
idékiulonbség adja az eltelt id6t. Adott kdzegben a radiohulldm terjedési sebessége ismert,
300 ezer km/s. A sebesség és az eltelt id6 ismeretében pedig a megtett Ut kiszdmithato. Adott
ponttdl egyenld tavolsagra lévd pontok Gsszessége egy gobmbot hataroz meg, ami az adott
m(iholdhoz tartozik. Két mihold koré irhatd gémb metszete egy kor, ezt egy harmadik miihold
koré irt gombjével elmetszve kapunk két pontot.

A két pont koziil az egyik mindig nagy tavolsagra keril a foldfelszint6l, igy az kizarhatd.
A minimum &t mUhold elve alapjan, a tovabbi két, 4. és 5. mlihold koré irt gdmb tovabb néveli
a pontossagot. Osszefoglalva az RTK-méréshez 6t darab miihold egyideji elérésére van sziik-
ség, valamint stabil kapcsolatra a bazisallomassal (5. abra).

Satellite 3
L]

Satellite 1
e =

Satellite 2
®

5. &bra. Az RTK-mddszer
Forrds: https://gisgeography.com (A letéltés datuma: 2019. 04. 15.)

Az RTK-mddszer felhasznalasa széles kord. Hasznaljak a dronvezérlérendszerek is. Ezek a pilota
nélkili repul6gépek (UAV —Unmanned Aerial Vehicle) képesek a nehezen megkdzelithetd tere-
pek felderitésére.” Elterjedt a tavérzékelésben, fotogrammetriaban.?® Agrarfelhasznalasa fontos

22 RABAH et al. 2018.
23 COLOMINA-MOLINA 2014; Xu 2012.
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a terliletek névénnyel valo boritottsaganak meghatarozasara. Ez az NDVI vegetacids index,
amely kiegészitve az RTK-GNSS-jelekkel lehet6vé teszi az elemzéseket.?* Az RTK hasznalhatd
miemlékek digitalizalasahoz is.®

Uj GNSS-eszkézrendszerek

A vildgpiacon meghatarozo precizids eszk6zok nagy hatranya a magas ar. Eszkoz tekintetében
tobb ezer dollaros tételekrél beszélhetiink, de a chipek is 1500 dollar koril érhetdk el, amelyek
a hagyomanyos gyartok (Leica, Trimble...) komplett eszkdzrendszereihez tartoznak. Kutata-
somhoz elengedhetetlen a mozgas kézbeni RTK-GNSS-mérés, a gépjarmti pontos utvonalanak
meghatarozasa, dokumentalasa. Ennek érdekében beszereztek egy 0j, 2018. év végén megjelend
prototipust, az U-Blox ZED F9P tipusu RTK-s, GNSS-kapcsolatra alkalmas eszkozt.

6. abra. U-Blox GNSS-modul

Forras: a szerz§ (sajat kép)

24 RAMLI et al. 2015.
25 TAPETE et al. 2015.
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A 6. abran lathato az U-Blox modul, jobb alsé részen a tapellatast biztositéd mini-USB foglalat,
a bal als¢ részen az antennacsatlakozé. A chip maga 17 mm x 22 mm x 2,4 mm, az alaplap
valamivel nagyobb. Az egész blokk Arduino UNO vezérlére szerelhetd, a pirossal kiemelt csat-
lakozdk pedig Bluetooth-modul hasznalatara adnak lehetéséget.

A tébbsavos GNSS-vevbegység f6bb jellemzéi:

+ GPS- (Navstar), Glonass-, BeiDou- és Galileo-rendszer elérése;

+ centiméteres pontossag;

« mozgas kdzbeni, RTK-s felmérés;

+ kis méret.

Atesztelés elsé lépéseként statikus (fixpontos) mérést végeztem. Ez azt jelenti, hogy egy bizo-
nyos ponton helyezziik el az antennat. A mérés kézben nem mozgatjuk annak érdekében, hogy
a faziscentrum a mérés soran ne valtozzon, a fixpontos felmérés megbizhatdsiga érdekében.
A faziscentrum az a pont, ahova az eszkdz a mért pontokat elhelyezi. A szamitdgépes feldolgozas
az interneten mindenki szdmara elérhetd U-Center szoftverrel tortént.

7. 4bra. M(iholdkapcsolat felépiilése, 1. fazis ,no fix"

Forrés: a szerz§ (sajat kép)

Els6ként a szoftver elkezdi felépiteni a kapcsolatot a kiilonb6z6 muiholdakkal. A kék szin azt
jelzi, hogy az adott m(iholdat a vevéegység latja, kapcsolatot viszont még nem hozott létre.
A bekeretezett ,No Fix" jelzés is arra utal (7. abra).
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8. abra. Miiholdkapcsolat felépiilése, 2. fazis ,3D"

Forrés: a szerzé (sajat kép)

A 8. abran mar harom miiholddal van kapcsolat (,3D"). Ez az okostelefonokban, navigacios
applikaciokban megszokott 3-5 méteres pontossagnak felel meg.

9. abra. Miiholdkapcsolat felépiilése, 3. fazis

Forrés: a szerzé (sajat kép)

A miniat(ir mtholdtérkép megmutatja, hogy az elérheté miiholdak milyen konstellacioban
helyezkednek el. A kdzépsé kisebb kor 45°, a befoglald kor pedig 90°-os elevacids szoget je-
l6l. Varoson beliil, erdében, minden olyan helyen, ahol jelentSsebb tereptargyak szegélyezik
a mérés helyét nagy jelentsége van, hiszen ezek arnyékolnak. Hasonloképpen a tavvezetékek
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is befolyasolhatjak a miholdakkal valé kapcsolatot. A ,3D/DGNSS/FLOAT” jelzés azt jelenti,
hogy pontositast haszndl mar, a kapcsolat a bazisallomassal létrejott, de a konfidenciaszint,
igy a pontositas még bizonytalan (9. abra).

10. bra. RTK-mitiholdkapcsolat pontositassal

Forrés: a szerz§ (sajat kép)

A10. 4bran lévé ,3D/DGNSS/FIXED"” mar azt jelenti, hogy a bazisallomassal a kapcsolat kiépiilt,
amért adatok pontositottak. 3-5 cm horizontalis, 6-8 cm vertikalis pontossag elérhet6. A mU-
holdak szama és a bazisallomassal valé kommunikacié is megfelelé mértékd, a mért adatok
innentdl kezdve hasznélhatok.

THAR P I ame ¥

T e =

11. dbra. WGS84 magassag az idd fliggvényében

Forras: a szerz6 (sajat kép)
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Tanulsagos a jelleggorbe, amelyet a 11. abra mutat. 100 masodperc utan a bazisallomassal valo
kapcsolat megvalosult, a WGS84 magassaggorbe kisimul, a mérés lehetséges. A WGS84 egy
koordinatarendszer, amelyben az adott téradatokat értelmezziik. A referencia egy ellipszoid,
ehhez képes adddnak a magassagértékek.

Mozgas kozbeni RTK-mérés tesztelése

A statikus (fixpontos) mérés tanulsagai alapjan a tesztelés kozaton, valds idejli, mozgas koz-
beni méréssel folytatodott, ami Zalaegerszeg és Keszthely koz6tt valosult meg. Az Gtvonal
kifejezetten el6nyods, mert jol behatarolhatd emelkeddk, lejtok tarkitjak, igy a késébbi OBD-vel
valo tiizel6anyag-fogyasztasi mérési gorbékkel 6sszehasonlithato.

12. abra. A felmérés magassagi adatbazisa

Forras: a szerz6 (sajat kép)

A12. dbra visszaadja az Utvonal Z irdnyu magassagi adataibdl kirajzolt domborzati viszonyokat.
A z6ld szinnel jelolt pontok a valds Z irdnyu koordinatak, a kékkel jeldlt trendvonal pedig egy
illesztett jelleggorbe. Kés6bb ehhez az adatbazishoz szeretném hasonlitani a fliggetlen mérésbél
szarmazd fedélzeti diagnosztika adatait.
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13. dbra. A tesztmérés Utvonala (ArcGIS)

Forrés: a szerz6 (sajat kép)

14. 4bra. Nagyitott utvonal-részlet (ArcGIS)

Forras: a szerz$ (sajat kép)

Végezetiil a szemléltetés kedvéért elemeztem az adatokat ArcGIS-ben, amely egy térképszer-
kesztd szoftver.

A GIS maga a Foldrajzi Informacids Rendszer — Geographical Information System, amelynek
segitségével térképes adatbazisok informacidinak meghatarozasara van lehetdség.
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A 13. és 14. abran a felmért pontok lathatoak. Jél kivehetd, hogy a haladasi irdnynak meg-
feleld savban sorakoznak a pontok, bizonyitvan a mérés pontossagat.

A felmérés tanulsaga, hogy az elérheté miiholdrendszerek egyiittes hasznalata (GNSS)
az Uthaldzaton el6forduld arnyékold hatasu objektumok altal eléidézett lokalis kimaradasokat
jo hatasfokkal helyettesiti, a rendszereket kiilon kezelé mérésekkel szemben.

Kovetkeztetések

Vizsgalataim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az OBD felhasznalasa helymeg-
hatarozasi problémak megoldasara egy relevans lehetdség. A fogyasztasi adatok kdzvetleniil
Osszehasonlithaték a menetemelkedéssel, ez alapjan a fogyasztas jol becsiilhetd, a trendeket
0sszehasonlitva alapot biztosit késébbi fedélzeti diagnosztikaalapi nyomon kovetési eljarasok-
nak. A piacon elérhetd draga, precizids helymeghatérozasi eszkdzok helyettesitése fontos feladat.

Az Uj generacios U-Blox RTK GNSS-modullal torténd els6 tesztek eredményei kedvezéek.
A méretébdl és kialakitasabol adédoan rendkiviil egyszerlien kezelhetd. Fontos, hogy az antenna
a beépitett magnes segitségével egyszerlien felhelyezhet6 a gépjarmlire, ezzel lehet&vé teszi
a pontos, folyamatos, mozgas kdzbeni mérést (15. abra).

Autémérnoki, kozlekedéstudomanyi alkalmazhatosaganak alapjait a cikk targyalja, kib&-
vitve tovabbi potencidlis lehetSségeket rejt, akar Arduino-alapt komplett eszk6zok alapjaként.

Az alabbi muholdtérképen jol latszik, hogy adott pillanatban az RTK-méréshez elenged-
hetetlenil sziikséges, minimum 6t miholdnal sokkal t&bb elérhetd, a zold szinnel jeldltekkel
a kommunikacié megvaldsul. Ezek kézt a Navstar-rendszer miiholdjai, a Glonass- és BeiDou-,
valamint az europai Galileo-mUholdak is megtalalhatok.

A GNSS-mddszer ezeket magaba foglalja, igy az egy adott rendszerre tdmaszkodé elja-
rasoknal (GPS) sokkal megbizhatdbb mérési médszer adodik. Az U-Blox RTK GNSS-modulja
pedig erre alkalmas.
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R23 G2
813,

15. dbra. U-Blox modullal elérheté miiholdkép

Forras: a szerz6 (sajat kép)

Osszefoglalas

irdssomban a kdvetkez6 fontos eredményeket, sarokpontokat mutattam be:

+ kommunikacios technoldgiak, V2X rendszer tanulsagai, részegységei;

« jarmdipari fejlesztések lehetséges alapjait biztositd digitalis eszkdzrendszerek feltérké-
pezése, RTK GNSS-felmérés, helymeghatarozasi technoldgia;

+ magassagi adatbazisok eléallitdsa RTK GPS-rendszerrel, az adatbazisok fogyasztasi ada-
tokkal valo 6sszehasonlitasa;
- 40 km/h alland¢ sebesség mellett 91,6%-0s egyezés;
- 50 km/h llando sebesség mellett 83,7%-0s egyezés;

+ U-Blox RTK GNSS-modulteszt eredmények.
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Tovabblépési lehetSségek

+ Algoritmus készitése a helyrajzi adatok alapjan, amelyhez hasonlitva a fogyasztasi ada-
tokat megvaldsithatd a helymeghatarozas valds idejii GNSS-mérés nélkil is.

« Uj helyrajzi adatbazisok létrehozasa.

« OBD-alapu helymeghatarozés fejlesztése.

+ Mérések nagyobb sebességek mellett, féuton, autopalyan.

+ Szadmitogépes analizis és modellalkotas.

+ Kilénb6z6 helymeghatarozasi rendszerek dsszehasonlitasa.

+ Arduino-alapu, kompakt eszkdzok kutatasa.
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Dobé Kristof' — Téth Rudolf?

The Role of the Hungarian Defence Forces
Skills in the Protection against Water
Damages - The Extraordinary Flood

on the Danube River 2013

A honvédelmi képességek szerepe a hazai
vizkarelharitasban - a 2013. évi rendkiviili dunai arviz
tiikrében

The role of the Hungarian Defence Forces in the National water damage prevention is unquestionable
due to the available human resources and technical preparedness. It can be stated that the Hungarian
Defence Forces capabilities complement the capacity of the Hungarian Flood protection. The collaboration
has always been professional and well-functioning, for example there were several flood defence and
protection against ice events activities in the Hungarian Rivers that exceed the highest measured water
level. In this article | present the main elements of the involvement of the Hungarian Defence Forces’
activities in the extraordinary Danube Flood in 2013.

Keywords: defence forces, skills, flood protection, protection activity

A Magyar Honvédség szerepe a hazai vizkarelharitasban az igénybe vehetd human eréforras allomanya
és technikai felkésziiltsége miatt megkérddjelezhetetlen. Kijelenthetd, hogy a honvédelmiképességek
kiegészitik a viziigyi szolgalat képességeit. Az eqylittm(ik6dés mindig szakszertien és jol miikdétt,
példa erre a hazai vizfolyasainkon levonuld tobb, az eddigi mért legnagyobb vizallast meghalado
arvizi védekezés és a folydinkon tértént jég elleni védekezés is. Jelen cikkemben a honvédelmi erék
bevonasanak f6bb mozzanatait mutatom be a 2013. évi rendkiviili dunai arviz elleni védekezésben.
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Introduction, Historical Overview

It can be stated that the role of the Hungarian Defence Forces in the National water damage
prevention is unquestionable. The application of the military in the flood protection activities
has a long history.

The March 1838 ice flood damaged 2,281 houses in Pest, 204 houses in Buda and 397 in
Obuda. In the three cities there were 1,363 houses damaged and thousands of destroyed houses
along the Danube River. The possibility of ice floods was already visible in mid-December, but
the protection activity against the ice flood was completely ineffective. This was the first time
that the ice was trying to break down by blasting. At the river section under the Gellért Hill,
the ice stopped at the beginning of March. It is well-known that cannon shots signalled danger,
but the fact that they tried to break the ice with gunpowder filled into wells is only mentioned
in the literature (Mor Jokai: Karpati Zoltén). The ignition of gunpowder would have launched
a wick pulled into a thinner tube, but failed after half an hour.?

The next decades had similar tasks for the military. The military expertise was often needed
in flood rescue and in blasting ice jams, but the first serious activity was in 1879 at the scene
of the flood event in Szeged.*

The wide range of tasks performed covered the following tasks: sheeting, dyke strengthen-
ing, filling sand bags, building temporary flood protection dikes, protection against sand boils,
excavation, transporting, maintenance of roads, blasting activities, lighting of night workplaces,
saving livestock and crops, providing temporary placement for the saved/resettled population,
sheltering and observation/detection from aircrafts.?

The past decades of post-defensive evaluations agree that the application of the Hungarian
Defence Forces, its special equipment park and its preparedness, organisation and ability to
work are essential in defences against extreme flooding. Nowadays, the legal framework for
involving defence capabilities in water damage prevention is set out in Act CXIIl of 2011. The
law regulates the defence and the Hungarian Defence Forces, as well as the measures that can
be introduced in the special legal order. Article 36 (2) a. of this special legal order contains the
tasks of the Hungarian Defence Forces related to disaster management. It can be stated that
the role of the Hungarian Defence Forces is organised and precisely defined in the Hungarian
water damage control system.®

In the following, | will present the deployment experiences of the Hungarian Defence Forces
in the last serious nationwide flood protection activities. Therefore, | consider it very important
to present the flood situation, the major protection interventions and measures in order to be
able to objectively summarise the experiences.

3 PADANYI 1994, 56.
4 TOTH 2012.
> Act CXIIl of 2011 on National Defence and the Hungarian Defence Forces.
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The Extraordinary Flood in the Danube River in 2013 and the Flood
Protection Measures and Activities

Before | present the hydrological and hydraulic characterisation of the extraordinary flood, the
flood protection activities and capabilities of the Hungarian Defence Forces, | consider it very
important to highlight the 7/2012 Regulation of the Ministry of the Interior, which contains
the national management and operation rules of the Hungarian water damage prevention. In
case of ordering an emergency situation, regarding the 7/2012 Regulation of the Ministry of the
Interior, the national control of the flood defence is carried out by the Inter-Ministerial Coordi-
nating Committee for Disaster Management together with the National Technical Committee.®

Hydrological and hydraulic characterisation of extraordinary flood

At the end of May, there was a low pressure and cold air waves have settled for several weeks
over Central and Western Europe. This low pressure cyclone moved hardly and slowly. In low
pressure areas, the cyclones causing rainy weather stay longer, in the higher pressure, the an-
ticyclones cause dry weather. The cyclone which directly caused the Danube flood, was part
of such a planetary wave that was not moving for weeks.

The June 2013 flood on the Danube River consisted of three major parts: the flood on the
upper region of the Danube, the flood of the Inn and the floods of the Austrian river tributaries.
This precipitation, which caused the flood waves — due to the time difference — corresponding
to the distance of the tributaries, increased the Danube flood discharge with 1-1 days.

The flood wave exceeded the highest measured water level in every water gauge station,
except Mohacs, which means that new highest water levels were born along the Hungarian
Danube river section. Table 1 contains the new highest water level measurements along the
Hungarian Danube River section. The last column of this table shows the differences between
the previous and recent (June 2013) measured highest water levels.

8 7/2012 (11.10.) Regulation of the Ministry of the Interior.
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Table 1. The recent and newest highest water levels in the Hungarian Danube River section

The Highest Water Level (HWL)

Water level gauge station Difference
(cm)
Flood peak water
level (cm)

Vamosszabadi 2002 845 876 07.06.2013.19:04
Nagybajcs 2002 875 907 07.06.2013. 21:05
Gonyi 2002 832 857 08.06.2013. 06:16
Komérom 2002 801 845 08.06.2013.17:23
Esztergom 2002 771 813 09.06.2013. 04:07
Nagymaros 2006 714 751 09.06.2013.13:16
Budapest 2006 860 891 09.06.2013.20:03

Dunatijvaros 1956 742 755 11.06.2013. 01
Dunaféldvar 1956 703 721 11.06.2013. 04:11
Paks 1956 872 891 11.06.2013. 07:16
Dombori 1956 894 916 11.06.2013.18:03

Baja 1956 976 989 12.06.2013. 05
Mohacs 1956 984 964 13.06.2013. 03:12

Source: Report of the National Technical Steering Tribunal for the 2013 Danube Flood Assessment, 2013.

Introduction of Flood Protection Activities of the Hungarian Defence
Forces

I would like to introduce the water damages prevention activities of the Hungarian Defence
Forces on the 2013 extraordinary Danube flood.

Introduction of tasks and implemented protection measures

On 31 May, the Chief of Defence Headquarters ordered for the leading bodies of the Defence
Disaster Management System to clarify workgroups that could be involved in the flood pro-
tection tasks and ordered the implementation of a survey of additional forces and involved
assets by the deadline of June 3, 2013.

After the processing of incoming reports, measures have been issued, requiring further clarifi-
cation, in particular on the specific technical equipment that can be involved in flood protection
activities requested by the water sector for providing assistance in water damage prevention
(PTSZ-M medium floating transport vehicles, KD-84 light planer sets, seeder boats and boats).
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The State Secretary of the Ministry of Defence, after the first indication of the possible use
of military forces, on 3 June 2013 ordered the activation of some of the leading elements of the
Defence Disaster Management System, and extended the scope of the forces to the voluntary
reserve stock; on the same day they were instructed in Regulation No. 45/2013.

On June 3, 2013, the Minister of Defence issued the ordering of flood protection forces in
Regulation No. 47/2013, which allowed for the Hungarian Defence Forces to use more than
200 people at the same time for participating in the flood protection activities. On June 5,
2013 at 2 p.m., the number of ordered and on-call staff reached 3,000, so the Defence Minister
informed the President of the Defence and Law Enforcement Committee.

Then the Chief of Defence Headquarters clarified the Hungarian Defence Forces flood pro-
tection tasks by defining a frame number of 8,000 and a possibility of engaging the Defence
Disaster Management System. The main tasks of the Hungarian Defence Forces were saving
lives and properties, strengthening state and governmental flood protection dykes, that was
previously agreed with the National Technical Committee.

Following the announcement by the Government of an emergency on 12 June 2013 at 12
noon and taking into account the forecast and needs of the National Technical Committee, the
Chief of Defence Headquarters issued its operational concept for the implementation of the
spring 2013 flood protection tasks.

This concept included the expected tasks of the Hungarian Defence Forces, operational
areas, designated base warehouses and relevant organisations. The concept also included the
tasks of supporting the operation, calling on volunteer operations and security reserves for flood
protection tasks and the order of management and cooperation. The following implementations
were also ordered: relocation of the military forces and special technical equipment from the
eastern part of the country (4 helicopters Mi-8/17,12 PTSZ-M tracked vehicles) to endangered
sections area, to ensure the capabilities to be established at each military organisation, to repat-
riate the soldiers on leave and to suspend the training and later the training to be carried out.

For the safety and smooth flight of aircraft involved in the flood protection activities from
6 June 2013, the National Aviation Authority restricted the use of airspace to others.

The Hungarian Defence Forces application for disaster protection received a total of 82
requests: 58 requests coming from county defence committees, 15 requests from the Na-
tional Technical Committee and the Inter-Ministerial Coordinating Committee for Disaster
Management, 9 requests from the National Directorate General for Disaster Management,
National Rescue Service and National Police Headquarters. The demands basically concerned
the Hungarian Defence Forces transport vehicles and its special technical equipment.

At the same time, as the deployment of the forces got involved in the defence, the voluntary
reserve was called and, as of June 5, 2013, a total of 1,404 people participated in the flood
protection activities.
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During the flood defence period, the Hungarian Defence Forces took part in the following
tasks:
1. Manual reinforcement work:
« filling sandbags
+ building ribbed support
+ dyke heightening
+ dyke strengthening
+ dyke heightening with temporary flood protection works
+ building localisation lines
helicopter loading tasks
crawler transport vehicle transport tasks
diving tasks; control, monitoring and patrol
provision of placement and investment material for the displaced population
air reconnaissance, aerial photography, air patrolling (using unmanned aerial equip-
ment — SUAV)

o VA WN

The Hungarian Defence Forces focused their efforts on the planning of the occupation of over
9,600 people in four divisions:

+ No. 1 District: Gy6r-Moson-Sopron County

+ No. 2 Division 2: Defence Section between Komarom-Domaos

+ No. 3 Areas of defence between the southern boundary of Démés and Budapest

+ No. 4 Areas of Control between Kalocsa-Baja and Decs-Bata

During the execution of the task, the largest number of personnel was present on June 9, 2013;
7,011 people were employed in defence tasks and another 1,900 were available in the base
warehouse.

The State Secretary of the Ministry of Defence terminated the partial activation of certain
leadership elements of the Defence Disaster Management System on June 17, 2013, at 8.00
a.m., after which the forces of the Hungarian Defence Forces assigned to flood protection tasks
returned to their peacekeeping districts.

Providing human resources for flood control activities

On the basis of the 06.00 hour reports of the Emergency Operational Tribunal, the number of the
personnel of the Hungarian Defence Forces was taken into account daily, as shown in Figure 1.
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Figure 1. Involvement of the Human Resources of the Hungarian Defence Forces

Source: Report of the National Technical Steering Tribunal for the 2013 Danube Flood Assessment, 2013.

The logistical support of the staff assigned to the defence tasks was implemented on the basis
of the internal professional regulations and measures, according to which the main forces of
the logistic support are:

+ During the preparation phase, to prepare the designated technical equipment, provide
the personnel with protective equipment, organise the logistical reinforcement of the
designated base repositories and plan the necessary transfers.

+ During the implementation period, to focus on the logistical strengthening of base assets,
the redeployment of the necessary assets and materials, and the provision of personnel.

The logistical support system is based on a system of base objects (with a living logistical
system operating in peace) and in defence zones, appropriately focusing on the necessary
logistics capabilities.

Organising its logistical support, the Hungarian Defence Forces paid special attention to
the provision of the equipment of the voluntary reserve stock, the organisation of its provision
and its transfer to the endangered area.

During the defence period, using the full logistical capability of the army, in addition to
providing peace support for military organisations not involved in defence, 5 Camp Supply
Groups were established and transferred to designate base barracks and base objects.

About 750 people have implemented logistical support for flood control tasks.

Based on previous flood control protection experiences, a logistical support system based on
base repositories fully ensured the supply of personnel, the provision of equipment for Volunteer
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Reserve Soldiers, the re-allocation and use of technical equipment and tools for defence, which
essentially contributed to the successful execution of tasks.

Used resources of the Hungarian Defence Forces in the flood control activities

The Hungarian Defence Forces (MH) carried out 8,466 on-site applications on the entire
section of the Danube, with the designation of 4 protection districts, and carried out in 28
locations air, land and underwater works related to dam reinforcement. The Hungarian Defence
Forces supported the defence with the use of crawler, ground, water and airborne equipment,
capabilities, transportation, control, surveillance, patrol, placement, aerial exploration and
investment materials.

According to the technical reports of the Hungarian Defence Forces on the basis of the 06.00
hour reports of Disaster Management Operational Tribunal, they were included in Table 2.

Table 2. Applied technical equipment of the Hungarian Defence Forces

Applied technical equipment and application number during the entire flood protection

activities

4 June 2013 2 80 82
5 June 2013 8 4 121 133
6 June 2013 8 4 292 304
7 June 2013 12 4 410 426
8 June 2013 12 4 450 466
9 June 2013 12 4 841 857
10 June 2013 12 4 530 546
11 June 2013 8 4 721 733
12 June 2013 8 40 48
13 June 2013 4 40 44
14 June 2013 4 8 12
15 June 2013 4 8 12
16 June 2013 13 13
17 June 2013 13 13

Source: Report of the National Technical Steering Tribunal for the 2013 Danube Flood Assessment, 2013.

The Hungarian Defence Forces involved in flood defence totalled 1,591,116 working hours. The
technical equipment made about 493,000 kilometres during the flood protection.
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The helicopters of the Hungarian Defence Forces contributed to the successful completion
of the tasks with 192 take-offs with 101 hours of flight time and 1,100 entries with diving teams
in 737 hours. About 800 vehicles, 24 PTSZ-M tracked floating vehicles, 4 helicopters MI-8 /
MI-17 participated in the flood control activities.

Summary

During the execution, the Hungarian Defence Forces effectively and efficiently fulfilled the
demand for the use of all military forces.

The basis for the effectiveness of the army contribution was the exact, lawful and timely
operation. As a result of the rapid change of the situation during the implementation, effective
coordination was a key task for the leading bodies, which was ensured by the national defence
referrals and vice-presidents working at the county and local defence committees, as well as
the liaison system operated by the defence bodies and the National Technical Committee.

The effective and coordinated implementation of defence tasks was greatly facilitated by
the decision made at the beginning of the defence, which assigned the order of the national
professional management to the water management sector.

It can be stated that the Hungarian Defence Forces at the leadership and organisational
level were fully prepared to cooperate in the tasks of flood defence and to cooperate with the
partner organisations involved in the defence.

In my opinion, it is also advisable in the future to clearly define the management order of
the defence, the powers and responsibilities of the task forces and working groups in the early
stages of the flood control activities.
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Ember Istvan'

A dunai alacsony vizallasok tiizszerész
tapasztalatai 2018-ban

EOD Experience of Low Water Phases of the Danube in 2018

A Duna Eurdpa eqyik legfontosabb folydja, Magyarorszagon jelentds szerepe van a tarsadalomban,
a gazdasagi és a kulturdlis életben. Fontos megérteniink a szamos alacsony vizallas hatterét,
valamint a lehetséges hatdsat a tlizszerészi szakfeladatokra. A 2018-as év tlizszerész statisztikai
adatainak analizise j6 alapot biztosit a sziikséges informacidk dsszegylijtéséhez. Ezek az adatok
segitséget nyujthatnak a Dunaban talélt robbandtestek hatastalanitasahoz, és a munkak
megszervezéséhez.

Kulcsszavak: tlizszerész, Duna, robbandtest, bomba

The Danube is one of the most important rivers of Europe. In Hungary, the Danube has a significant
role in society, economy and culture. It is important to understand the background of the several
low water phases of the river, and their possible effects on EOD tasks. Analysis of EOD statistics 2018
provides a proper basis for collecting the necessary information. The information may help to render
safe procedures of unexploded ordnances found in the Danube, and could also advantageously
contribute to organising EOD tasks.

Keywords: EOD, Danube, UXO, bomb
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Bevezetés

A klimavaltozas hatasa mar hazankban is érezhetévé valt. Hirtelen, heves viharok, extrém hé-
mérsékletek, eltolodott évszakjellemzok és szélséséges vizallasok a folyovizeinken. Ezek mind
részei lehetnek a bolygdnk klimaja megvaltozasanak.

Az extrém id6jaras hatassal van a katonai feladatokra is. 2018-ban példaul jelentésen meg-
n6tt a Dunahoz kothetd robbandtestek bejelentésének szama, ami féleg a rendkiviil alacsony
vizallasnak volt kdszénhets. A megndvekedett bejelentésszam, megndvekedett igénybevételt
hozott magdval a MH 1. HTHE? katonai szamara és kell& adatot szolgaltatott ahhoz, hogy ele-
mezhetd legyen az érintett idGszak. Az elemzés elengedhetetlen a felkésziilés szempontjabdl,
hiszen a jév6ben is szamithatunk hasonldan alacsony hidroldgiai helyzetre folyodinkon.

A Duna csokkend vizallasa és a robbanétestek viszonya

A Duna Magyarorszag legnagyobb folydvize, amelyet nem kell egyetlen magyar embernek sem
bemutatni. Eurépaban igen meghatérozé a szerepe, mert a Volga utan ez a masodik leghosszabb
folyo a kontinensen: 2860 km-en keresztiil kanyarog és kdzben tiz orszdgot érint a Fekete-erd6-
t6l a Fekete-tengerig. Nagyon fontos a folyami hajézasban, hiszen ezen az Utvonalon jelentds
mennyiségben folyik mez6gazdasagi termények, épitéanyagok és a fémipar alapanyagainak
szallitasa. A szallitas olcsdsaga pdtolhatatlanna teszi a Duna hajézasi Utvonalat, azonban nem
csak ebbdl a szempontbdl jelentds folyam. Az ipar és a gazdasag teriiletén szintén kiemelten
fontos orszagunk legnagyobb folydja. Varosok, ipartelepek és er6mivek telepliiltek partjaira,
mert biztositja a fenntartasukhoz, lizemelésiikhoz sziikséges hatteret.?

Altalaban csak akkor beszéliink s(ir(in a Dunarél, ha éppen éarad, vagy oriasi jégtablak
romboljdk m(itargyait, mert ezek azok az események, amelyek azonnali hirértékkel birnak.
Ezek az események kiilonleges tevékenységet kivannak, legtobbszor kizarélag robbantassal
lehetséges a sziikséges rombolasokat elvégezni annak érdekében, hogy minimalizalni lehessen
a gazdasagi karokat.*

Mindezektdl fuggetlenil nem feltétlendl a tul sok viz jelenti a nagyobb problémat. A Duna
szolgdltatja az ivovizet tobb millié embernek Eurdpa-szerte, és hazénkban kiemelked6en fon-
tos feladata is van, mert biztositja a h(itést a Paksi Atomerém(inek. Amennyiben aszalyos id6
kovetkezik be a gazdasagi karok jelentésebbek lehetnek, mint egy arviz esetén: az atomerémdi
is izemképtelenné valik, ami nehézségeket okozhat az dramelldtasban, az ivovizellatas szintén
nehézségekbe iitkdzhet és fennakadasok lehetnek az aruszallitasban. Mindezek megmutatjak
szamunkra, hogy valéban foglalkozni kell a kisvizi® eseményekkel, mert jelent8s veszélyeket
hordoznak és komoly tarsadalmi, valamint gazdasagi problémakat okozhatnak.

2 MH 1. Honvéd Tlzszerész és Hadihajos Ezred.

3 Belligyminisztérium, Viziigyi Féigazgatdsag, Viziigyi honlap. ElérhetS: www.vizugy.hu/print.php?webdokumen-
tumid=33 (A letéltés datuma: 2019. 04. 01)

4 DARUKA (é.n.)

® 100 cm alatti vizallas.
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Fontos tisztazni, hogy valdban létezé problémaval néziink-e szembe. Tényleg egyre tobb
kisvizi esemény varhatd a Dundn? Lehetséges, hogy csupdn egy-egy véletlen esemény folytan
kovetkeztek be ezek az allapotok a kézelmultban? Szerencsére a viziigy teriiletén praktizalo
szakemberek is feltették ezeket a kérdéseket és vizsgalatok, elemzések késziiltek a témaban.

A Duna vizallasanak adatait egy tébb mint 100 éves perioduson végigkisérve egyértelm
képet kapunk. Nagymarosnal az 1900-as években viszonylag kevés alkalommal beszélhettiink
kisvizi helyzetrél. Az 1970-es évekig 100-300 nap kozott alakult a 100 cm alatti vizallas, ami
ekkor hirtelen 1000 nap kozelébe ugrott, majd fokozatos emelkedésbe kezdett. 2010-2016
idészakban mar tobb mint 1500 ilyen alkalom volt, pedig nem is teljes 10 éves periodusrél
beszélhetiink. A Budapestnél mért adatok hasonld képet mutatnak, bar itt joval kevesebb,
majdnem 200 napig volt kisvizi helyzet a 2010-2016 id6szakban. Ez nem tiinik jelentdsnek,
de figyelembe véve, hogy 1910-1940 kdzott gyakorlatilag nem is volt ilyen esemény, mar ar-
nyaltabb az eredmény.®

Ezeket az adatokat alatdmasztja a Duna vizallasanak folyamatos csdkkenése, amelyben
szintén az 1970-es években kovetkezett be jelentds esés, amely a mai napig tart. Mindezeket
figyelembe véve nem meglepetés belatni, hogy a Duna egyre apad, mikdzben egyre tobb kisvizi
allapot kovetkezik be.”

Nem csak a fenti problémakat okozhatjak az extrém id6jarasi események. A heves es6zé-
sek képesek kimosni, felszinre hozni a talajban lévé robbanotesteket és eljuttatni a folydvi-
zekbe. A folydviz pedig — ugyan méreti korlatokkal — képes szallitani ezeket (hengeres alakjuk
legtobbszor szintén segitheti ezt), kiilonds tekintettel aradasok vagy extrém jégzajlas esetén.
Azokon a szakaszokon, ahol a meder lejtése lehet6vé teszi szintén szamolni kell a vizbe keriilt
robbandtestek elmozdulasaval.

Miért fontos kérdés ez? Azért, mert ebben az esetben nem szamolhatunk ezen folyészaka-
szok végleges tlizszerészeti mentesitésével, mindig fennall a veszélye egy-egy fel nem robbant
eszkoz felbukkanasanak. Ettél flggetlendl, vagy éppen ezért, amikor lehetéség adodik arra,
hogy idealisabb kériilmények kozott (szarazon) hatéstalanitsuk ezeket a veszélyt hordozo esz-
kozoket, akkor kell nagy eréforrasokkal elvégezni a feladatokat. 2018-ban jelentésen megnétt
a Dunabdl elSkerilt robbandtestek szama a sokszor jelentésen alacsony vizallas miatt, amelynek
eredményeként tobb szdz veszélyes eszkozt tavolitottak el a szakemberek a Dunabdl és kdrnyé-
kérdl. Jol atlathatd folyamat ez. Az es6zések és aradasok képesek névelni a folydvizekben lévé
robbandtestek szamat,® mig az alacsony vizallas soran felszinre keriilnek és riadalmat keltenek.

Lathatd a tendencia a dunai extrém alacsony vizallasok szamaban. Az is jol latszik, hogy
a kisvizi események soran milyen okokbdl kertilnek elé nagyobb szamban feltételezett robba-
notestek. Ezek az esetek sziikségessé teszik a statisztikai adatok mélyebb elemzését, annak
érdekében, hogy felkésziilhessiink a jové varhatd kihivasaira. Azokra a kihivasokra, amelyeket
a vizallas hirtelen, drasztikus valtozasa jelent, hiszen az alacsony vizallas viszonylag gyorsan
meg is valtozhat. Gyorsan, hatékonyan és kell6en nagy eréforrasok felhasznalasa sziikséges ilyen

& NAGY-KOVACS — TAKACSNE GYORGY 2016.
7 NAGY-KOVACS — TAKACSNE GYORGY 2016.
8 Kutatasok nem késziiltek, a szerz6 személyes tapasztalatai valddi tlizszerész helyszineken azonban ezt mutatjak.
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esetekben, azért, hogy az emelkedd vizszint ne nehezitse meg a sziikséges hatéstalanitasokat,
mentesitéseket. A masik kihivas a robbandtestek allapotaban rejlik. Esetenként tobb mint 75 éve
lapulnak a vizben ezek az eszkdz6k, tehat szamolni kell az esetleges veszélyességi fokot befo-
lydsolo szerkezeti és kémiai dtalakulasokkal. Ezek lehetnek a tlizszerész szakemberek szamara
kedvezdk és kedvezGtlenek. Fontos tény, hogy ezek az eszkdzok viszonylag vastag fallal rendel-
keznek, amelyet a korrézié nem tudott felemészteni teljesen, és altaldban légmentesen zartak.

Osszegezve kijelenthetd, hogy az egyre tébb extrém vizszinthez kéthetd esemény egyre na-
gyobb kihivasokat tamaszt a tlizszerész-szakallomany és a feladatokat szervezé térzsallomany elé.
Nem megoldhatatlan helyzet ez. Kell6 kortiltekintéssel, a rendelkezésre allé hidroldgiai és me-
teorologiai adatok figyelembevételével, azok naprakész kovetésével és az er6forrasok megfeleld
felhasznalasaval nem meriilhetnek fel problémak a szakfeladatok szervezésében. Természetesen
ez idészakos figyelmet igényel, mint a legtobb dolog a tlizszerész munkak szervezésekor.

Statisztikai adatok és elemzésiik

A tlizszerész statisztikai adatok elemzését az elmult harom év vizsgalataval kezdem. Lathatd,
hogy a bejelentések szama atlagosan 2000 darab koril alakult 2016-2018 id6szakaban, ami
megfelel a tobb évtizedes atlagnak.? A soron kiviili bejelentések szama is kiegyensulyozott volt,
amegszokott 25-30%-0s sdvban mozgott. A szokasosnak nevezhetd periodusban azonban mégis
talalhato valami jelentds eltérés. A bejelentési szamok mogott zardjelben lathatdak a Dunahoz'®
kothet6 bejelentések darabszamai, amelyek korantsem szolgaltatnak koherens képet a tobbi
adattal. Kiemelkedd értéket mutat a 2018-as esztendd, hiszen a korabbi évek elenyészének te-
kinthetd szdamadataihoz képest majdnem husszor tobb, azaz 95 darab allampolgari bejelentést
rogzitettek a Magyar Honvédség Tlzszerész Ugyeletén.!

Az el6talalt robbandtestek darabszamaiban ugyan jelent6s eltérés mutatkozik, de ez a gya-
logsagi |6szerek ingadozd darabszamanak koszonhetd. A nyilvantartasban darabszam szerint
kell feltlintetni ezeket a robbandtesteket™ is, annak érdekében, hogy nyomon kovethet6 és el-
lendrizhetd legyen a megsemmisitésiik. A tobbi tipusnal is adddnak eltérések, hiszen egy-egy
helyszinen nem feltétlentil csak egy darab kertil elé. Adodik olyan bejelentés, amely sorén tobb
szdz darab megegyez6 tipusu eszkozt széllitanak el vagy hatastalanitanak a szakemberek. Ezek
az esetek jelentdsen befolyasoljak a statisztikai adatokat. Ami viszont biztosan latszik, hogy
a tuzérségi granatok és aknagranatok teszik ki a fajstlyos robbandtestek jelentds részét, el-
lentétben az aknakkal és légibombakkal, amelyek ,viszonylag” csekély szamban fordulnak eld.

9 2000-2500 darab bejelentés évente.

10 A Dunabdl (ide értve a meder idélegesen széraz és viz alatt évé részeit), valamint a folyo partjarol elSkeriilt
feltételezett robbandtestek.

L A MH Tlzszerész Ugyeletét az MH 1. HTHE szervezi és lizemelteti a 142/1999 (IX. 8.) Korm. rendelet a t(izszeré-

2 A tlizszerész szakfeladatok soran minden olyan eszkéz, ami robbandanyagot (ide értve a l&porokat is) és piro-
technikai anyagot tartalmaz robbanotestnek mindsiil.
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1. tablazat. Tlizszerész statisztikai adatok 2016-2018

Bejelentések szama 2069 db (7 db) 1955 db (5 db) 2000 db (95 db)

2. Soron kivili bejelentések szama 525db 526 db 526 db
3. Gyalogsagi l6szer 5965db 34333db 28526 db
4. Kézigranat 294 db 423db 470 db
5. Aknagranat 863 db 869 db 893 db
6. Tiizérségi lovedék 3708db 1221db 3575db
7. Légibomba 361db 361db 158 db
8. Akna 18 db 16 db 7db
9. Egyéb robbanotest 1432db 4270db 2437db
Nem robbanotest 742 db 552db 2506 db

Forras: MH 1. HTHE, Tlizszerész M(iveleti F6nokség — a szerzd szerkesztésében

A kozhiedelem altalaban az utdbbi két tipust tartja a legmérvadobbnak, de a valdsag egészen
mast mutat. Az aknakkal kapcsolatos bejelentések nagy része nem robbandtest,® hiszen a ma-
sodik vilaghdboru utan felszamoltak az aknamezéket, kis darabszamban pedig nem volt szokas
alkalmazni ezeket az eszkdzoket. 1d6rél id6re azonban valéban elSkertil egy-egy éles darab, de
altalaban ilyenkor sem telepitett harckocsi elleni aknakrol beszélhetiink, persze ilyen helyzet is
eléfordulhat.

A 1. tablazat kapcsan meg kell emliteni, hogy az egyéb robbandtest kategoridba a puska-
granatokat, rakétakat és kézi pancélelharito eszkdzoket vontak dssze. A nem robbanoétest kate-
goriaban ki kell emelnem, hogy ezek jelentds része katonai eredet(i robbanotest volt, de a teljes
korl beazonositas soran kideriilt, hogy mar nem hordoznak semmilyen tlzszerész szempontbol
veszélyes anyagot (robbanoanyag, pirotechnikai anyag).

A tovabbi elemzés soran a Dundhoz kot6d6 bejelentéseket fogom alaposabban megvizsgalni
(2. tablazat). A fentebb hangsulyozott 95 db bejelentés jelent8sen eltér az eléz6 évek tapaszta-
lataitol. Példa nélkilinek mondhato, hogy a teljes évi bejelentéseinek majdnem 5%-a a Dunabdl
vagy annak partjarol érkezett.

Az el6talalt robbanotestek gyakorlatilag lefedik az orszdgos adatok teljes spektrumat. Ki-
jelenthetd, hogy az aknagranatok szolgaltatjak az elSkerilt robbandtestek zémét, az orszagosan
elSkeriilt aknagranatok 11,6%-a szarmazik a Dundbdl. Az aknak viszonylataban a 29% jelentésnek
tlinhet, de a csekély darabszam mellett nem tekinthet6 mérvadé adatnak. Van viszont egy olyan
csoport, amelyet a csekély darabszam ellenére is fontos kiemelni. A légibombak ugyan a tébbihez

13 A nem robbanotestek szakmai réviditése ,NRT".
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képest csekély szamban fordulnak els, mégis jelent6s feladatot rénak az MH 1. Honvéd T(izszerész
és Hadihajés Ezred szakallomanyara. Annak ellenére, hogy kevés keriil el8, tomegiik jelentds le-
het, ami Osszetetté teszi a hatastalanitasukat. A bonyolult feladat nem feltétlendl a légibombak
konkrét hatastalanitasban rejlik, mivel az életveszélyes feladatot kivaloan felkésziilt szakemberek
végzik. A nehézséget a vizszint aloli kiemelés, az azt megel6z6 felkutatas, és az el6készités soran
a tarsszervekkel, allami és dnkormanyzati szervekkel, kormanyhivatalokkal torténd egylittmiikodés
kialakitasa jelenti. Ezek elengedhetetlen feladatok, hiszen a legtébb esetben allampolgari korla-
tozasokat™ kell bevezetni, ahol figyelemmel kell lenni a magyar emberek életének védelmére
és egyéb jogos igényeikre,> valamint arra, hogy a helyzethez képest a lehetd legkevésbé akadjanak
meg a gazdasagot érint6 folyamatok. Természetesen az erésorrendben az emberi élet védelme
az els6, minden korlatozasnak ez az alapja.

2. tablazat. A Dunahoz kapcsolddd tlizszerész statisztikak 2018

| 1. Bejelentések szama 95 db* (4,8%) |
2. Gyalogsagi 8szer 63 db (0,2%)
3. Kézigranat 18 db (3,8%)
4. Aknagranat 77 db (11,6%)
5. Tuzérségi l6vedék 59 db (1,6%)
6. Légibomba 3db (1,6%)
7. Akna 2db (29%)
8. Egyéb robbandtest 51db (0,2%)
9. Nem robbanétest 10db +10 kg

213 60

Forrés: MH 1. HTHE, T(izszerész Miveleti Fénokség — a szerz6 szerkesztésében

A kovetkez6 abran a Duna Budapesten mért vizallasa lathato, amelyet kiegészitettem a fenti 95 db
bejelentés havi bontasu eloszlasat meghatarozd gorbével. A kapott gorbe és a vizallds viszonya
megmutat néhany fontos részletet. ol latszik, hogy 2018 soran tobb alkalommal volt alacsony
vizallas, tobbszor pedig extrém alacsony volt. Hat alkalommal volt a vizallas 200 cm alatt hosz-
szabb-rovidebb ideig. A hosszabb id6szakok akar 5-8 hétig is elhtizodhattak. 100 cm alatti érték
is leolvashatd harom id6szakban, amelyek 3—-4 hétig tartottak. Az dsszefliggés egyértelmda, hiszen
aDunabol elétalalt feltételezett robbandtestek bejelentése két csticsot mutat (julius és oktdber),

1 Kitiritések és tertiletlezarasok.
15 Egészségiigyi ellatas, szallitas, elhelyezés stb.
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és egy aktivabb id&szakot (november). A bejelentett eszkézoket altalaban horgaszok, tarazok
és strandolok talaljak, tehat alapvetden szabadidés tevékenységek kdzben kertilnek eld.

Az abra alapjan lathatd, hogy 200 cm-es budapesti vizallas esetén még nincs jelent6s szamu
bejelentés, azonban a tovabbi vizszintcsdkkenés mar eredményezhet emelkedést, viszont nem
minden esetben. Természetesen a budapesti vizallas nem relevans a Duna teljes szakaszara, de
a folyé teljes hosszan képes eldre jelezni a varhatd problémakat.

Az adatok alapjan az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

« csokkend vizallasnal (150-200 cm kozott) fel kell készilni a bejelentések szamanak hir-

telen novekedésére;

+ 100 cm-es vizallds alatt extrém magas bejelentésszam varhatd;

+ azalacsony vizallas dGnmagaban nem feltétleniil okoz extrém ugrast a bejelentések sza-

maban;

+ azalacsony vizallas és a kellemesebb id6jarasi korlilmények — amelyek kedveznek a sza-

badidés tevékenységeknek — egylittesen eredményezik a bejelentések szamanak extrém

novekedését.
100 Duna-Budapest
LNV vizallas
R e e e e e o e g e gympee o e
1l fokozat
800
Il. fokozat
700
I. fokozat
800
500
400
300
200
LKV 33 cm 2018. 10. 25.
n I
T 1.21. 3.2 4.1, 51 5.31. 6.30. 7.30. B.20. 9.28. 10.28. 11.27. 12.27.

1. dbra. A Duna vizallasa és a bejelentések szaménak alakulasa 2018

Forras: Orszéagos Vizligyi Féigazgatosag és MH 1. HTHE, Tlizszerész Miveleti Fénokség — a szerzd szerkesztésében

A Dunabél kiemelt robbanétestek
A Dunabdl elSkerdilt és kiemelt, hatastalanitott robbanodtestek igen széles spektrumon mo-

zognak, ezért jelenleg kizardlag a 2018-as év tlizszerész statisztikai adatait dolgozom fel.
Ezaz év-a viszonylag rovid periddus ellenére - rengeteg adatot hordoz, hiszen a 2017-es évhez
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képest tizenkilencszeres volt az allampolgari bejelentések szama. Ez mar egy jelentés mennyi-
ség, ami megfeleld a statisztikai mintazatok leolvasasahoz.

Mivel folyovizrél van szé a témaban jartasabb, vagy laikusként gondolkodo érdekl6dék gon-
dolataiban azonnal megjelennek a kiilonb6zé folyami aknak, sodoraknak képei. De nem ezek
az eszkdzok voltak a jellemz6i a 2018-as évnek sem. Ellenkez6leg, egyetlen darab sem kerdilt eld,
kdszonhetSen az elmult kdzel 75 év sordn folyamatosan végzett tlizszerész szakfeladatoknak.

Szakérté szemnek semmilyen meglepetést nem okoz a dunai robbandtestek tipusainak
eloszlasa, ugyanis alapvetden a szérazfoldi mintanak felel meg, persze elékeriilt néhany kilén-
legesebb eszkoz is. A kiilonlegesebbnek titulalt eszk6zok viszonylag széles spektrumon mo-
zogtak, és jobban kothet6k a dunai hadviseléshez (hajoagyu granatja, légibombak). A vizben is
alapvet6en a szovjet robbanotestek dominaltak tipus és darabszam tekintetében, majd a német
és magyar eszkdzok kovetkeztek. A tipusok kdzott alapvetd dominancia latszik az aknagranatok
és tlizérségi granatok vonalan, de kézigranat is talalhato a listaban szép szammal.

Az alabbi tablazatban dsszedllitottam egy listat azokrol a Dunabol kiemelt eszkdzokrél,
amelyekbdl legalabb harmat hatastalanitottak a 2018-as esztend6 soran.

3. tablazat. Gyakoribb robbandtestek a Dunaban — 2018

N S "

82 mm-es repesz aknagranat
2. 120 mm-es repesz-rombold aknagranat 11
3. 30 mm-es repeszgranat 30
4. 37 mm-es repeszgranat 3
5. 45 mm-es repeszgranat 13
6. 45 mm-es pancéltord granat 3
szovjet
7. 45 mme-es (irméret alatti pancéltord granat 3
8. 76 mm-es repesz-rombold granat 3
9. 85 mm-es repesz-rombolo granat 3
10. 85 mm-es légvédelmi repeszgranat 4
11. 85 mm-es pancéltord granat 4
12. F-1TM kézigranat 14
13. 81 mm-es repeszaknagranat 6
német
14. 7,5 cm-es pancéltors granat 5
15. 4 cm-es légvédelmi repeszgranat 3
magyar
16. 42M kézigranat 3

Forras: MH 1. HTHE, Tlizszerész Miveleti F6nokség — a szerzé szerkesztésében

A kiemelked& szamban hatdstalanitott 82 mme-es szovjet, repeszaknagranat Magyarorszag te-
riletén a leggyakrabban el6forduld robbandtest. Mivel ez a leggyakoribb tipus, érdemes néhany
gondolatot szanni az eszkdzre. A granatnak tébb valtozata van. A legrégebbi az O-832, amit
csak néhany apré részlet kiilonboztet meg az O-832D valtozattol.
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A 2.abrén lathatd, hogy az eltérd gyujtdszerkezeteken' kiviil szembe6tld a kiilonbség a sta-
bilizatorrészeken. A régebbi valtozat szarnyai attéretesek, és végigérnek a stabilizatorrészen.
Az attoret a kiegészitd [Eportoltet” rogzitésére szolgal. Az tjabb tipusnal mar révidebbek a szar-
nyak, és nincs rajtuk attoret. Ennél a valtozatnal a kiegészit6 [&porkorongok a szarnyak folott,
végig a stabilizatorrészen helyezhet6k el. Ezek a masodik vilaghabortban alkalmazott valtozatok.

2. abra. 0-832D és O-832 aknagranatok

Forras: a szerz6 felvétele

A harmadik valtozata az O-832DU, ami a mai napig rendszeresitve van a Magyar Honvédségben
M6 tipusu gyujtoszerkezettel. A két Ujabb tipust egy aprosag kiilonbozteti meg a gyujtoszer-
kezetet leszamitva: a stabilizatorszarnyak fels6 része ivesen kerekitett a rendszerben lév6nél.
A masodik vildghaboru utan alkalmaztak.

Ez a robbandtest nemcsak az alaprendeltetése miatt veszélyes. Fontos ismeret, hogy a rob-
bandanyagok mérgezéek és van néhany igen erésen toxikus™ tipus is. Sajnos ebben az esetben
a granat detonatora képes komoly egészségkarosodast okozni, mert tetrilb6[* készilt, ami a leg-
mérgez6bb robbandanyagok egyike. Természetesen ez csak abban az esetben jelent nehézséget,
ha az eszkoz sériilt allapotban keriil elé és a detondtora szabadon van.

A nagyobb szamban elékerilé robbanotestek mellett azonban szét kell ejteni a légibom-
bakrdlis. A viszonylag csekély szamuk miatt nem fértek be a fenti listaba, azonban jelentéségiik
ettdl fuggetlenil kiemelkedd. Ezek a robbandtestek altalaban nagyobb sulyt eszk6zok, és ebbél

6 0-832: M1 gyujtdszerkezettel, O-832D: MP gyujtoszerkezettel.

7 Al6tav novelésére szolgal.

18 Az el6z6 két tipusu gyujtoszerkezeteihez képest ez mar biztonsagi tipusu, azaz elébiztositassal rendelkezik.
19 Akdr béron keresztiil is képesek felszivodni.

20 Sarga, kristalyos, magas hatderejli robbandanyag.
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fakaddan nagyobb biztonsagi tavolsagot sziikséges kijeldlni,** ami komolyabb allampolgari
korlatozasokat eredményez. Ez lakott teriileten egyenes ut a kiemelkedé médiaérdekl6déshez.

2018 juliusaban éppen egy ilyen helyszinen kellett helytallni a MH 1. Honvéd T(izszerész
és Hadihajos Ezred katonainak. Budapest szivében, az Erzsébet-hid kozelében kellett felkutatni,
azonositani, kiemelni, hatastalanitani és elszallitani egy feltételezett robbandtestet. Az alakulat
katonai—ide értve a hadihajds, a buvar és a tlizszerész-szakallomanyt — két nap alatt elvégezték
a veszélyes feladatot.

3. abra. Bombakiemelés az Erzsébet-hid kozelében - 2018. julius

Forras: www.origo.hu/itthon/20180703-bombat-talaltak-a-dunaban-egyelore-nem-emelik-ki.html
(A letoltés datuma: 2019. 03.10.)

Anehézségeknek kdszonhetben csak az elsé nap végére sikeriilt meghatarozni a pontos helyet a me-
derben, ahol a légibomba fekiidt. A Dunara jellemz6en a sodras igen erds volt, rdadasul a robbandtest
egy arokban helyezkedett el 67 méter mélyen. A latdtavolsag legjobb esetben kartavolsag volt, de
sok esetben teljesen vakon dolgoztak a mélyben a buvérok. Mivel jelent&s mennyiség(i kommunalis
hulladék, valamint vasbetontdrmelék volt a mederben a fémkeresé mUszerek alkalmazasa helyett
manualisan kellet a felkutatast elvégezni. A buvarallomany kitett magaért és folyamatos meriiléssel
siker(ilt végrehajtaniuk a feladatot.

A masodik napon az AM-31 Dunaujvaros aknamentesit6 hajé oldalsé darujaval emeltek ki
a hajo fedélzetére egy FAB-100 tipusu, 100 kg tomegU szovjet romboldbombat. Az azonositast
kovetden a tlizszerész-szakallomany eltavolitotta a bomba APUV? tipusu gyujtoszerkezetét,
majd a mar biztonsdgosan mozgathato6 robbandtestet az MH Hadikikdtébe szallitottak. Innen
kozuton vitték tovabb a tlizszerészek Kozponti Robbandtest Tarolojaba, hogy késébb egy olyan
robbantasi feladat soran semmisitsék meg, ahol idedlisak a koriilmények ilyen sulyu eszk6z6khoz.

21 B6vebben: Notice sur le Desobusage et le Debombage, Reprographie Tacussel, Vitrolles, 1972, 67/23.
22 Termopneumatikus elven m(ikodé, csapddo gyujtoészerkezet.

Miiszaki Katonai Kézlény  29. évfolyam (2019) 3. szam



Ember Istvan: A dunai alacsony vizallasok tiizszerész tapasztalatai 2018-ban

A dunai legek

Altalaban a robbanétestek irant érdekldéket megmozgatjak a kiilénleges esetek, a kirivoan
nagy, vagy extram ritka robbandtestek. Ez mindig felmerilé kérdés, barmerre jar is az ember,
éppen ezért szeretnék két ,leg"-et is bemutatni, bar nem feltétlenil k6tédnek a 2018-as évhez.

Az egyik legritkabb robbandtest egy példanya megtalédlhato a tlizszerészallomany kiképzé-
sére szolgalo tanteremben az Irinyi Janos Laktanyaban. A hatastalanitott oktatasi célu eszkozt
szintén a Dundaban, a Csepel-szigeten, Szigetcsép telepiilés kiilteriiletén sikeriilt megtalalni.
Ez a kiilonleges eszkdz a , Lidérc” rakéta volt.

4. abra. Lidérc makett

Forras: SARHIDAI 2006

A rakétat Pulvary Kéroly vezetésével fejlesztette egy magyar csoport, és a kor szinvonalan
kiemelked6 mindségli leveg6-levegd rakétanak szantak. A tervek szerint kdzelségi gyujto-
szerkezettel szerelték volna fel, amelynek mikrofonjai az ellenséges repiilégépek kozelében,
azok hangjatdl inditottak volna a gyujtasi folyamatot. A terveket nem sikertilt maradéktalanul
megvaldsitani és az elkésziilt szériat (40-50 db késziilhetett) atalakitottak fold-fold rakétava.
A Lidérc elnevezést vélhetSen a termitnek és a barium-oxidnak koszonheti, ami a rakéta fel-
robbanasa utan lidérces fényi (kékeszold) langokba boritotta a kérnyéket. Budapest ostromanal
alkalmaztak a Csepel-sziget, Budatétény és Erd kérnyékén.?

Mivel volt szerencsém - tébb mint 10 éve — részt venni az oktatdsi eszkdz hatastalanita-
saban, igy a mélyebben érdekl6d6k szamara kiegészit6 informacidt is szolgaltatok a fold-fold
atalakitasrol: a gyujtoszerkezete 2 db 36/81M aknagyujto volt, egy kis menetemelkedési koz-
csavarral szerelve.

A masik bemutatasra varé eszkoz egy légibomba, amely a legnagyobb cimet érdemelte ki.
A konkrét eset ugyan valoban kétédik 2018-hoz, de a feladat végrehajtasa 2019 marciusaban
tortént. Hatalmas volt a média érdekl6dése, rengeteg munkat igényelt a kormanyzati szervekt6l

2 SARHIDAI 2006.
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és természetesen a szakdllomanytol is. Ez persze nem meglep6 hiszen egyszerre két darab
1 tonnas amerikai GP-2000 rombol6 hatasi bomba kiemelése a Dundbol és azok hatastalani-
tasa valéban nem egyszer(i feladat.

A Dunara jellemz6 viszonyok kozott a korabban felderitett eszk6zok kiemelése rendben
megtortént. Az azonositds soran kiderdilt, hogy mindkettében M103 tipusu orrgyujté volt, va-
lamint az egyikben M102 tipusu fenékgyujto. Mindharom szerkezetet sikeresen eltavolitottak
a szakemberek, majd mindent elszéllitottak késébbi megsemmisités céljabol.

5. abra. GP-2000 amerikai légibomba kiemelése — 2019. marcius

Forras: MH 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos Ezred Facebook-oldala. Elérhetd: www.facebook.com/tuzszeresz-
hadihajo/photos/a.453804744685878/2265954106804257/?type=3&theater (A letoltés datuma: 2019. 04. 14.)

Osszegzés

A Duna vizallasa igazolhatdan csokken és varhatoan egyre tobbszor kovetkezik be extrém ala-
csonynak szamitd, Ugynevezett kisvizi helyzet. Ilyen idészakokban jelentésen megndhet a ko-
rabban viz alatt lév6 robbandtestekkel kapcsolatos bejelentések szama, amire fel kell készilni.
Sok esetben relative rovid id6 alatt kell akar 30-40 bejelentésre reagalni ugy, hogy a tobbi
mentesitési, hatastalanitasi szakfeladat szdma nem csokken. A sikeres végrehajtas érdekében
folyamatosan nyomon kell kdvetni a meteoroldgiai és vizigyi helyzetet. Ez elengedhetetlen
a tlizszerész szakfeladatokat tervezé allomany részérél.

Az elSkerilt és hatastalanitott robbanotestekkel kapcsolatban kijelenthetd, hogy nincs el-
térés a Dundbdl és a Magyarorszag szerte el6keriilt eszkdzok kodzott, kirivo specialitasrol nem
beszélhetiink. A szovjet 82 mm-es repeszaknagranat itt is a legmagasabb szamban hatastala-
nitott eszkoz.

Fontos megemliteni, hogy az egyik legnagyobb ritkasagnak szamito robbandtest a magyar
Lidérc rakéta egy példanya szintén a Dundbol kerdilt elS. Ez egy igazi kuriozum. Persze kettd
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darab 1tonnas GP-2000 légibomba egymas utani kiemelése és hatastalanitasa szintén eléggé
kiilénlegesnek szamit.

Az eredmények hasznosak lesznek, és a jovében hozzajarulhatnak a sikeres tlizszerész
szakfeladatokhoz. Ezen a terlileten minden hasonlo informacio része lehet a balesetmentes
hatastalanitasoknak és segitheti a szakembereket, akik nap mint nap kockaztatjak életiiket
masok védelme érdekében.
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Horvath Istvan' - Toéth Bence?

Nanomiiholdak megfigyelései és hatasai
katonai és polgari miiholdak miikodésére

Observations of Nanosatellites and their Effect
on the Operation of Military and Civil Satellites

A kozmikus gamma-kitdrések miiholdakrdl térténd megfigyelése az 1960-as évek 6ta folyik, bar
eredetileg a tiltott felszini atomrobbantasokkal jéré gamma-sugdrzas detektaldsa volt a cél. Ennek
,melléktermékeként” fedezték fel az univerzum ezen tavoli, rendkiviili energiakibocsatassal jéré
Jjelenségeit. Azonban a Féldirdnyabdl s észleltek gammasugar-felvillanasokat, amelyek nem hasonlitottak
az atomrobbanasbol véartakhoz. Mindezen jelenségek pontosabb tudoményos megértésében, mind
az eredeti cél, a nukledris feqyverkezés felderitésében hatékony eszkdzdk lehetnek az ugynevezett
nanomctiholdak. Emellett a normal miiholdakhoz képest olcsobb feljuttatasuk lehetSséget ad gyakoribb
cseréjiikre a fedélzeti mérémdiszerek gyors fejlédése fiiggvényében. Alkalmasak tovabba az (irid6jaras
valds idejii monitorozasdra, amely mind a katonai, mind a polgéri miiholdak védelmét szolgalhatja
a Fold sugarzasi zonai varatlan valtozasainak megfigyelésével.

Kulcsszavak: gamma-kitérés, gamma-sugarzas, nuklearis feqyver, nanomtihold, (iridéjards, katonai
mdihold

The observation of cosmic gamma-ray bursts from satellites are continuous since the 1960s, though
these satellites were originally designed to detect the gamma rays emitted by nuclear bomb tests.
The discovery that these events with extreme enerqy emission occur far from our planet was a “side
effect” of this goal. However, gamma-ray flashes from the direction of the Earth were also detected,
the nature of which were not resembling the ones from atomic bomb tests. Nanosatellites, compared
to normal satellites are cheaper to launch to their orbits and this gives an opportunity to their more
frequent replacement as the sensitivity of the measuring devices aboard increases. They are suitable

* Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, Természettudomanyi Tanszék, tan-
székvezetd egyetemi tanar, e-mail: horvath.istvan@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0002-1343-1761

2 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Természettudomanyi Tanszék, adjunktus,
e-mail: toth.bence@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0003-3958-187X
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for real-time monitoring of space weather as the detection of the rapid variations in the radiation
belts of the Earth has a major impact on the safety of other military and civil satellites.

Keywords: gamma-ray burst, gamma-ray, nuclear weapon, nanosatellite, space weather, military
satellite

Bevezetés

Az 1960-as években olyan Uj, az addig ismertektSl merében eltérd tulajdonsagu égitesteket,
illetve jelenségeket fedeztek fel, mint példaul a rontgencsillagok, a kozmikus hattérsugarzas,
a pulzarok, a kvazarok, vagy a gamma-kitorések. Némelyik természetét mar felfedezése utan
néhany évvel megértettiik és elméleti modellek sziilettek leirdsukra, mint a kvazarok, a pulza-
rok és a rontgencsillagok esetében. A gamma-kitorések 6sszes tipusanak mibenléte azonban
a mai napig nem tisztazott egészen pontosan, ami annak fényében is figyelemre mélto, hogy
ezek az univerzum legintenzivebb elektromdgneses sugdrzassal jaré eseményei: 10 masodperc
alatt annyi energiat sugaroznak ki, mint a mi Napunk egész 10 milliard éves élettartama alatt.

Ez mar 6nmagaban fontossa teszi ezen objektumok tanulmanyozasat, de mar kozel két
évtizede tudjuk azt is, hogy a kozmikus gamma-kitdrések a legtavolabbiak az univerzumban,
és igy a Vildgegyetem korai szakaszanak hirnokei. Ugyanakkor léteznek a Fold légkorében lét-
rejové gamma-felvillanasok is, amelyek jelentds hatassal vannak az tridéjarasra, a miiholdak
viselkedésére. Cikkiinkben ennek a kozmikus és egyszerre légkori jelenségnek, valamint az (ir-
id6jaras és monitorozasanak katonai és polgari biztonsagi vonatkozasait mutatjuk be a magyar
Urkutatas egyik potencialisan fejleszthetd aganak, a mikro- és nanomtiholdak alkalmazasanak
aspektusabol.

A gamma-kitorések megfigyelése
Kozmikus gamma-kitorések

Véletlen felfedezésiik

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Szovjetunio és az Egyesiilt Kiralysag 1963. augusztus 5-én irta
ala Moszkvaban a Nemzetkozi atomesendegyezményt (Partial Nuclear Test Ban Treaty, PTBT,
teljes hivatalos nevén Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space
and Under Water), amelyhez azdta 122 orszag csatlakozott, de példaul Franciaorszag és Kina
nem. Az egyezmény lényege, amit teljes hivatalos neve is tiikréz, hogy megtiltja az atombom-
ba-kisérleteket a légkdrben, a vilaglirben és a viz alatt.

Az USA azonban ellendrizni is akarta, hogy a SZU betartja-e az egyezményt. Ennek érdekében
bocsatottak fel a tizenkét Vela® miiholdat (hogy egyidej(i detektalasok esetén haromszogeléssel

3 Azelnevezés nem a latin ,vitorla” szébol, hanem a spanyol ,velar”-bol szarmazik, aminek jelentése ,6r".
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kiszamithato legyen a robbanas pozicidja), amelyek mindegyikén 12 réntgen- és 18 neutron-
és gammasugarzas-detektor volt elhelyezve, 8-15 fokos térbeli érzékenységgel. A megfigyelések
célja a légkori atomrobbantasokra jellemz6 , kétpupu” fénygorbe detektaldsa volt (1. abra). Egy
ilyen detonacid esetében ugyanis el6szor a robbanas tlizgémbjének sugarzasat latja a detektor,
amely kb. T milliszekundumig tart és rendkiviil fényes. Ez a fénygorbe elsé ,pupja”.

T —

RADIATION (RELATIVE SCALE)
- N Wbk Uy ® 0O

RATEN OF EMISSION OF THERMAL

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
TIME AFTER EXPLOSION
(RELATIVE SCALE)

1. bra. Egy légkori nuklearis robbantés fénygorbéje

Forras: GLASSTONE-DOLAN 1977, 41.

Ezutan az ionizalt gazokbol alld lokéshullam ,utoléri” a tlizgdmb felszinét és, bar maga is jelen-
t8s mennyiségl elektromagneses sugarzast bocsat ki, halvanyabb, mint a tlizgdmb, és mivel
meglehetdsen diffuz és atlatszatlan, eltakarja a sokkal fényesebb tlizgdmbot. Ahogy azonban
a lokéshullam tagul és hdil, egyre atlatszobba valik és ezért a szintén taguld tlizgdmb megfi-
gyelhetd sugdrzasa ismét erésebb lesz. Ez a fénygdrbe masodik ,plpja”. Ezutan a tovabb taguld
tlizgdmb is hil és halvanyodik, mig végiil teljesen elt(inik.

A teljes folyamat kb. 10 masodpercig tart abomba nagysaganak fliggvényében, és semmilyen
ismert egyedi esemény nem képes hasonldé menetl gorbét produkalni. Kettds eseményekrél
ez elképzelhetd, példaul egy meteor altal keltett magaslégkori szupervillam is ilyen jelet produ-
kdlna. llyen esemény lehetett taldn az 1979-es Vela-esemény vagy Dél-atlanti esemény. Hivata-
losan a mai napig nem bizonyosodott be, hogy emberi eredetti robbantas okozta volna a Prince
Edward-szigetek és a Crozet-szigetek kozott megfigyelt jelenséget, bar tobb jel is erre mutat.

Azonban 1967. julius 2-an két Vela mihold egy olyan eseményt detektalt, amely semmilyen,
addig ismert nukledris robbanas jelére nem hasonlitott. Intenzitdsa a gamma-tartomanyban
annyira er@s volt a rontgentartomanyhoz képest, hogy ki lehetett zarni, hogy egy rontgenforras
nagyenergias része legyen. 1969 juliusa és 1971 juliusa kdzott tovabbi 16 ilyen eseményt rog-
zitettek és ezeknek a pontos égi pozicidjat is meg tudtak hatarozni, amely egyértelmden nem
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foldi eredetre utalt. Az eredményeket, amelyek a kdzhiedelemmel ellentétben sosem voltak
mindsitett adatok, 1973-ban koz6lték az Astrophysical Journalban.*

Célzott kutatas

A felfedezés hirére a napflereket vizsgalé IMP-6 miihold kutatécsoportja® és az OSO-7 m(ihold
megfigyelései® is igazoltdk a kozmikus gamma-kitorések létezését.

Mivel a foldi légkor a gamma-sugarakat rendkiviil hatékonyan nyeli el, ezért maradt ilyen
sokaig rejtve a kutatok eldl ezen felvillanasok éte, és talaltak csak rajuk akkor, amikor a lég-
koron kivilre vittek gammasugarzas-detektorokat. Ezutan azonban elindult célzott keresésiik
és vizsgalatuk eredetitk meghatarozasara.

Mivel forrasuk ismeretlen volt, ezért fontos lett volna annak beazonositasa, amely csak
pontos pozicidméréssel lehetséges. A helymeghatarozas egy detektor esetén csak korlatozot-
tan lehetséges, mivel a rossz irdnyérzékenység miatt az csak tobb tiz fok bizonytalansaggal tud
iranyt mérni, igy lényegében csak a fotonok beérkezését képes rogziteni. Megfeleld elektroni-
kaval ugyanakkor a beérkezés ténye milliszekundumos pontossaggal rogzithetd. Két egymastol
tavoli detektor megfigyelése esetén a megfigyelt jelek id6kilonbségébél az égi helyzet néhany
fokos pontossaggal meghatarozhatd, pontos lokalizaldashoz minimum harom, egymastél tavoli

mUszer egyideji megfigyelése szlikséges.

gamm irés

Forrés: HORVATH 2016.

4 KLEBESADEL-STRONG-OLSON 1973.
5 CLINEetal. 1973.
6 WHEATON et al. 1973.
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Itt a hangsuly az egymastdl tavoli kifejezésen van, amely a mérés szempontjabol idébeli ta-
volsagot jelent: az azonos kitdrésbél két kiilonbozé detektorba tébb masodperces, még jobb,
ha tobb perces eltéréssel érkeznek be a fotonok. Az elektromagneses sugérzas az (irben gya-
korlatilag vakuumban terjed, igy a gamma-fotonok altal masodpercenként megtett nagyjabol
haromszazezer kilométer ez ugyanakkor nagy térbeli tavolsagot is jelent. A megfigyelShalozat
egy eleme tehat keringhet a Fold koril, de a tébbi mar nem. A német Helios-2 (irszonda, fedél-
zetén gamma-detektorral, ebben azidében a Nap koril keringett, mig a harmadik mérési pozicid
a Vénusz volt: bolygdszomszédunk kériil keringett ugyanis harom miihold: a szovjet Venyera-11
és -12 és az amerikai PVO (Pioneer Venus Orbiter). Ez volt az Uigynevezett elsé bolygokozi ha-
l6zat, amely 1980-ig miikodott. Osszesen 84 kitbrésre allapitottak meg égi koordinatakat, de
a kibocsajtas helyén még a legnagyobb tavcsovekkel sem taldltak semmit.

1990-ben bocsijtottdk fel az Ulysses szondat, amely 2009-ig, utana 1991-ben a CGRO-t
(Compton Gamma-Ray Observatory), amely 2000-ig végzett megfigyeléseket, igy létrejott
amasodik bolygokdzi haldzat, amely lényegében azéta is folyamatosan m(ikédik, 6sszességében
tébb mint 27 mihold vagy mibolygd kozrem(ikddésével, bar a rendszer aktiv tagjai id6rél idére
valtoznak. A jelenlegi harom legfontosabb mtihold a 2004-ben fell6tt Swift, aminek a gyors
(swift) iranyba allas, és igy pontos poziciomérés a legnagyobb eréssége, a Fermi Gammasugar
Urtavcss, amely 2008 6ta végez megfigyeléseket, valamint az ESA altal 2002-ben felbocsajtott
INTEGRAL (INTErnational Gamma-Ray Astrophysics Laboratory).

Tulajdonsagaik, forrasaik

Amikor mar elegendé gamma-kitérés adatai alltak rendelkezésre, felmeriilt az igény a cso-
portositasukra. Ez jelen esetben legegyszer(ibben a kitorések id6tartama szerint volt meg-
tehetd: egy-egy nagyobb csoport mutatkozott kb. 0,3 s és kb. 30 s kitdréshossznal. Emiatt
a két csoportnak a ,révid” és a ,hosszi” neveket adtak.” Az is alatdmasztotta ezt a felosztast,
hogy a roévid kitérések ,keményebbek”, azaz nagyobb energiajuak voltak, mint a hosszuak,
amik ,lagyabbak” voltak.?

Az elmult két évtizedben azonban a mérések darabszamanak névekedésével és egyre ponto-
sabba valasaval statisztikai mddszerekkel sikerdilt elkiiloniteni a harmadik ,kdzepes” id6tartamu
csoportot is,® amely még a hosszu csoportnal is lagyabb kitoréseket tartalmaz.!

Azonban az égbolton valé eloszlasuk semmilyen szabalyszerliséget nem mutatott.™ Ahogy
a3.abran s lathatd a CGRO-m(ihold BATSE nev(i miszere altal detektalt 2704 darab gamma-

s

7 KOUVELIOTOU et al. 1993.

8 HORVATH et al. 2004.

9 HORVATH 1998, 2002, 2003; HORVATH et al. 2006.

10 HORVATH-TOTH 2016; HORVATH et al. 2019; TOTH et al. 2019.
1 HORVATH et al. 2015.
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3. abra. A CGRO BATSE miszere altal detektalt 2704 db gamma-kitorés égi eloszlasa. A kiilonbozé szinek
kiilonbozd energiatartomanyokat jeldlnek.

Forrds: https://heasarc.gsfc.nasa.gov/docs/cgro/cgro/batse_src.html (A letdltés datuma: 2019. 07. 20.)

A kitorések eredete sokaig megfejtetlen volt. A rovid kitorések esetében (amelyek a kitorések
kb. 30%-at adjak) egészen 2005-ig utofénylést sem figyeltek meg,'? igy a forrasaik sem vol-
tak beazonosithaték. Azonban az utéfénylések segitségével megallapithatdva valt, hogy ezek
a kitorések tobbnyire oreg, elliptikus galaxisokban torténtek, a csillagkeletkezési tartomanyok-
t6l messze.”® gy kézenfekvé volt feltételezni, hogy két neutroncsillag vagy egy neutroncsillag
és egy fekete lyuk 6sszeolvadasakor jonnek létre.** Ezt az elméletet a 2017. augusztus 17-én
megfigyelt GRB 170817A jelli kitorés meg is erdsitette, annak detektalasa ugyanis 1,7 méasod-
perccel a GW170817 jell gravitacids hullam detektalasa utan tortént azonos égi pozicidban.'

A hosszu és a kozepes kitorések sziiléobjektuma azonban jelenleg is kérdéses. A legel-
fogadottabb elmélet szerint ezek rendkiviil nagy tomeg( csillagok magjanak szupernévaként
vald dsszeroppanasakor jonnek létre.’ A kitdréseket ugyanis olyan régiokban figyelték meg,
ahol intenziv csillagkeletkezés zajlik, és egy csillag minél nagyobb témeg(i, annal hamarabb el-
hasznalja nuklearis tiizel6anyagat, azaz az ekkora tomegli csillagok mar akkor szupernévaként
semmisilnek meg, mikor kdrnyezetiikben kisebb tomeg( csillagok még csak életiik elején jar-
nak, vagy éppen létrejonnek.

Az utofények alapjan még egy fontos kérdés tisztazhatova valt: a gamma-kitdrések uni-
verzumunk legtavolabbi eseményei.’” Messzi, halvany galaxisokban lépnek fel néhany vagy
néhany tized masodpercig, és ez id6 alatt minden mast tulragyognak az égen — szamunkra
lathatatlan fényben.

12 BERGER et al. 2005.

13 PEREZ-RAMIREZ et al. 2010.
4 MESZAROS—REES 1992.

15 HORVATH et al. 2018.

16 WOOSLEY 2012.

7 HORVATH et al. 1996.
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Lagy gamma-ismétlék

Hét olyan égitestet ismeriink, amelyek nem egyetlen alkalommal, hanem ismételten bocsatanak
ki gamma-sugarzast. Az elsé harmat 1979-ben fedezték fel, a negyediket 1998-ban, az 6t6di-
ket és a hatodikat 2008-ban, a hetediket pedig 2013-ban. Volt olyan, hogy az egyik objektum
harom nap alatt harom kitorést is produkalt, ezzel pedig bebizonyosodott, hogy egy U;j tipusu
égitestrél van szo, hiszen az addig megfigyelt tobb szaz gamma-kitorés kozott egyszer sem
siker(ilt ismételt aktivitast mutato forrast talalni.

4
2000 ¥5x10

1,000

Counts per 0.25 s

t-tu(s)

4. abra. Az 1979-es elsé esemény fénygorbéje

Forrés: MAZETS et al. 1979.

Akibocsatott sugarzas a gyenge gamma-tartomanyban a legintenzivebb (azaz a gamma-sugarzas
ugynevezett lagy tartomanyaban) igy ennek segitségével is meg lehetett Sket kilonboztetni
a gamma-kitorésektdl. Neviiket is ezen két megkiilonboztetd tulajdonsagukrol kaptak: lagy
gamma-ismétlsk (soft gamma repeater, SGR).

Mivel a forrasok galaxisunk fésikjaban, illetve a Nagy Magellan-felhében helyezkednek el,
ezért valoszin(leg fiatal objektumokrol van sz6.'®

Foldi gammasugar-felvillanasok

Bar kozmikus gamma-kitorések detektalasara tervezték, a CGRO mthold 1994-ben a Féld
iranyabol érkezd ezredmasodperc hosszisagl gamma-villanasokat észlelt, amelyek jellege
azonban alapvetden eltért a légkori atomrobbantasok altal keltettekétsl. Mivel ezek nagy zi-
vatarrendszerek folott jelentkeztek, ezek keletkezésének oka az ott jelenlevd, a villamlas altal
keltett erds elektromos terek altal felgyorsitott relativisztikus elektronlavinak fékezési sugarzasa

18 KOUVELIOTOU et al. 1999.
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lehet. Bar ez az dltalanosan elfogadott és valdban kézenfekvé magyarazat, a kdzelebbi kisérleti
megfigyelés nehézségei miatt mai napig nincs konkrét bizonyiték ra.

A 2000-es évek elején a RHESSI mihold (Ramaty High Energy Solar Spectroscopic Imager)
a korabbiaknal jelent8sen nagyobb energiaju foldi gammasugar-felvillanasokat detektalt,
korilbelll 6tvenet naponta (bar a becslések alapjan akar 500 ilyen esemény is torténhet egy
nap alatt). Ha igaz a zivatarbeli keletkezés elmélete, akkor is csak azok téredékében torténik
gammasugarkeltés, mivel a foldi légkdrben naponta nagyjabdl négymillidszor villamlik.

5. abra. A RHESSI altal megfigyelt 810 foldi gammasugar-felvillanas, amely kiilonosen jé egyezést mutat a nagy
viharzénakkal

Forras: GREFENSTETTE et al. 2009.

Mikro- és nanomiiholdak

Ahogy a technika fejl6désével méréseink egyre pontosabbd vélnak, ugy valnak az addigi meg-
figyel6berendezéseink egyre kisebbé. Ennek az lrkutatasban fokozott elényei vannak, egy kisebb
miszert ugyanis sokkal olcsobb feljuttatni az tirbe. Mivel gamma-kitorések vizsgalata a foldi
légkdron at nem lehetséges, ez esetiinkben megkeriilhetetlen szempont.

Mikrom(iholdak

A 10 és 100 kg kdzotti tomegl miiholdakat mikrom(iholdaknak nevezziik. Ezeket altaldaban még
onalloan allitjak palydra egy rakéta segitségével vagy néhany mikromiholdat egyiitt. Meg-
jelennek mar koztik a kocka alakuak, amelyek igy konnyebben elhelyezhetéek a raktérben, de
ez inkabb még a nanomtiholdakra jellemz6. Nagy elénye ugyanakkor a kockaalaknak, hogy sokkal
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jobb a helykihasznalasa, ami a draga hordozérakéta-rakhely miatt nem elhanyagolhato szem-
pont és mivel csak a palyajan keringve nyitja ki a napelemtablait, sokkal kevésbé is sériilékeny.

Ezek a m(iholdak mar nem rendelkeznek hajtémlivel, azaz palyakorrekcié nem hajtathatd
végre veliik. Tovabba kiildetésiik nem hosszabbithat6 és nem rovidithetd: amikor a légkor egy-
egy molekulajaval ttkozve a keringési magassagtol fiiggéen gyorsabban-lassabban lefékez6dnek
és belépnek a légkdrbe, akkor égnek el.

Ez szlikségessé teszi a kiildetés pontos tervezését a palyatdl az eszkdzok varhaté élettarta-
man és az esetleges meghibasodas kezelésén at az elvégzendé feladat hosszaig. Az alacsonyabb
keringési palyara allitas ugyanis olcsdbb, de természetesen a légkorbe lépés is hamarabb meg-
torténik, igy akiildetés is csak révidebb ideig tarthat. A palyara allitasra mar gyakran specialisan
erre a célra kifejlesztett hordozorakétakat, Ugynevezett inditdjarmiveket hasznalnak.

Nanomiiholdak

Az 1 és10 kilogramm kozétti miiholdakat nevezziik nanom(iholdaknak, amelyeknek legnagyobb
eldénye, hogy kicsik és konnytek. Ezekbél egyszerre sokat allitanak palyara, és egy-egy miholdat
egy-egy specialis célra, mérés elvégzésére épitenek meg.”® Legismertebbek koziiliik a kockam(i-
holdak (CubeSat), amelyek 10 cm élhossztsagt kocka alakuak.

Tipikusan mar létez6 alkatrészekb6l rakjak dssze Sket, akdr egy egyetemi laborban: Magyar-
orszagon a BME-n késziilt el az elsé (és eddig egyetlen) ilyen miihold, a Masat-1, amelyet 2012.
februdr 13-an inditott Utjara az ESA Francia Guyanarol egy Vegahordozdrakétan hat masik
nanomtihold tarsasagaban.?® Ezzel Magyarorszag a 47. olyan allam lett, amely sajat miholdat
juttatott az tirbe.

S6t, akar 3D-nyomtatdval is eléallithatdk ezek a tipusu miiholdak, amely egészen uj tavla-
tokat nyit felhasznalasukban, akar ,eldobhat6” miiholdakként is.

Felhasznalas a katonai és polgari miiholdak lizemeltetésében

Nuklearis fegyverek hasznalatanak monitorozasa

Ahogy halad elére a fegyverkezési verseny, Ujabb és tjabb eszkdzoket fejlesztenek ki. Emellett
Irdn az urandUsitas feldjitasaval fenyegetdzik, és Eszak-Korea is kisérletezik nukleéris robbanta-
sokkal. Az viszont gyakorlatilag elképzelhetetlen, hogy egy Ujonnan kifejlesztett fegyvert az elsé
bevetés elétt legalabb egyszer ne probalnanak ki. A leghiresebb példa maga az atombomba,
amelyet el8sz6r 1945. julius 16-an robbantottak Uj-Mexikdban. A masodik és a harmadik Hi-
rosimara és Nagaszakira hullott, és tobb bombaja akkor az amerikai hadseregnek nem is volt,
legaldbb egy honapba telt volna egy Ujabb bomba eldallitasa.

¥ WERNER et al. 2018.
2 SciTechDaily 2012. Elérhet6: https://scitechdaily.com/esas-vega-rocket-has-launched-on-its-maiden-voyage-
carries-9-satellites/ (A letéltés datuma: 2019. 07. 20.)
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Eppen ezért varhatd, hogy egy Uj nukledris tdmegpusztitéd fegyvert el6szor titokban pro-
balnak ki, hogy mukd&dik-e. Ennek monitorozasara kivaldan alkalmas egy Fold korili miihold-
haldzat, amely a teljes bolygdt lefedve tudja a felszinen végrehajtott robbantasokkal egyditt
jaré gamma-jeleket észlelni. Ezen halézat nanomiiholdakbdl valé felépitése azért lenne célszer,
mivel egy gamma-detektor kicsi, izemeltetése kevéssé energiaigényes, mérési adatainak foldre
sugarzasa is megoldhaté a napelemtablaival, és akar az egész halozat palyara allitasa elvégezhet6
egyetlen kilovéssel, hiszen a GPS-haldzat is 31 miiholddal teljes lefedést valosit meg és redun-
dancia is van a rendszerben. Emellett nem elhanyagolhaté a méréberendezések folyamatos
fejlédése, érzékenységének ndvekedése, azaz érdemes egy halozatot rovidebb idére, akar csak
egy vagy néhany évre tervezni és ennek megfelelé magassagban palyara allitani, mivel a jobb
mérémszerek néhany év mulva mar sokkal hatékonyabb detektaldst biztosithatnak.

Uridéjaras valés idejii megfigyelése

A Foldet folyamatosan érik a Napbol érkez6 nagyenergias toltott részecskék: protonok, elekt-
ronok. A F6ld magneses tere ezeket nem engedi eljutni a légkorig, hanem befogja 6ket, a pro-
tonokat a felszinhez kozelebb, az elektronokat tavolabb. Ezzel két térusz alaku tartomany
(sematikus abrajat lasd a 6. abran) alakul ki, amelyeket James Van Allenrél, az lowai Egyetem
fizikaprofesszorarol (aki egyébként az USA Tengerészeti Akadémiajan tanult, és a haditengerészet
szdmara végzett kisérleteket) neveztek el Van Allen-6veknek. O volt ugyanis az, aki ragaszkodott
ahhoz, hogy az elsé amerikai m(iholdon, az Explorer1-en legyen egy Geiger-Miiller-szamlalo,
és igy amikor a mihold keresztiilhaladt ezeken a sugérzasi 6veken, az bejelzett.

6. abra. A Van Allen-6vek elhelyezkedése a Fold koriil

Forrds: www.nasa.gov/content/goddard/van-allen-probes-reveal-zebra-stripes-in-space (A let6ltés datuma: 2019.
07.20.)
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Bar a belsé Van Allen-6v a Fold felszinét6l 2000-5000 km magasan helyezkedik el, Dél-Amerika
és az Atlanti-dcedn déli része folott 200 km-es felszin feletti magassagig leér, amelynek neve
dél-atlanti anomalia (elhelyezkedését lasd a 7. abran).

150 -120 9 -60 -30 O 30 60 90 120 150

7. &bra. A dél-atlanti anomalia kiterjedése

Forrds: https://heasarc.gsfc.nasa.gov/docs/rosat/gallery/display/saa.html (A letdltés datuma: 2019. 07. 20.)

Ennek oka, hogy a féld magneses terének megfeleld dipolus nem pontosan a Féld geometriai
kozéppontjaban helyezkedik el. Itt tehat sokkal kisebb magassagban is nagyenergias toltott
részecskék talalhatdak, amelyek a miiholdak berendezéseire karosak lehetnek, ezért azokat
mindig kikapcsoljak, amikor ezen a région replilnek keresztil.

A Van Allen-6vek azonban messze nem statikusak. Alakjuk, pontos elhelyezkedésiik erésen
fligg nemcsak a Fold magneses terének valtozasaitdl, hanem a naptevékenység akar masod-
percek alatt bekdvetkezd valtozasaitdlis. Ez azt is jelenti, hogy a Van Allen-6vek akar sokkal na-
gyobb teriileten atfedhetnek a miiholdak keringési palyaival, veszélyeztetve ezzel miikodésiiket.

Az el6z6 alfejezetben bemutatott halézathoz hasonldan tehat célszer(i lenne egy, a belsé
Van Allen-6v kiterjedését detektald nanomtihold-halozat kiépitése. A haldzatot tobb rétegben,
eltéré magassagokban keringé halézatokbol lenne célszerti kiépiteni, amely nemcsak egyenle-
tesen lefedi a teljes bolygot, hanem magassagi informaciét is szolgaltat a sugarzasi v kiterje-
désének idébeli valtozasarol. Ezzel pontosabban elére jelezhet6vé valna a Fold (irid6jarasanak
valtozasa, ami mind a katonai, mind a polgari célu tireszk6zok védelmének fokozasat szolgalna.

Osszefoglalas

Cikkiinkben bemutattuk a gamma-kitorések, a legnagyobb energiaju elektromagneses sugarzas
kibocsatasaval jard jelenségek alapvetd tipusait. Foldi nukledris robbantasok gamma-sugar-
zésanak detektalasara tervezett mlholdak észlelték el&szor a kozmikus gamma-kitoréseket,
amelyek univerzumunk legenergetikusabb jelenségei és neutroncsillag-6sszeolvadaskor vagy
szupernova-robbanaskor jénnek létre. Hasonldan az Ugynevezett f6ldi gamma-villanasok eredete
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is megfejtésre var. Bar ennek magyarazatara mar vannak kielégité feltevéseink, nanom(iholdak
segitségével kozvetlen kdzelrdl lennének ezek a jelenségek tanulmanyozhatok.

A NATO-nak, és ezen belll a Magyar Honvédségnek megvannak a technikai lehet6ségei
arra, hogy célzott feladatu nanomtiholdak épitésével és Fold koriili palyara bocsatasaval teljes
bolygdt lefedd megfigyelShaldzatot hozzon létre. Ezek a miiholdak alkalmasak lennének mind
a nuklearis fegyverek altal keltett gamma-sugarak detektalasara, ezzel felfedve a fegyverkezd
allamok titkos kisérleteit, mind az (irid&jaras monitorozasara a tobbi katonai miihold védelme
érdekében.
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Horvath Zoltan!

A polgari védelem szervezeti
strukturajanak és haborus
feladatrendszerének valtozasa
a jogszabalyok tiikrében

Changes in the Organisation Structure and War Task System
of the Civil Protection under the Legislation

A védelmi szakemberek szerint, hazank eqységes védelmi rendszerébe tartozd polgari védelemnek
rendelkeznie kell olyan lakossagvédelmi tervekkel, eljdrasokkal és modszerekkel, amelyek tulmutatnak
eqy ,békeidds” katasztrdfahelyzetben végrehajtando feladatokon, valamint képesnek kell lennie
arra, hogy az Alaptérvény Kiilénleges Jogrendi id6szak katonai jellegti vélsagai soran, a vele szemben
tdmasztott kovetelményeknek is megfeleljen. A szerzé, ebben a cikkben jogszabalyok elemzése alapjan
bemutatja a fegyveres dsszelitk6zés miatt sziikségessé vald polgari védelmi feladatokat, vizsgalja, hogy
ajelenlegi jogszabalyi hattér megfelelGen régziti-e a szervezet haborus feladatrendszerét. Tovabba,
ezzel 6sszefiiggésben, kutatja a haborus védelmi tervek és a szakmai eljarasrendek kidolgozasanak
Jjelenlegi helyzetét.

Kulcsszavak: polgari védelem, honvédelem rendszere, haborts feladatrendszer, logisztika, polgari
védelmi feladatok

In his article, the author presents the civil protection tasks required by armed conflict on the basis
of an analysis of the legislation, examines whether the current legal background appropriately fixes
the organisation’s war task system. In addition, he is researching the current state of development
of war defence plans and professional procedures, as well as the existence of state provisions, the
possibility and conditions of their use.

Keywords: civil protection, defence system, war task system, civil protection tasks
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Bevezetés

Pataki Ivan a hadtudomanyok kandidatusa 1998-ban A polgéri védelem a honvédelem rend-
szerének alkotéeleme cimti cikkében egy napjainkban is aktualis megallapitast tesz, amely
szerint az 1990-es évektdl alapvetSen a polgari védelem béke- és katasztrofavédelmi feladatai
keriiltek el&térbe, a haborus feladatairdl és a honvédelemben betoltott szerepérél egyre keve-
sebb sz6 esik. Pedig a szervezetet a haboru hivta életre és ennek veszélye jelenleg sem mult el,
csak a fegyveres kiizdelem jellege valtozott meg. Ezt erésitette meg Benkd Tibor vezérezredes,
a Honvéd Vezérkar f6noke egy 2014-ben megjelent cikkben: ,[T]ény, hogy — mint azt a nemzeti
katonai stratégia is rogziti — Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, ugyan-
akkor a kérnyez6 orszagokban jelentkezd békétlenségek kihathatnak Magyarorszagra is. Elég
csak a kilencvenes évek délszlav valsagara gondolni, amely nagyon gyorsan kovetkezett be,
és most is egyik naprol a masikra polgarhaborus helyzet alakult ki a szomszédos Ukrajnaban.”

Egy orszag szamara a legnagyobb civilizacios katasztrofat a haboru jelenti, amely elpusztit-
hatja a lakdéplileteket, a kdzlekedési rendszereket, az ipari létesitményeket az infrastruktura-
haldzatot, a torténelmi-, kulturdlis 6rokségét, és visszafordithatatlan karokat okoz az emberek
lelkében, pszichés allapotaban.

A felel&sségteljesen gondolkodo allami és politikai vezet6k mindent megtesznek annak ér-
dekében, hogy elkeriiljék a fegyveres kiizdelem kialakuldsat, ugyanakkor szdmolnak azzal, hogy
bekovetkezhet egy olyan rendkiviili esemény, amely stulyosan veszélyeztetheti az emberek életét,
az anyagi javak és az orszag biztonsagat. Tisztaban vannak azzal, hogy ezek hatasainak kezelé-
sére fel kell késziilni, ezért létrehozzak azokat a védelmi strukturakat, szervezeteket, amelyek
biztositjak az orszag és a lakossag sziikséges és elégséges védelmi szintjét, tovabba kialakitjak
a végrehajtast segitd tervezési, szervezési rendszereket, bevezetik a miikodést biztositd intézke-
déseket, jogszabalyi elSirdsokat. Lakatos Laszld 2014-ben a Kiilénleges jogrend és a honvédelem
rendszere cim( tanulmanyaban fogalmazta meg, hogy a jogallamok miikddésének is vannak
kiilonleges esetei, amikor a normal (béke-) id6szaki jogrendtél eltéré allamhatalmi szervezeti
és muikodési rend alkalmazasa valik sziikségessé. Ez egy m(ikodd biztonsagi- és védelmi rend-
szert feltételez, a tarsadalom életét, az allam miikodését, az allampolgérok élet- és vagyon-
biztonsagat fenyegetd természeti vagy tarsadalmi eredet(i veszélyek elharitasa érdekében.?

Egy haboru kévetkezményei nem csupan a frontokon harcold, a hatorszagban szolgéld vagy
hadifogsagba keriilt katondkat, hanem a hatorszagokban maradé civil lakossag tomegeit is sujt-
jak. A hatorszagi lakossag megvédésének feladatai nem vonatkoztathatok el a fegyveres 6ssze-
Utkozésre valo felkésziilés feladataitol, ezért a lakossag védelmét is meg kell tervezni. A cikkben
targyalt haborus polgari védelmi feladatok jelenlegi helyzetének jobb megértéséhez ismerte-
tem a témat érintd legfontosabb szakirodalmi elézményeket és azok alapvetd megallapitasait.

Lapos Mihaly A védelmi miiveletek hadtapbiztositasardl irott munkajat elemezve két rele-
vans felvetést kell kiemelni. Az elsé felvetés, hogy a védelem Ugynevezett harcaszati zéndjanak
nagysagrendje 40-60 km, és ez alapjan egyértelmlen meghatarozhatdk az érintett lakossag

2 https://mno.hu/belfold/benko-nem-szabad-tulzottan-nyugodtnak-lenni-1214892 (A letéltés datuma: 2018. 04. 11.)
®  LAKATOS 2014, 1.
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és anyagi javak kore, mennyisége, elhelyezkedése. Mivel az orszag egy haborus helyzetben, vagy
fegyveres kiizdelem esetén szamithat az ellenség csapasaira, ezért a lakossagvédelmi intézkedé-
sek végrehajtasa az érintett zonaban - de a zénan kiviil is — elengedhetetlenné valik. Gondolni
kell az ilyen teriiletek kitritésére, amelynek keretében az ipari és kulturalis étesitményeket,
az allam muikodése szempontjabol fontos intézményeket, valamint a kdzvetleniil érintett la-
kossagot az adott teriiletrél kivonjak, és az attelepitett lakossag ellatasat is egy uj, a betelepités
helyszinén kell megszervezni. Masik felvetés, hogy a sajat teriileten kiépitend6 védelem lehetd-
vé teszi a katonai, polgari és allami infrastruktirak és készletek komplex igénybevételét. Ezért
szlikséges annak atgondoldsa és tervezése, hogy a sziikséges anyagi, technikai eszkdzoket ho-
gyan és hova szlikséges kivonni, a tovabbi biztonsagos felhasznalas megvaldsitasa érdekében.*

Gyorok Laszlo A hadszintér-elSkészités lehetséges feladatai a XXI. szazad kihivasai tiikrében
cim(i munkajaban megallapitja, hogy a hadszintéren zajlé (itkdzetek nemcsak a szemben allo
katonai eréket terhelik, hanem az titkozetek jellegétél fliggSen veszélyeztetik a polgari lakos-
sagot, az anyagi és eszmei javakat is. A cikkben kiemeli az anyagi javak igénybevételéhez, vala-
mint a lakossag veszélyeztetettségéhez, védelméhez kapcsoldddan a tervezés és az el6készitési
feladatok fontossagat. Torekedni kell arra, hogy a harctevékenységek csak korlatozott teriiletre
terjedjenek annak érdekében, hogy minél kevésbé veszélyeztessék a lakossagot és az anyagi
javakat, valamint a védelmi er6k hatékonyan végezhessék a feladatukat. Ezt az adott teriiletet
a hadszintér-el6készités feladatrendszerében el6zetesen fel kell késziteni a varhato hatasokra.®

Muhoray Arpad A polgéri védelem helye a modern katasztréfavédelemben cimii cikké-
ben megallapitja, hogy a fegyveres dsszelitkdzés idészakaban a polgari védelem a lakossag
és az anyagi javak védelmezésével és annak iranyitasaval szamolt, de a feladatok nem teljes
kortek. Szamolni kell olyan fontos feladatokkal is, mint a tamadofegyverek alkalmazasat kove-
t6 helyzetben a kartertilet felderitése, a mentés, elsésegélynyujtas, a fertétlenités, mentesités
az ideiglenes helyreallitas és az atmeneti elhelyezés és ellatds megszervezése.®

A cikk témajanak id6szerliségét bizonyitja, hogy az elmult idészakban a polgari védelem
feladatrendszerének vizsgalata és korszer(isitése nem foglalkozott sulyanak megfelelen a fegy-
veres 9sszelitkozés iddszakaban végrehajtandd feladatokkal és azok logisztikai hatterével, illetve
a biztonsagi kornyezet valtozasa, mint példaul a nemzetkozi migracid, a szomszédos orszagban
zajlo fegyveres dsszelitkozés felértékeli a katonai, valamint a kapcsolodo polgari védelmi képes-
ségek meglétét. A cikkben bemutatom a fegyveres dsszelitkozés legfontosabb polgari védelmi
feladatait, megvizsgalom, hogy a jelenlegi jogszabalyi hattér megfelel6en rogziti-e a szervezet
haborus feladatrendszerét, tovabba ismertetem a hdborus védelmi tervek és a szakmai eljaras-
rendek kidolgozasanak jelenlegi helyzetét.

4 LAPOS 1988, 2.
5 GYOROK 2015, 59.
5  MUHORAY 2017, 191.
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1917

e

A polgari védelem szervezeti és feladatrendszerének valtozasa
az alaprendeltetés és a jogi szabalyozas szemszogébédl

A polgari védelem szervezetének és feladatrendszerének valtozasai legjobban azok rovid torté-
neti attekintésével mutathatdk be. A vizsgalatomat harom id6szakra végeztem el, a szervezeti,
a feladat- és jogszabalyi valtozasokat, valamint azok alapvet6 jellemz6it tablazatos formaban
mutatom be.

A légoltalom megalakulasatol 1972-ig terjed6 id6szak f6bb jellemzai

A kovetkezdkben dttekintem a polgari védelem szervezeti és feladatrendszerében torténd val-
tozasait a jogeldd szervezetek megalakuldsatol 1972-ig.

1. tablazat. A megalakulastol 1972-ig terjedd idészak polgari védelemmel 6sszefiiggd fébb szervezeti

és feladatrendszer valtozasok és azok jellemzdi

Polgari védelem szervezeti és feladatrendszerének jog-

szabalyi valtozasai

Megalakul a , |égi figyeld és riaszto szolgélat”, a magyar
légoltalom elddje.

1935

Hatosagi Légoltalom? felallitasa.

Az alaprendeltetés valtozasanak fébb
jellemzéi

Célja: a haborus légitamadasok elleni védelem
kiépitése, pusztitasainak csokkentése.

1937

Légoltalmi Liga megalakulasa mint tarsadalmi (6nkéntes)
szervezet.

Szervezte a mentést, a karfelszamolast, a sériltek
ellatasat, az elsédleges helyreallitast, részt vett
a tlizek oltasaban.

1949

Allami légoltalom szervezete.

Belligyi iranyitas ala kertl mint fegyveres testiilet.

1951.
majus

Kozponti Légoltalmi Zaszloalj (tovabbiakban: KLZ)
felallitasa.

Elsédleges feladata az orszag teriiletének [6szer-
és bombamentesitése.

1960

Légoltalom Orszagos Torzsparancsnoksag felallitasa.

Feladatdban megjelenik a honvédelemrél szolo
1960. évi V. térvény alapjan a segitségnyujtasi
kotelezettség elemi csapasok esetére.

[3.§ (2) bekezdés]

1962.
november 1.

KLZ honvédelmi iranyitas ala helyezése, névvaltozas:
polgari védelem.

Polgari védelem?®
(HM Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga).

1972.
januar 1.

Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga® felallitasa.

Kubai rakétavalsagbol ,kovetkezd” esetleges
atomhaborus veszély megjelenése.
Elsédleges feladat nuklearis fegyverek elleni
védelem.

Forras: a szerz6 szerkesztése

71935, évi XII. torvény a légvédelemrol, 15/1936. sz. honvédelmi miniszteri rendelet alapjan.

8 AzElnoki Tandcs 1964. évi 1. sz. térvényerejli rendelete a légoltalom kifejezés helyett a polgari védelem szd6ssze-
tétel hasznalatat rendelte el.

°  Feladatait a 2041/1974. (XII. 11.) szamu MT hatarozat a polgari védelemrél, és az 1976. évi honvédelmi torvény

szabalyozta.
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A vizsgalt id6szakban a polgéri védelem haborus feladatrendszere volt a meghatarozo, elsédle-
gességet képeztek, alapvet&en honvédelmi irdnyitas mellett, a haborus felkésziilési feladatok.
Ebben az id6szakban a hatorszag védelme elétérbe helyezte a lakossag védelmének megszer-
vezését, ugyanakkor 1960-tol jelen van az elemi csapasok elleni védekezés kotelezettsége is.

1972-1990-ig terjedé idészak fébb jellemz6i

Az 1972 uténi, majd a kétpolusu vildgrend 1990-es években torténd felbomlasat kdvetd idészak
polgari védelmének tarsadalmi elismertsége ellentmondésosan alakult, a szervezet sziikséges-
sége is tobbszor megkérddjelez6dott. A 2. tablazatban attekintem a 1972-1990 kézotti idészak
fébb eseményeit.

2. tablazat. Az 1972-1990 kozotti idészak polgari védelemmel 6sszefiiggd fébb események és azok jellemzéi

Datum Polgari vedelgm szenvezetl, felafjat'rendszerenek Az alaprendeltetés valtozasanak fébb jellemzdi
jogszabalyi valtozasai

ja1rl?17a'2r-1. Hatorszagvédelmi :[aék[tjizts(;k Parancsnoksaga™” Feladata a nuklearis fegyverek elleni védelem.
1974 2041/1974. (XIl. 11,) szému MT hatérozat. Meghatérozza a polgri védelem habords
feladatrendszerét.™

Az j honvédelmi torvény a polgari védelmi kotelezett-

1976 1976. évi |. térvény a honvédelemrél.’? ségeket az elemi csapasok és mas rendkiviili esemé-

nyek id6szakara is kiterjesztette.

Az atomerémlivi baleset utan kialakult helyzet meg-

valtoztatta a polgari védelem altalanos megitélését,

1986 A csernobili atomerém(i-katasztrofa egy hatarokon ativeld valsaghelyzet esetén. Felvet6-
utani atszervezési kezdeményezések. dott - a baleseten tulmutato — egységes katasztrofa-

védelmi rendszer elméleti megalapozasanak, szervezeti
és iranyitasi rendszere létrehozasanak sziikségessége.

A Jegyz6konyv szerint: a polgari védelem fogalma alatt
értendé minden olyan humanitarius feladat, amelynek
célja, hogy védelmet nydjtson a polgéri lakossdgnak az el-
lenségeskedés, a hdborus cselekmények, illetéleg kataszt-
rofék ellen és segitsen azok kozvetlen hatésainak lekiizdé-
sében, illetve a tulélés feltételeinek biztositasaban.

Az 1989. évi 20. torvényerejli rendeletben kihirdet-
1989 ték az 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények I.
és |I. Kiegészitd Jegyz6konyveket.®

10 Feladatait a 2041/1974. (XII. 11.) szamu MT hatarozat a polgari védelemrél, és az 1976. évi honvédelmi térvény
szabalyozta.

L 2041/1974. (XI1.11.) szamu MT hatarozat 2. pont: A polgari védelem — a honvédelem részeként —az élet és az anya-
gi javak témadofegyverek hatasai elleni védelmét, valamint az elemi csapésok, az ipari és egyéb katasztrofak
elharitasaban vald kozremUikodést szolgald intézkedések, tovabba az azok alapjan allami, tarsadalmi és egyéni
er6vel megvalosuloé védekezés rendszere.”

2 A térvény a honvédelmi miniszter iranyitasa ala helyezte a korabbi légoltalmat (polgari védelmet), és a térvény
végrehajtasara kiadott 6/1976. (I1I. 31.) MT rendelet, valamint az annak végrehajtasat szabalyozo 2/1976. (V1. 17.)
szamu honvédelmi miniszteri rendelet hatarozta meg a részletszabalyokat.

13 Az aléirok kotelezettséget vallaltak, hogy a jegyz6konyvekben foglaltakat illesztik a nemzeti jogrendjiikbe.
A nemzeti jogrendbe illesztés a polgari védelemrél szold 1996. évi XXXVII. térvénnyel tértént meg.
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Datum Polgari vedelgm szenvezetl, felafja‘grendszerenek Az alaprendeltetés valtozasanak fébb jellemzdi
jogszabalyi valtozasai

A nemzetkozi jogi szabélyozasok hazai integra-
lasa, illetve a rendszervaltas utani demokratikus
3344/1989. sz. allamberendezkedéshez valo illeszkedés érdekében
MT hatarozat. a3344/1989. sz. MT hatarozat alapjan a polgari
védelem iranyitasa a Belligyminisztérium hataskorébe
kerdilt.

Az 1989. oktober 23-t6l az 1989. évi XXXI. térvény

iktatta be az alkotmany 0j tartalma 35. §-t — a veszély-
helyzet fogalmat és az intézkedéseket.

1989

A rendszervaltast megelézé Uj alkotmanyozasi

1989
idészak.

Forras: a szerz6 szerkesztése

A fenti id6szakra vonatkozé f6bb megallapitasok:

« A polgari védelemnek 1972 utan egyszerre kellett megfelelnie a haborus fenyegetett-
ség és a békeidds feladatként jelentkezé katasztrofak elleni védekezés feladatainak. Ezt
az 1976. évi Uj honvédelmi térvény megerGsitette.

+ 1986. aprilis 26-an bekovetkezd csernobili atomerémi-katasztrofa utan megvaltozott
a polgari védelem altalanos megitélése. Felvet6dott —a baleseten tulmutatd — egységes
katasztréfavédelmi rendszer elméleti megalapozasanak, szervezeti és irdnyitési rendszere
létrehozasanak sziikségessége.

« Altalanossagban elmondhaté, hogy a polgari védelem rendszere, az akkori nemzetkézi
kovetelményeknek és a hazai igényeknek megfeleléen a Magyar Népkoztarsasag Hon-
védelmi Alapelveihez és az Alkotmanyahoz —1949. évi XX. térvény —igazodva felkésziilt
egy esetleges alkalmazas soran a lakossag és anyagi javak védelmére. Rendelkezett
amiikodését biztosito jogszabalyokkal, illetve vezetési és iranyitasi rendszere illeszkedett
az akkori védelmi igazgatas rendszeréhez.

Az 1990 utani idészak fébb jellemzéi

Arendszervaltast kovetden, az 1990 elétti haborus fenyegetettség csokkenése miatt hazankban
is megkezd6dott a haderd atalakitasa, amely komoly védelmiképesség-csokkenést eredménye-
zett. Sajnos a polgari védelem is jelentds képességvesztésen esik at, a katasztrofak elleni véde-
kezéshez sziikséges képességek kialakitasa viszont csak lassu titemben valosult meg. A polgari
védelem teriiletével dsszefliggd valtozasokat a 3. tablazat tartalmazza.
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3. tablazat. Az 1990 utani id6szak polgari védelemmel 6sszefliggs fébb események és azok jellemzéi

Datum o T A valtoztatasok fébb jellemzdi
ének jogszabalyi valtozasai
A polgari védelem feladata és
3344/1989. sz. . e 4 .
) L szervezete 1990-ben a Honvédelmi Minisztériumtol atkerilt
MT hatarozat alapjan. . T ,
1990 a Belligyminisztérium irdnyitasa ala.*
2041/1974. (XI11.11.) A I A Aln
. . , o , A polgari védelem jogi statusza ,rendezetlenné valt”".
szamu MT hatarozat hatalyon kivil helyezése.
A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztar-
1991 sasagi megbizottak, valamint egyes centralis | 17. § (1) A kdztarsasagi megbizott és a polgarmester, a fépolgarmes-
alarendeltségli szervek feladat- és hataskorei- ter polgari védelmi feladatait a Korm. rendeletben allapitja meg.
rél sz6l6 1991. évi XX. térvény.
Az OGY hatarozat 23. pontja alapjan a polgari védelemnek
kettds feladatrendszere van. Békeidében a katasztrofavédelmi
feladatok, mig agot ért f tamada té -
Magyar Koztarsasag honvédelmi alapelveirsl ea' ‘a c,) mig »az Orszago er' .egyvere's lama 'as esetenapo
1993 - , gari védelem feladata a polgari lakossag és objektumok ellen
sz6l6 27/1993. (IV. 23.) OGY hatérozat.s D ) i . , N .
irdnyuld csapasok, rombolasok okozta karok kovetkezményeinek
felszamolasa, a lakossag életének és anyagi javainak megévasa”
feladatok keriilnek el6térbe.
1993 1993. évi CX. térvény a honvédelemrol. Az Orszéggyﬁléls a honvédelmi miniszter ft.alel'()'s'ségli !(ijrébe utalta
a honvédelemmel kapcsolatos teljes iranyitast.*
Tliz-és Polgari Védelmi Orszagos Az integralt szervezet létrehozasat az Alkotmanybirosag 18/1995.
Parancsnoksag felallitasa.”” (111.18.) hatarozata akadalyozta meg.
A telepiilések
1995 L ? cpu ese' , i Célja: az orszag katasztréfaveszélyeztetettségének felmérése
polgari védelmi besorolasanak szaba- , L L
i , o i o és kategdridkba torténd
lyairol és a védelmi kdvetelményekrél szold ,
besorolasa.
114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet.
Polgari védelmi torvény A jogszabaly kimondja, hogy a polgari védelem a honvédelem
elfogadasaval rendszerében megvalésuld szervezet-, feladat- és intézkedési
a katasztrofaelhdritas rendszer. Célja a fegyveres dsszelitkézés, a katasztrofa és mas
1996 kézremiikodésbél veszélyhelyzet esetén a lakossag életének megoévasa, az életben
feladatta emelkedett. maradas feltételeinek biztositasa, az allampolgarok felkészitése
Cél: uj felfogasu, valsagkezelésre orientalt pol- az azok hatésainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek
gari védelem megteremtése. megteremtése érdekében.
A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelem- A NATO-csatlakozasi folyamattal 6sszefliggésben a védelmi
1998 politikai alapelveirél szolé 94/1998. (XII. 29.) | igazgatasi rendszer, a polgari veszélyhelyzeti tervezés szervezeti
OGY hatarozat.”® rendszerének kialakitasa.

4 A Minisztertanacs MT 3344/1989. szamu hatarozat alapjan.
> A hatdrozatot az Orszaggy(ilés az 1993. aprilis 14-i tilésnapjan fogadta el.

A honvédelemrdl szold 1993. évi CX. térvény 9. § (1) szerint: ,A honvédelmi miniszter a Kormanynak az orszag

honvédelmi feladatainak végrehajtasaért felelds szakminisztere." 1993. évi CX. térvény 10. §-a alapjan a hon-
védelmi miniszter egyiitt kell, hogy m(ik6djon mas dgazati miniszterekkel -, a katonai és a polgéri védelem
szempontjabdl fontos létesitmények elhelyezésében, tovabba az egészségligyi, a kozlekedési, a hirkozlési halo-
zat, valamint a légi, a vegyi és sugarfigyeld jelz6- és riasztasi rendszer miikodéképességének — a kiépitettségétol
elvarhaté modon térténé — biztositasaban.”

Az Alkotmanybirésag 18/1995. (I11. 18.) hatarozataban megallapitotta, hogy a tiizvédelem és a polgari védelem

kozponti iranyitasarél szolé 85/1993. (VI. 1.) Korm. rendelet, a polgari védelemrél sz6l6 15/1992. (1. 27.) Korm.
rendelet, az ennek végrehajtasarol rendelkez6 7/1992. (V. 19.) BM rendelet, a honvédelemrél sz6l6 mar hatalyon
kiviil helyezett 1976. évi |. tv. végrehajtasa targyaban megjelent 6/1976. (Ill. 31.) MT rendelet alkotmanyellenes.
Az Alkotmanybirésag az emlitett rendeletek megsemmisitésére irdnyuld eljarast 1995. december 31-ig felfiiggesztette.
18.94/1998. (XII.29.) OGY hatarozat 13. pont 2. bekezdés — ,A Magyar Kéztarsasag a honvédelmet az allampolgarok
kozos feleldsségvallalasan alapulé nemzeti iigynek tekinti. A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerz8dés-
bél fakado jogok és kotelezettségek egységére, az orszag és a Szévetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd
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ének jogszabalyi valtozasai

A valtoztatasok fébb jellemzdi

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, | 2000. januar 1-t6l megvaldsult a m(iveleti integracidja a tlizoltd-
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kap- sagnak és a polgari védelemnek.
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél A NATO Polgari Veszélyhelyzeti Kezelési tevékenységében
52616 1999. évi LXXIV. torvény. a polgari veszélyhelyzet tervezés NATO Miniszteri Iranyelvekbdl
1999 Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag szarmaz6 nemzeti feladatokrél sz6l6 2010/2002. (1. 25.) Korm.
létrehozasa. hatérozat alapjan a beliigyminisztérium vesz részt.
Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetébe
(NATO-ba) valo belépés és katasztrofavédelmi
képviselet.
5004 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél
52616 2004. évi. CV. torvény elfogadasa.
, i L , X 2012. januar 1-tél 4] katasztrofavédelmi szabalyozas
2011 ,jklkotmany?zas:lAlapt'orvenly e lfJ honvede]lml hatélybalépése, az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
és katasztrofavédelmi szabalyozas elfogadasa. - )
atszervezése.
Korm. hatérozat 9. pontja kimondja, hogy hazank ,egyetlen élla-
mot sem tekint ellenségének”, illetve a 10. pontban meghataroz-
za, hogy hazank ,ellen irdnyulo agresszié esetén — 6sszhangban
az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikkében foglaltakkal - Magyar-
5012 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol orszag minden sziikséges |épést megtesz fliggetlenségének,
52616 1656/2012. (XI1. 20.) Korm. hatarozat. | teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak védelme
érdekében”. Mivel nincs ellenségképiink, ugyanakkor fenntartjuk
magunknak a jogot az 6nvédelemre, ezért az erre vonatkozo
fegyveres védelmi tervhez igazodé haborus polgari védelmi terv
megléte elengedhetetlen kell hogy legyen.

Forrés: a szerzd szerkesztése

Az 1990-es évektél kezd6dGen jelentds valtozasok kovetkeztek be nemzetkdzi szinten és ha-
zénkban egyarant. A biztonsagi kdrnyezet és katonai stratégiak valtozasa, a genfi egyezmények
tartalmanak mdédosuldsai, a NATO-hoz valé csatlakozas stb. hazankban is atalakitotta a pol-
gari védelemmel szembeni elvarasokat, ezaltal megvaltozott a szervezet alaprendeltetésén
beliil a kiilénboz6 feladatrendszerek prioritasa is. A hangsuly attevédott a katasztrofak elleni
védekezés feladatainak irdnyaba, a haborus felkésziilés pedig részben hattérbe szorult. Ezaltal
a polgari védelem kettds feladatrendszerének végrehajtasara valo képesség eltolodott a ka-
tasztrofak elleni védekezés irdnyaba.

A 3. tablazatban jelzett idészakra vonatkozo f6bb megallapitasok:
+ 2000. januar 1-jén hatélyba lépett az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni véde-
kezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrél, amelynek alapjan végrehajtasra keriilt a polgari védelem és az allami

polgarok 6nbecsiilésére és felel6sségére, a fegyveres erék és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes
gazdasagra, a védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erékre,
a fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasara és ellendrzésére, a lakossag és az anyagi javak megovasat
szolgald polgari védelemre, valamint a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasara épal.”
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tlzoltosag integracidja, és létrejott a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
FGigazgatosag.t®

+ A polgéri védelem elsé komolyabb felilvizsgalata az integraciot kévetéen 2003-ban
tortént meg. ennek tapasztalatai alapjan, valamint a kozigazgatas atalakitasaval 6ssz-
hangban, a katasztréfavédelem szervezetrendszere régio/kistérség szerinti atalakitasanak
lehet&ségérdl a BM OKF altal tobb elSterjesztés is készilt. Ezenkivil a BM OKF veszély-
helyzetkezelési fSigazgato-helyettesi eléterjesztésekben tobb eléremutatd javaslat lett
megfogalmazva, mint példaul a polgari védelmi felkészitésrél szold 13/1998. (lIl. 6.) BM
rendelet felilvizsgalata, illetve az 6nkéntes hader6é miatt a késziilé uj honvédelmi tor-
vény és a polgari védelmi jogszabalyi szabalyozas harmonizacidja.

+ Ahonvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. térvény 50. § (1) bekez-
désében a kormany feladatkorébe utalta —az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa
céljabol — ,,a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszag
védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastrukttra honvédelmi
célu felkészitésének és fejlesztésének allami feladatait, dont a gazdasag mozgositasarol,
és meghatarozza a polgari védelmi felkészités feladatait” 2

+ 2010-ben politikai és szakmai allasfoglalas sziiletett arrél, hogy tovabbra is foglalkozni
kell a fegyveres konfliktusok esetére tervezett lakossagi oltalmazassal, ezért felil kell
vizsgalni az altaldnos polgari védelmi tervrendszert, elodazhatatlan a polgari védelem
technikai fejlesztése. Dontés sziiletett arrdl is, hogy feliil kell vizsgalni a logisztikai kész-
leteket és a kiszallitasok rendjét, valamint korszer(isiteni kell, realisveszély-alapi meg-
kozelitéssel, a telepiilések polgari védelmi veszélyeztetettségi besorolasat, hozzaigazitva

+ 2011. évben uj Alaptorvényt,?? honvédelmi® és katasztrofavédelmi térvényt fogadtak
el. Hazank egységes védelme szempontjabdl a jogszabalyok kimondjak, hogy a polgari
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MUHORAY 2017, 194. Az Gjonnan létrehozott szervezet, a szakiranyitasi feladatokon tul kiemelt hatdsagi- és ve-
szélyhelyzetkezelési jogkoroket kapott. A polgari védelem az Uj szervezetben a polgari védelmi feladatok orszagos
irdnyitasaért négy fosztaly: a Polgari Veszélyhelyzet kezelési F6osztaly, a Mindsitett id6szaki Tervezési FGosztaly,
részben a Mentésszervezési Féosztaly, valamint a Koordinacios Féosztaly foglalkozott, ez utobbi a lakossagfel-
készitéssel és az ujjaépitéssel. A teriileti szintti irdnyitast a polgari veszélyhelyzetkezelési osztaly, illetve a men-
tésszervezési osztaly végezte, helyi szinten polgari védelmi kirendeltségeket és az alarendeltségiikben polgari
védelmi irodakat hoztak létre.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. térvény 50. § (1) d) és e) pont. Hatalyon kiviil
helyezte: 2011. évi CXIII. térvény 82. § (2) ¢). Hatalytalan: 2012. 1. 1-téL.

MUHORAY 2017, 197.

Magyarorszag Alaptorvénye 6nallo fejezetben, a 48-54. cikkekben szabalyozza a kiilonleges jogrendet, megkii-
lonboztetve a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan
tamadas és a veszélyhelyzet id6szakokat. A haborus polgari védelmi feladatok a rendkiviili allapot, a sziikség-
allapot, a megel6z6 védelmi helyzet és a varatlan tdmadas idészakaiban kell hogy végrehajtasra keriiljenek.
Az Alaptérvénye a XXXI. cikk (5) pontjaban az alabbiakat hatarozza meg: ,Magyarorszagi lakohellyel rendelkezs,
nagykort magyar allampolgarok szamara honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében —sar-
kalatos torvényben meghatérozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato eld.”

Ahatalyos a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél 2011. évi CXII.
torvény (tovabbiakban: Hvt.) 22. § (1) pontja fenntartja ezt a felel&sséget, miszerint: , A honvédelemért felelds
miniszter a Kormanynak az orszag honvédelmi, és a valsagkezelés katonai feladatai végrehajtasaért, valamint
a Honvédség irdnyitasaért és vezetéséért felelds tagja.”
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védelem része Magyarorszag honvédelmi rendszerének, alapvetden békeidds — ka-
tasztrofavédelmi és haborus id6szaki feladatrendszerrel rendelkezik. Tovabba, Magyar-
orszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol szolé 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat
(tovabbiakban: NKS) alapjan a polgari védelmi feladatok védelmi miveleti idészakban
végrehajtando feladatainak tervezése, szervezése, begyakorlasa alapvetéen sziikséges
a tényleges védelem megvaldsitasa érdekében.

« NKS deklaralja, hogy nincs ellenségképiink, de fenntartjuk magunknak a jogot az 6n-
védelemre, ezért elengedhetetlen, az orszag fegyveres védelmi tervéhez* igazodo,
haborus polgari védelmi tervek kidolgozasa és megléte.

+ Akatonai tervekkel 6sszhangban végrehajtando polgari védelmi feladatokrol tényleges
jogszabalyi hivatkozas a Hvt. 11. §-ban talalhato az alabbiak szerint: ,(6) A fegyveres
Osszelitkozések id6szakaban végrehajtando polgari védelmi feladatokkal dsszefliggd
felkészitésre, végrehajtasra, valamint készletképzésre vonatkozo részletes kovetelmé-
nyeket az orszag fegyveres védelmi terve tartalmazza.”

+ Ahaborus polgari védelmi feladatok végrehajtasa érdekében a Hvt. végrehajtasi ren-
delete® a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter részére hatarozza meg
a hdborus polgari védelmi feladatokra torténd felkésziilési és a lakossag felkészitésének
feladatait, a légiriasztassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, tovabba a honvédelmi
felkészités éves feladattervében szerepld, a fegyveres dsszelitkdzések idészakaban
végrehajtando feladatokat.

« A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Uj jogszabalyok alapjan egy, a megel&zés kulcs-
fontossagat kifejezetten hangsulyozo, Uj katasztrofavédelmi rendszert alakitottak ki,
amelynek alaprendeltetése, hogy allami irdnyitas mellett egyszerre kell ellatnia béke-
id&s és haborus feladatokat, az ehhez rendelt szervezetekkel, és folyamatosan fejlesztés
alatt allé képességekkel.

24

Az orszag fegyveres védelmi tervérél - jellegébél kbvetkez6en — sok informacio nem all rendelkezésre. A kapcso-
16d6 haborus polgari védelmi tervnek — fent nevezett hadmliveleti kévetelmények alapjan — ehhez igazodéan
tartalmaznia kell azonban valds szamvetések szerint az esetleges érintett lakossagra végrehajtando feladatokat.
A tervezéssel, illetve a tervek sajatossagaival a kévetkezd fejezetben foglalkozom.

290/2011. (XI1. 22.) Korm. rendelet.

MUHORAY 2017, 198. Az Uj tipusu polgari védelem, az angol terminologiabdl ismert ,civil protection” kifejezés
jelentésének megfelelden, a nem haborus veszélyeztetettség szempontjabol jelentkezé lakossagvédelmi, fel-
készitési és megeldzési feladatokat latja el. A 2012-t6l hatalyos Uj térvényi szabalyozassal 6sszefliggésben Dr.
Muhoray Arpad A polgéri védelem helye amodern katasztréfavédelemben cim(i munkajaban leirta, hogy a 2012-t6l
hatalyos Kvt. a polgari védelemmel kapcsolatosan atvette a korabbi torvényi szabalyzas zomét, kis valtoztatas-
sal. Megjelennek a térvényben a lakossag felkészitési, a polgari védelmi szervezetek létrehozasi, a tajékoztatas,
figyelmeztetés, riasztas, az egyéni véddeszkozokkel ellatasi és a karterdileti tevékenységek. Az Gj térvény komoly
valtoztatasokat léptetett életbe. Ilyen valtoztatas volt az 6vohelyi védelem helyett a védelmi célu épitmények
fenntartasanak feladata, a lakossag kimenekitése, kitelepitése a befogadassal, a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javak védelmének kiegészitése a kritikus infrastruktirak védelmével, torolték az elsotétitést, fényalcazast
[megjegyzés: a Hvt. 11. § (3) bekezdésében az elsététités szerepel], valamint a telepiilések veszélyeztetettsé-
gének felmérése kiegésziil annak a kockazatértékelésre vald alapozasaval, valamint a polgari védelmi tervezés,
szervezés helyett pedig veszélyelharitasi-tervezés és szervezés feladata szerepel.
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Osszességében megallapithato, hogy a polgari védelem és jogelédjeinek elsédleges feladata
1972-ig a haborus 6sszelitkozés elleni védelem volt. Ezt kévet&en jelenik meg az igynevezett
kettds alaprendeltetés, vagyis haborus és a békeidds katasztrofak elleni védekezés feladat-
rendszere. Ennek a kettds feladatrendszernek ugyanarra az egységes szervezeti és eréforrasra
kellett volna épiilnie, de a politikai, a katonai és a biztonsagi helyzet alakuldsaval a polgari
védelem ,létjogosultsaga” eltolddott a haborUs feladatrendszertél a békeidds feladatrendszer
iranyaba.

A polgari védelmi haborus és katasztréfavédelmi feladatainak 6sszehasonlité
csoportositasa

A jelenleg hatalyos Kvt. haborus polgari védelmi feladatokra vonatkozoan taxativ jogszabalyi
hivatkozast nem tartalmaz. A haborus polgari védelmi feladatokat a hatalyos Hvt. 11. § (3)
és a katasztrofavédelmi célu polgari védelmi feladatokat a hatélyos Ktv. 52. § bekezdése ha-
tarozza meg. A 4. tablazatban - kiindulva a Hvt.-ben és a Kvt.-ben meghatarozott feladatok-
bol — 6sszehasonlitottam a polgari védelem haborus és katasztréfavédelmi feladatait harom
funkcionalis csoportositas szerint: a lakossag és az anyagi javak megdvasa, az infrastrukturat
érintd, valamint csak a fegyveres 6sszeiitkdzés (haborus) id6szakaban végrehajtandé a polgari
védelmi alkalmazasi miveleti feladatok.

A feladatok 6sszehasonlité csoportositasa alapjan megallapithatd, hogy egy fegyveres 6sz-
szelitkozés idészakdban a lakossag fenyegetettségét tovabbra is valos veszélyként kell kezelni
és avédekezéssel 6sszefiiggs feladatok megjelennek, ha mas elnevezéssel is, a katasztrofavédel-
mi feladatok kozott. A haborus feladatokat a jelenlegi szervezeti elemekkel és eréforrasokkal kell
végrehajtani, mert kiilon haborus polgari védelmi szervezet nem étezik. Viszont a képességeket
az akkori igényekhez és feladatokhoz, a veszélyeztetettségnek megfelelen, a rendelkezésre alld
tervek alapjan, a felkésziilési id&szakban ki kell alakitani. A lakossagvédelmi intézkedésekre?” vald
felkésziilést mar a hadszintér-el6készités feladatai kozott szerepeltetni kell, lehetSség szerint
tervezési szinten és a védelmi terveket Ugy kell 6sszedllitani, hogy a varhato veszélyeztetett-
ségnek megfeleléen minden magyar allampolgart - lakohelytél fuggetlenil — egyenld és teljes
értékd védelem illessen meg, valamint a tervezési szinten megjelend feladatokhoz hozza kell
rendelni a sziikséges er6forrasokat, logisztikai hatteret.

27 A végrehajtando lakossagvédelmi intézkedések magukba foglaljak a lakossag riasztasat, az egyéni védGeszkoz-
ellatast, a kitelepitést, a kimenekitést és a befogadas, kimenekités feladatait. A Kat. Vhr. 32. § meghatarozza
a lakossag védelmének alapveté modszereit, amelyek a helyi és a tavolsagi védelem, az alabbiak szerint:
+ ,ahelyivédelem az elzarkozas a veszélyeztet6 hatas elleni védelemre alkalmas, illetve alkalmassa tett helyen,
+ atavolsagi védelem a lakossag veszélyeztetett teriiletrél torténd kimenekitése, illetve kitelepitése, valamint
befogaddhelyen torténd atmeneti jellegti elhelyezése”.
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4. tablazat. A polgari védelmi feladatok funkcionalis csoportositasa, 6sszehasonlitasa

A polgari védelem katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatai

A polgari védelmi alkalmazas muveleti fel-

Haborus id6szak

Lakossag és anyagi javak megoévasanak feladatai
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feladatai

A fegyveres sszelitkézések idészakaban
végrehajtando polgari védelmi feladatok

riasztas (hadmdiveleti)

tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas

kitirités és befogadas

sziikségelszallasolds és ellatas

a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befoga-
déasa

veszélyes vagy szennyezett teriiletek megjelolése
vegyi- és sugarfelderités, -mentesités, fertStleni-
tés és hasonloé dvintézkedések

a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany-
és kozegészségligyi, tovabba kegyeleti és egyéb
adminisztracids feladatok ellatasa
elsésegélynyuijtas, lelki gondozas

a karterilet felderitése, a mentés, az elsésegély-
nyujtas, a mentesités és a fertétlenités, és az ezek-
kel 6sszefliggd ideiglenes helyreallitas, tovabba

a halélos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatat-
lan intézkedések

az egyéni védbeszkozokkel torténd ellatas

a lakossag és a lakossag ellatasahoz szitkséges
nemzetgazdasagi javak mentése

kézremUikodés a kulturalis 6rokség védett elemei-
nek megovasaban (védelmében)

kozremUikodés a vizek kartételei elleni védekezés
kilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak
ellatasaban

ovohelyek létesitése, fenntartasa, miikodtetése

védelmi célu épitmények fenntartasa

tlizoltas

(kdzrem(ikodes) tiizoltasban

a létfontossagu kozmiivek miikodési feltételeinek
gyors helyreallitasa

gondoskodas a létfenntartashoz szitkséges anyagi
javak (kilonésen viz-, élelmiszer-, takarmany-

és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus
infrastrukturak védelmérsl

kozrem(ikodés a lakossag tuléléséhez sziikséges
nélkilozhetetlen létesitmények miikoddképessé-
gének fenntartasaban

kézszolgaltatas ellatasanak kiesésekor az emberi
életben, egészségben és az anyagi javakban esett
kar megelézése céljabdl a kozszolgaltatas ideigle-
nes ellatasarol térténé gondoskodas

a fegyveres 0sszelitkdzések id6szakaban végre kell
hajtani mindazon polgari védelmi feladatokat,
amelyek a harc megvivasa soran az adott hely-
zetben jelentkeznek, valamint a szévetséges er6k
befogadasaval kapcsolatosak

azismert adatok és paraméterek alapjan el kell ké-
sziteni a sziikséges m(veleti, szervezési, valamint
a végrehajtas anyagi-technikai biztositasi terveit

a lakossag felkészitése a védekezés soran iranyado
magatartasi szabalyokra

a teleplilések kockéazatértékelésen alapuld veszé-
lyeztetettségének felmérése

aveszélyelharitasi tervezés, szervezés

a polgari védelmi szervezetek létrehozasa és felké-
szitése, valamint a miikddéshez sziikséges anyagi
készletek biztositasa,

(kozrem(ikodés) a nemzetkozi szerz6désekbél
adodo téjékoztatas és kolcsonos segitségnyujtas
feladatainak ellatasaban

kézrem(ikodés a menedékjogrol szolo torvény
hatalya ala tartozd személy elhelyezésében és el-
latasaban

sziikségintézkedések a hadmuiveletek altal sujtott
teriiletek rendjének helyreallitasara és fenn-
tartasara

Forras: a szerz6 szerkesztése
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A kovetkez&kben attekintem a polgari védelem haborus feladatrendszere megtervezésével
és végrehajtasaval kapcsolatos elveket, kdvetelményeket.

A védelmi és a veszélyelharitasi tervezés formai, végrehajtasanak
altalanos jellemzéi

A masodik vildghaboru utani hideghaborus idszak katonai stratégiait és célkitlizéseit alapve-
téen meghataroztak azok a politikai szandékok és megallapodasok, amelyek ebben az id6északban
szlilettek. A két vilagrendszer katonai szembenallasanak alapja az atomfegyver és a korlatlan
értelmezte és a sajat céljai elérése érdekében alkalmazta. Ehhez mindegyik fél felhasznalta
a sajat, rendelkezésére allo teljes politikai, gazdasagi és katonai eszkoztarat. Ilyen ,eszkdz” volt
az atom- és (irfegyverkezés, a hatorszag sziikség szerinti tamadasara alkalmas fegyverek fej-
lesztése, a szembenalld katonai tombok egyre eréltetettebb hagyomanyos fegyverekre épilé
témeghadsereg fenntartasa, a gazdasagok hadigazdasagi ,atallithatosaganak” megvalositasa.
Véleményem szerint ez a gondolkodas teljesen ,kézgazdasag-idegen”, mert rendkiviil koltséges
fejlesztéseket és védelmi tervezési rendszereket miikddtettek. Ezért, a két vildgrendszer felbom-
lasat kovetden a fegyverkezés és a védelmi tervezés sziikségszer(ien Uj alapokra helyez6dott.

A hideghaborus tervrendszer

A rendszervaltas el6tt az orszag haborura valo felkészitése az ugynevezett ,szovjet modellre”
épult, amely magaba foglalta a fegyveres erdk fejlesztését, a gazdasag mozgdsitasat, a lakos-
sag és anyagi javak védelmét, polgari védelem felkészitését.?® Magyarorszagon a hideghaboru
alatt a védelemgazdasagot a kdzponti tervutasitasos rendszer jellemezte, amelyet a fegyveres
er6k tervezett haborus alkalmazasanak rendeltek ala. Ez egy kézpontositott ellatasi rendszert
jelentett, vagyis az orszag a sajat gazdasagi lehetSségei szerint kellett, hogy biztositsa a nemzeti
fegyveres erd ellatasat, amelyet nagyban segitett a Varsdi Szerz6dés tagallamaiban a fegyverek
és hadfelszerelések homogenizalasa, a fegyveres erék logisztikai rendszerének és a védelem-
gazdasagi rendszereinek azonos felépitése. Az 1950 és 1968 kozotti id6szak jellemz6ije, hogy
a centrdlis tervutasitasos irdnyitasi rendszer teljes mértékben megfelelt a haboru id6szakara
vonatkozo tervezési kdvetelményeknek. Az 1968-ban bevezetett Uj, a népgazdasag tervezésérol
sz6l6 1972. évi ll. torvény alapjan bevezetett tervezési rendszer kimondta, hogy a népgazdasagi
terv és a vallalati tervek kozotti 6sszhang a gazdasagi 6szténzék és a jogi szabalyozasok utjan
teremt&dik meg, ami nem képezheti az alapjat egy haborus gazdasagiranyitasi rendszernek.
1980 utdn a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesztésének konkrét feladatait, ezen beliil
a védelemmel kapcsolatos gazdasagi feladatok végrehajtasahoz sziikséges intézkedések ki-

28 SZOKOLOVSZKI) 1964, 7. fejezet.
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dolgozasat az Allami Tervbizottsag 1984. évi hatarozata irta eld, illetve kiadtak az Gigynevezett
,Kék-konyvet".?

Osszességében elmondhato, hogy az 1990-es évek elétti id8szakban az Orszagos Terv-
hivatalban M(ikod6 Orszagos Honvédelmi Bizottsag koordindlta az Ugynevezett szamitasi év
tervezést, amely az érintett szervek jelentései alapjan biztositotta a honvédelmi célu gazdasagi
igények és kapacitasok megtervezését. A tervezésbe bevont kdzigazgatasi szervek ugynevezett
gazdasagmozgdsitasi tervekben alabontottak az igényeket és kapacitasokat, figyelemmel a fegy-
veres 0sszelitkdzés és a megel&zési veszélyeztetettségi id6szakokra. A GM-terv tételesen tartal-
mazta a fegyveres erék, testiletek 6sszes igényét, vallalati részletezésben szabdlyozta a hadiipari
termelésben érintettek és azok kooperacios partnerei termelési, szolgaltatasi, ellatasi feladatait.

A szamitasi év® terve (tovabbiakban: SZE-terv) —amar azidézett ,Kék-koényv” szerint — mér-
legszerlen elGiranyozta a fegyveres erék, a polgari lakossag védelméhez és ellatasahoz, illetve
a nemzetgazdasag m(ikodéséhez sziikséges eszkozoket, figyelemmel a nemzetgazdasag anyagi
és személyi er6forrasaira és lehet8ségeire.® Az dgazati minisztériumok — feladat- és hataskorok
szerint végezték a polgari védelmi feladatok tervezési, szervezési, koordinalasi, ellatasszervezési
feladataikat. Példaul:

+ azipari tigyekkel foglalkozd minisztériumhoz tartoztak a haboruban tovabb termeld

gazdasagi egységek;

+ azépitésiiggyel foglalkozo minisztériumhoz tartoztak az dvéhelyekkel kapcsolatos feladatok;

+ az oktatasliggyel foglalkozé minisztériumhoz tartoztak az oktatds-neveléssel, a nagy
értékd mukincsek védelmével 6sszefliggd feladatok;

+ a belkereskedelemmel foglalkozé minisztériumhoz tartozott az élelmiszer biztonsag;

+ a foldmlvelésiigyekkel foglalkozd minisztériumhoz tartozott a lakossag sziikségellata-
sanak feladatrendszere;

+ honvédelmi minisztérium, illetve a Magyar Néphadsereg Anyagtervezési csoportfénok-
ségéhez tartozott a polgari védelmi szervezetekbe beosztottak és a lakossag részére is,
Ugynevezett specialis importbol szarmazd anyagokkal (gazalarc, védéruha, mentesité
eszkozok, miiszerek stb.) kapcsolatos ellatasanak tervezési feladata.

2 Anépgazdasag habortra torténd felkészitésének és mozgositasanak alapelvei. AHB 7/368/1986. sz. hat. melléklete,
1986.
30 A SZE-tervet dtévenként — a népgazdasag kézéptavu terveivel egyidejlileg — dolgoztak ki. Ennek része volt:
+ ahadfelszerelési termelési kapacitasok atallitasa, a termelés felfuttatasa;
« a haditechnikai és hadfelszerelési termékek termelése és javitasa;
+ akiemelt polgari termékek termelése;
- alegfontosabb épitési, beruhazasi feladatok;
+ amezdgazdasagi termények és termékek termelése és felvasarlasa;
-+ apolgari lakossag szervezett ellatasa keretébe tartozd termékek elosztasa;
-+ azegészségiigy elSiranyzatai, az egészségiigy személyi, anyagi, technikai ellatasa;
- afegyveres szervek, a népgazdasag szallitasi, hirkozlési igényeinek kielégitése;
+ aVarsodi Szerz6dés tagallamaival szemben fennalld kotelezettségeink teljesitése.
Az utolso tervaz 1991-1995-6s idszakra lett el6készitve. Az Orszagos Tervhivatal még kiadta a tervezési el&irast
(Tervezési el6iras a népgazdasag 1991. szamitasi év tervének el6készitéséhez [OT-0328/1V/1989.]), és elkészilt
a kozponti tervfejezetek kidolgozasaval, de a tervezési folyamat befejezésére mar nem kertilt sor.
31 https://docplayer.hu/36607090-5-a-gazdasagmozgositas-tervezese.html (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)
alapjan.
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A hideghaborus polgari védelmi tervrendszer egy komplex rendszert alkotott. Az Altalanos Pol-
gari védelmi terv rendkiviili allapot, valamint sziikségallapot idején bekdvetkezd fegyveres cse-
lekmények esetén végrehajtando polgari védelmi feladatokat tartalmazta. Ehhez kapcsolddtak
az Ugynevezett résztervek. Attanulmanyozva a rendelkezésre 4ll6 szakirodalmakat - a teljesség
igénye nélkil — az alabbi terveket, részterveket emelem ki:
« Elrejtési terv — a lakossag és az lizemi dolgozdk részére meghatarozott feladatokat tar-
talmazta.
+ Védett létesitményekre, vagyis a vezetési pontokra vonatkozé tervek, amelyek az alabbiak:
- védett létesitmények haborus tervei,
- védett létesitmény készenlétbe helyezési terve,
— védett létesitmény haborUs ellatasi terve,
— védett létesitmény karbantartasi terve,
- egyittmiikddési tervek (hivatasrendek kozott),
+ Mzarolt készlet terv —hdborus 6sszelitkozés esetére készletezett anyagok, illetve terme-
[6eszkozok, békeidbszakban fel nem hasznalhato készletek Gsszeirasa.

A polgari védelmi tervezés szintjei megegyeznek a veszélyelharitasi tervezés rendszerével,*
annak szintjei annak részlegesen megfeleltethetdk.

A statikus és dinamikus tervezés

A Miiszaki Katonai K6zl6ny 2018/4. szdamaban megjelent A katasztrofavédelmi logisztikai tervezési
rendszer a stratégiai tervezés része cim(i cikkemben megallapitottam, hogy a tervezés egy olyan
,autondm tevékenység”, amely mogott bizonyos szintig nem all tényleges miiveleti feladat és tény-
legesen akkor tud eredményes lenni, ha dinamikus és alkalmazkodd folyamatként képes szolgalni
egy jovébeli allapot elérését, a valtozo kornyezet figyelembevételével

Atervezés alapvetden a felkésziilés id6szakanak kiemelt feladata, amelynek célja a bekdvetkezd
esemény, helyzet, kezelésének alapelveit, modszereit, a legfontosabb teendéit rogziteni. A hideg-
haborus és a rendszervaltast kovet6 id6szak tervezési modozatai eltérnek egymastol, alapvetden
azért, mert mas iranyu fenyegetettség és gazdasagi, tarsadalmi és politikai kornyezet allt fent.

A tervezési modszertanok kézott megkiilonbdztethetiink statikus és dinamikus tervezési mod-
szertant. Az alabbi, 5. tablazatban dsszefoglaltam a két tervezési metodika kdz6tti killénbséget.

322011, évi CXXVIIL. torvény 3. § 25. pont — veszélyelharitasi terv: katasztrofaveszély, valamint katasztréfa idé-
szakaban végrehajtand¢ katasztrofavédelmi feladatokat tartalmazo, kézponti, teriileti (févarosi), telepiilési
(a févarosban kerileti) és munkahelyi okmanyrendszer.

* HORVATH 2010, 124.
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Tervezés Elsésorban atom/hagyomanyos Nem az atom/hagyomanyos habor a valosagos veszély,
iranya haborura késziilt. hanem el6térbe keriilnek egyéb fenyegetések (terrortamadas,

Jogrendi Haborus fenyegetettség esetén mindsitett Mindsitett idészaki/kiilonleges jogrendi id6szak bevezetése
korlatozas iddszak bevezetésével szamolt. nem mindig sziikséges feltétel.
Logisztikai Igényeket kozvetlen mddon elégitette ki. Piacgazdasagra vald attérés nem biztositja a védelem gazda-
hattér (Példaul hadigazdasagra valo atallas, allami | sagi igényeit. (Példaul import aranya névekedett, allami cégek
cégeken keresztil rendelkezésre allé eszko- aranya lecsokkent, készletezés, szolgaltatasok biztositasa
z6k igénybevétele, készletezés folyamatosan lebiztositasokkal térténik stb.)
torténik stb.)
Koltségelszamolas/koltséghatékonysag Megel6zés felértékelddik a koltségérzékenység okan, a vé-
jelent&sége nem volt fontos tervezési dekezés koltsége elsésorban az allamot terheli, de lehetdség
szempont. van a védekezés utan a karokozo felé, polgari peres eljarasban,

Felel8s Erdemi beavatkozo erd: katonasag, az egyéb Bekovetkezd fenyegetettsége szerinti felel8sség, komplex
hivatasrendek/allami szervek kdzrem(iké- | kozremiikoddi részvétel - szaktudassal rendelkezék csoport-
dék — formalis kapcsolat. munkara épiil6 kapcsolat.

5. tablazat. A hideghabortban, illetve a rendszervaltéas utani idészakban a védelmi rendszer tervezésének fé6bb

jellemzoi**

- Hideghaborus id6szak Rendszervaltast kovetd idészak

Tervezés Statikus tervezés: a beavatkozas elére meg- | Dinamikus tervezés, amelynek soran a tervezésben konkrét

hatarozott tervekben rogzitetten létezett. | védekezést segité részlettervek kertilnek el6térbe a hagyoma-
nyos védelmi alaptervvel szemben.

jarvany, klimavaltozas miatti természeti csapas stb.).

a koltségeket érvényesiteni.

Forras: a szerzd szerkesztése

Attekintve a fenti tablazatban leirtakat, véleményem szerint a dinamikus tervezési mddszertan lehet
amegfeleld a tényleges helyzethez torténd rugalmas reagaloképességre iranyuld tervek kidolgoza-
sahoz. A dinamikus tervezés fébb jellemzdi kdzé tartoznak az aldbbiak:

operativitas: a hangsuly az operativ intézkedések meghatdarozasan van, nem pedig statikus
tervezésre jellemz6 teljes korti alapterven;

rugalmas szabdlyozottsag: képesnek kell lennie egyfajta keretjellegli szabalyozasként nem
csak a kiilonleges jogrendi id6szakokban jelentkez6 feladatokat rugalmasan kezelni;
egylittm(ikddés elve: kdtelezés helyett inkabb egyiittmiikodés dsztdnzésére épit;

Uj tipusu piaci folyamatok illesztése: épit a modern gazdasag beszerzési folyamataira, ugymint
anyag és szolgaltatas biztositasa, bizomanyosi készlet biztositasa stb.;

felkésziilt szervezeti hattér: erésen épit a normal idészaki folyamatokra, amely a szervezet
sajatossaga, vagyis ismertek a veszélyhelyzetekhez sziikséges ellenintézkedések feladatai,
a lehetséges képesség-szolgaltatok listdja, gyors kapcsolattartasi és beszerzési rendszer
lizemben tartasa.

3 A Védelemgazdasagi tervezés j modszertana modszertani alapelvek (tervezet) 2014. Elérhetd: https://docpla-
yer.hu/10940175-A-vedelemgazdasagi-tervezes-uj-modszertana.html (A letéltés datuma: 2018. 04. 11.) leirtak
alapjan.
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AHvt. 81. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas, az egyes miniszterek, valamint a Miniszter-
elndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérél szolo 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet
37.§-ban meghatarozottak és a honvédelemrél és a Hvt. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz6l6 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkérében
eljaro honvédelmi miniszterrel egyetértésben — Magyarorszag beliigyminisztere kiadta a bel-
tgyminiszter feladatkérét érint6 agazati honvédelmi feladatokrol szolo 16/2013. (V. 9.) BM
rendeletet (tovabbiakban: BM rendelet).

A BM rendelet 2. §-a kimondja, hogy a belligyminiszter irdnyitasa alatt allo rendvédelmi
szervek fel kell hogy késziiljenek a NATO Valsagreagalasi Rendszerével®® 6sszhangban allo
Nemzeti Intézkedések Gyljteményében® meghatarozott honvédelmi feladatok teljesitésére.

A rendvédelmi szerveknek gy kell kialakitani az iranyitasi, tervezési, szervezési és végre-
hajtasi rendszereiket, hogy képesek legyenek egyittmikodni és tamogatni a Magyar Honvéd-
séget, valamint a szovetséges fegyveres eréket mindazon feladatok végrehajtasaban, amelyek
Osszefliggnek sajat feladatrendszeriikkel, valamint a lakossag és az anyagi javak védelmével
és biztonsagaval. El kell [atniuk a befogadd nemzeti tdmogatassal kapcsolatos feladataikat, részt
kell vennitik a fegyveres dsszelitkozések id6szakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok
ellatasaban, képesnek kell lenni egyiittmikodni a védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi
feladatok ellatasaban, amelyeket a honvédelmi intézkedési tervben rogziteni kell.?

Honvédelmi Intézkedési Terv

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv vezetéje — a fentiekkel 6sszehangban — elkésziti a Hon-
védelmi Intézkedési Tervét®® (tovabbiakban: terv). A tervben meghatarozzak azt az alapvetést,
miszerint a hivatasos katasztréfavédelmi szervek, és a polgéri védelmi szervezetek fegyveres
Osszelitkdzés soran ellatja az alaprendeltetési feladatait, valamint kizarolag humanitarius,
lakossagvédelmi, illetve segitségnyujtasi, lakossag tuléléséhez sziikséges feladatokat lat el,
hadmdiveleti tevékenységben nem vesznek részt.

Aterv biztositéka annak az dllam altal garantalt célnak a teljesitése, amely az Alaptorvényben
meghatarozott kiilonleges jogrendi id6szakban végrehajtandé honvédelmi feladatok végrehaj-
tasat teszi lehet&vé, ezaltal garantalva Magyarorszag szuverenitasat és biztonsagat a katonai
jellegli eseményekkel, valamint valsagokkal szemben.

35 278/2014. (I1I. 21.) HM utasitas 2. § f) pont —,,NATO Valsagreagalasi Rendszer: a kiilonboz6 fokozatu valsagkezelési
és sziikség esetén kollektiv védelmi feladatok el6készitése érdekében a Szovetség késziiltségi és tervezési rendje.”

36 278/2014. (11l. 21.) HM utasitas 15-17. § alapjan — A Nemzeti Intézkedések Gy(jteménye megel6zést szolgalo -,
valsagreagalasi miiveletek el6készitését és végrehajtasat tamogatd, illetve a terrorfenyegetettség biztonsagi
riasztasi fokozataival 6sszefliggs intézkedéseket tartalmazo eljarasrendek gy(ijteménye.

716/2013. (V. 9.) BM rendelet 2. § (2) bekezdés.

3 AHonvédelmi Intézkedési Terva 2011. évi CXIl. tv. 27. § (2) bekezdése a) alpontja alapjan ,nem nyilvanos” mindsitésd.
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A veszélyelharitasi terv mint a katasztrofavédelmi tervezés alapja, jellemz6i

A katasztrofavédelmi tervezéssel sszefliggéen szlikséges a veszélyelharitasi tervezéssel kap-
csolatos szabalyozasok révid attekintése. A veszélyelharitasi tervezés szabalyait, a tervkészitésre
kotelezettek korét, a tervek tartalmat, illetve a tervek jovahagyasi rendjét a Kvt. végrehajtasardl
sz6l6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet VI. fejezete (tovabbiakban: rendelet) tartalmazza.
Ezeknek a terveknek a kidolgozasa a polgari védelmi feladatok kdzé tartozd® veszélyelharitasi
tervezés folyamatat jelenti. A veszélyelharitasi tervezés szintjeit a rendelet 25. § (2) bekezdése
az alabbiakban hatarozza meg:

a teleplési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi terv;

a munkahelyi veszélyelharitasi terv;

a hivatésos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének dsszesitett terve;
a tertileti (févarosi) veszélyelharitasi terv;

kézponti veszélyelharitasi terv (tovabbiakban egyiitt: tervek).

A rendelet meghatdrozza az egyes katasztrofavédelmi (veszélyeztetettségi) osztalyba sorolas
szabalyait, valamint a szlikséges anyagi készlet meglétével kapcsolatos kovetelményeket is.

3 Kvt. 52. § j) pont szerint.
40 Rendelet 24. § alapjan osztalyba sorolas:
+ ,l.osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) kdzvetleniil veszélyeztetettek az atomerémdi 3 km-es

és a kutatoreaktor 1km-es korzetében, b) a Kat. IV. fejezetének hatalya ala tartozo tizem altal veszélyeztetettek
és kulsé védelmi terv készitésére kételezettek, ¢) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és a kockazati
matrixban torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti I. besoroldst kapjak, illetve d) tertiletén
az egyes veszélyeztetd hatdsok egymasra gyakorolt és egyiittes hatdsara tekintettel indokolt a telepiilést foko-
zottabb védelemben részesiteni.

+ |l. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) az atomerémdi altal kozvetetten veszélyeztetettek

(3-30 km kozotti tertleten lév8), b) aKat. IV. fejezetének hatalya ala tartozo tizem altal veszélyeztetettek és kilsd
védelmi terv készitésére nem kételezettek, illetve c) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és kockazati
matrixban térténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti Il. besorolast kapjak.

« lIl. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) a Kat. V. fejezetének hatalya ala nem tartozo tizem altal

aveszélyes anyagok kornyezetbe keriilése esetén veszélyeztetettek, b) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazat-
becslése és a kockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti lIl. besorolast kapjak."
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6. tablazat. Az egyes katasztrofavédelmi osztalyokhoz tartozo indulo katasztrofavédelmi készletek statusza
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a) kilénleges felszerelések és kikép-
zett szakért8k (6nkéntes menté-
szervezetek) bevonasanak tervezése
és begyakoroltatasa;

b) a kockazatbecslésnek megfele-

l6en a polgari védelmi szervezetek
megalakitasa;

¢) akaritativ és mas dnkéntes, hu-

a)kiilonleges felszerelések és ki-
képzett szakértsk (6nkéntes
mentG@szervezetek) bevonasa-
nak tervezése és begyakorol-
tatdsa;

b) a kockazatbecslésnek meg-
felel8en egyes polgari védelmi
szakalegységek megalakitasa;

c)a karitativ és mas énkéntes,

a) kizarolag a védekezési feladatok
ellatasahoz szitkséges polgari
védelmi szakalegységek meg-
alakitasa,

b) 6nkéntes segiték, karitativ szer-
vezetek bevonasanak tervezése

manitarius feladatot ellaté szervek s s
humanitarius feladatot ellaté

bevonasanak tervezése és begya- .
szervek bevondsanak ter-

koroltatasa ,
vezése

induld katasztrofavédelmi készlet
tervezése

teljes indulo katasztréfavédelmi teljes indulo katasztréfavédelmi

készlet megléte készlet megléte

Forrds: Rendelet 2. szamu melléklet 2. pont c) tablazat alapjan kivonatolta a szerzd

A tervezés feladatanak megkonnyitése érdekében a rendelet 2. szamu melléklete tartalmazza
a veszélyelharitasi terv kételezd tartalmi elemeit. A tervezéssel és a logisztikai feladatokkal
kapcsolatban a d) pont meghatarozza tobbek kozott:

a hivatasos katasztréfavédelmi szervek készenlétbe, a koteles polgari védelmi szerveze-
tek alkalmazasi készenlétbe helyezését;

az egyéni védbeszkozokkel és a szitkséges védofelszerelésekkel torténd ellatds rendjét;
a mUkoddéséhez sziikséges anyagi készletek biztositasanak rendjét, ami torténhet sajat
szervezeten belll rendelkezésre allo, illetve lebiztositott formaban;

alogisztikai feladatok, igy a szallitadshoz, mentéshez sziikséges anyagi készletek, tovabba
az élelmiszer, ivoviz, egészségligyi ellatas, a pihentetés és valtas feltételeinek, a gazda-
sagi-anyagi szolgaltatasok biztositasanak rendjét;

a lakossag védelmével 6sszefliggésben egyéni védSeszkozokkel, sziikség-véddeszkozokkel
valo ellatas rendjét;

avizek kartételei elleni védekezésben, a menekiiltek ideiglenes elhelyezésében, ellatasa-
ban, a nemzetkdzi segitségnyujtas ellatasaban valo kdzremUikddés rendjét.*

4 Rendelet 2. szamu melléklet 2. pont d) pont alapjan.

Miiszaki Katonai Kozlény « 29. évfolyam (2019) 3. szam




m Horvath Zoltan: A polgari védelem szervezeti struktirajanak és haborus feladatrendszerének valtozasa...

A védelmi tervezés alapvet6 elvei, kdvetelményei

Kiindulva a kiilonboz6 védelmi tervezési formak logikdjabol azok kidolgozasahoz az alabbi
tervezési elveket és kdvetelményeket kell figyelembe venni:

+ azorszag egészére vonatkozdan redlis értékeléssel kell rendelkezni a varhato veszélyek
fajtairol, az ellenséges tamadasok iranyardl, az alkalmazasba vehetd tdmadé harcesz-
kozokrol és azok pusztito hatasarol;

+ elemezni kell az infrastrukturat érinté varhaté rombolas mértékét, annak lehetséges
mélységét;

+ fel kell mérni a veszélyeztetett lakossagszamot, az objektumok, intézmények, ipari lé-
tesitmények mennyiségét, fajtait és lehetséges hatasait, ha azok miikodése megsztinik;

+ dinamikus modszertan alapjan készitett tervekkel kell rendelkezni a védelem Ugynevezett
harcészati zdnajaban élék kiuritésére, befogadasara, élelmezésére, egészségiigyi ella-
tasara, és fel kell késziteni a befogado teriileteken jelentkez6 feladatok végrehajtasara;

+ fel kell mérni az orszag védelmi felkésziiléséhez kapcsoldédd gazdasagmozgositasi le-
het&ségeket, igényeket, illetve az allami tartalékok meglétét, elérhetSségét.

A fentiek alapjan 6sszességében elmondhatd, hogy az alapvetd védelmi terveket mar a béke
(felkészulési) id6szakban el kell késziteni, és a feladatok végrehajtashoz szitkséges szervezeti
és eréforras-feltételeket folyamatosan ki kell alakitani. Természetesen, a polgari védelem
haborus feladatai pontosan nem tervezhet6k, ezért a katasztrofavédelmi (veszélyelharitasi)
terveket gy kell kidolgozni és a képességeket kialakitani, hogy az kell6 rugalmassaggal al-
kalmazhato legyen fegyveres kiizdelem esetén is. Fontos, hogy a kidolgozas soran a tervezési
elvek és kdvetelmények folyamatosan érvényesiiljenek, az elkésziilt tervek legyenek redlisak
és naprakészek.

A hivatasos katasztréfavédelem honvédelmi és polgari védelmi
feladatai a fegyveres 6sszelitk6zés id6szakaban, a jogszabalyok
tiikrében

A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél szolo 2011. évi CXIII. torvény 81. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan a belugyminiszter a16/2013. (V. 9.) BM rendeletben szabalyozta a belligyminisztérium
irdnyitasa ala tartozo szervezetek honvédelmi feladatait és az ezzel kapcsolatos kotelezett-
ségeket. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek honvédelmi feladatait a BM rendelet 6. §-a
az alabbiak szerint rogziti:
+A hivatasos katasztrofavédelmi szervek honvédelmi feladataik teljesitése soran:
a) végzik a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknek, a polgari védelmi szervezeteknek,
a kozbiztonsagi referenseknek és a mentdalakulatok tagjainak a honvédelmi feladatok
végrehajtasara torténd felkészitését, valamint részt vesznek azok tevékenységének
koordinalasaban,
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b) részt vesznek a légiriasztas elSkészitésében és annak végrehajtasaban,

c) kozrem(ikodnek az elsététitési rendszabalyok bevezetésének alkalmazasaban,

d) részt vesznek a menekiiltek elhelyezésében,

e) kozremiikodnek a lakossag tuléléséhez sziikséges nélkiilozhetetlen létesitmények mi-
kodSképességének fenntartasaban, készenlétbe helyezésének feladataiban, tovabba

f) részt vesznek a hadmiiveleti teriiletrél kimenekitett lakossag regisztralasaban.”

Fegyveres 0sszelitkdzések esetén, a hivatasos katasztrofavédelmi, valamint a polgari védel-
mi szervezetek kozrem(ikodnek a ,Befogadd Nemzeti Tamogatas" keretében a megsegit6é
szOvetséges katonai erék hazai fogadasaban és elhelyezési feladatainak végrehajtasaban.

A Befogadd Nemzeti Tamogatas (tovabbiakban: BNT) lényege, hogy kilonleges jogrend
id6szakaban a fogadé nemzet teriiletén elhelyezkedd, m(ikodé, illetve atvonuld szdvetséges
erék szamara polgari és katonai segitséget kell nytjtani. A NATO-vezetés( erék Magyarorszag
tertiletén valo elhelyezését, atvonulasat, illetve alkalmazasat biztosité befogadd nemzeti
tdmogatas tervezésére és végrehajtasara az Orszaggy(ilés vagy a kormany altal jovahagyott
NATO-mdveletek soran a befogadd nemzeti tdmogatas részletes kormanyzati feladatairol
sz616 55/2010. (I1I. 11.) Korm. rendelet alapjan kell eljarni.

A fentieken tul, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek kozremUlikddnek — az alapren-
deltetés szerinti feladatuk ellatasa mellett — az aldbbi tdmogatasi feladatok végrehajtasaban:

+ az eszkdzok elhelyezési igényeinek biztositasaban és megvaloésitasaban;

+ abefogadohelyek kialakitasaban, berendezésében, erék elldtasaban;

+ abeérkez6 erék ellatasahoz sziikséges anyagok szallitasaban;

+ szlikség esetén, igény szerint, biztositjak a szakmai tamogatasi feladatok végrehaj-

tasahoz a katasztréfavédelmi mobil laboratériumok felderité képességeit, valamint
a tlizoltosagok er6- és eszkozallomanyanak részvételét.

A hatalyos polgari honvédelmi térvény alapjan, a fegyveres 0sszeilitkdzéssel kapcsolatos
feladatok (haborus feladatok), végrehajtasi id6szakok szerinti csoportositasat a 6. tablazat
tartalmazza. A harom id6szakon beliil végrehajtandé feladatok, a végrehajtas helyszine sze-
rint, (katonai miveleti teriilet, hatorszag) tovabbi két csoportba sorolhatok.
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7. tablazat. Polgari védelmi feladatok id6szaki csoportositasa

Felkésziilési id6szak Fegyveres Osszelitkozés Eredeti helyzet visszaal-
feladatai id6szakanak feladatai | litasi id6szakanak feladatai

Feladatok a hatalyos Hvt. alapjan térténé

kivonatolas szerint

miiveleti teriilet
hatorszag

miveleti teriilet
hatorszag

miiveleti tertlet
hatorszag

riasztas X x X X X x

a lakossag kimenekitése, kitelepitése
és befogadasa, visszatelepitése

kozrem(ikodés a menekiiltek elhelyezésé-

ben és ellatasaban, tovabba a tiizoltasban,

és a nemzetkozi szerz6désekbdl adodé tajé- X X X X X X

koztatas és kolcsonos segitségnyujtas felada-
tainak ellatasaban

vegyi és sugarmentesités, fertétlenités
és ezekkel kapcsolatos ovintézkedések

ABV- és témegpusztito fegyverek elleni
védelem

a feladatok végrehajtasahoz sziikséges
kiegészit8 tevékenységek (tervezés, szervezés, X X X X X X
egylttmU(ikodés megszervezése)

védelmi célu épitmények fenntartasa X X X X X

gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javak és a létfontossagu X X X X
infrastrukturak védelmérsl

a halalos aldozatokkal kapcsolatos
halaszthatatlan intézkedések

a karterllet megjelélése, a mentés, az elsd-
segélynyujtas, a mentesités és a fertStlenités,
és az ezekkel Osszefliggd ideiglenes helyre-
allitas

Forras: a szerz6 szerkesztése

A tablazatbdl lathatd, hogy a feladatok nemcsak egy id6szakhoz és helyszinhez kéthet6k, ha-
nem gyakran tobb id6szakban és teriileten jelennek meg, és a kialakult helyzetnek megfelel6en
kell azokat végrehajtani.
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A polgari védelmi feladatok végrehajtasanak strukturdja,
az egylittmiikodés rendje

Akilonleges jogrend kihirdetéséig az irdnyitas és a koordinacié mindenkori legmagasabb szintje
a kormany, a szikségallapot és a rendkivili allapot idején a hatalmi centrum a Koztarsasagi
Elnok és a Honvédelmi Tanacs.

Jelenleg a polgari védelmi feladatok végrehajtasanak szervezését és koordinalasat a beliigy-
minisztérium rendszerében orszagos irdnyitd szervként, teriileti szervezeti egységein keresztiil,
a BM OKF végzi. A kormanyzati szandék és akarat érvényesiilése a védelmi igazgatds keretén
beliil, annak kozponti, teriileti, jarasi és helyi szervei utjan valésul meg. A polgari védelmi fel-
adatok megvalosulasanak szintjei és szervezeti rendje az 1. abran lathato.

Y
= Megyei Védelmi Bizottsag
oot | ’ elndke
(megyei katamafa;rm . elndke
igazgatisag Megyei Védelmi Védelmi
Bizotisaq | Titkarsag
,| Tertleti polgari védelmi |,
A J Y
.| Helyi Védelmi Bizottsa
KvK > i 9
(Katasztréfavédelmi
kirendeltség) »|  Telepilési polgarmesterek
|
| Telepilési és munkahelyi polgari :
> védelmi szervezetek (== === ==

1. bra. A polgari védelmi feladatok végrehajtasanak egyszertsitett szervezeti rendje

Forras: a szerz6 szerkesztése

A békeid6szaki felkészitések soran az MH erdk és a polgari védelmi szervezetek kozotti egylitt-
m(ikodés alapvetSen a Honvédelmi Minisztérium és a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fé-
igazgatdsag kozott létrejott egylttmiikodési megallapodas alapjan torténik. Terdleti szinten
a kapcsolattartas a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi elndkhelyettese
és az abba delegdlt MH-képviseld Utjan torténik.
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Fegyveres 6sszelitkdzés idészakaban az egyiittmiikddés megvaldsitasara a Magyar Honvéd-
ség stratégiai szintl vezetési eleme kapcsolattartot biztosit a BM és/vagy a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv kdzponti operativ munkaszervébe. A kdzponti polgari védelmi szervezettel
valo egylittm(ikddés a fenti dsszekotdn és a févarosi/megyei védelmi bizottsagok katonatagjain
keresztiil valésul meg.

Osszefoglalas

A cikk megirasanak célja, hogy a védelmi szakemberek és kutatdk figyelmét felhivja egy olyan
védelmi teriiletre, amely az utobbi évtizedekben kevés figyelmet kapott. A haborus polgari védel-
mi feladatrendszerrel kapcsolatos kutatésok és jogi szabalyozasok a rendszervaltas utan hattérbe
szorultak, ezért ez a cikk egy hianypotld elemzésnek is tekinthetd. Megirasahoz attekintettem
a polgari védelmi feladatok megtervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos elveket, kovetel-
ményeket, illetve a kapcsolodo logisztikai tdmogato rendszer jelenlegi helyzetét.

Osszességében megallapithato, hogy a polgari védelem alaprendeltetésébdl adddé haborus
feladatrendszer mellett, 1973. januar 1. 6ta jelentek meg a békeidds, vagyis a katasztrofak elleni
védekezési feladatok, oly modon, hogy a haborus felkésziilési feladatok szintén jelen vannak, de
végrehajtasuk még tervezési szinten is hattérbe szorult. A polgari védelem haborus feladatainak
keretszint( szabalyozasa jogszabalyi szinten megtdrtént, de a feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges elemzések, tervezések és a képességek kialakitdsa nem toértént meg.

Napjainkra a védelmi tervezés rendszere atalakult. A katasztrofavédelem teriiletén a gya-
korlatban elfogadott és alkalmazott tervek a veszélyelharitassal kapcsolatosak, amelynek alapja
a telepiilések veszélyeztetettségének felmérése és besorolasa. Ehhez k6t6dnek a védekezéshez
szlikséges logisztikai készletek is. Célszer(i megoldds lenne, ha a szakemberek a veszélyelharitasi
tervek készitése soran figyelembe vennék a haborus feladatokat, valamint ugy alakitandk ki
a polgari védelmi szervezetek képességeit, hogy azok alkalmasak legyenek fegyveres 6ssze-
Utkozés esetén is a feladatok végrehajtasara.

A kutatasi eredményeim alapjan az is bizonyossa valt, hogy a haborus polgari védelmi, va-
lamint a katasztréfak elleni védekezés feladatai nagymértékben hasonldak, atfedik egymast,
csak a veszélyforrasokban és azok hatasaiban kiilonboznek. Ezért a felkésziilés és a képességek
kialakitasa nem lehet teljesen azonos, de lehetséges azok egymashoz torténé kozelitése azaltal,
ha a védelmi tervezési szempontjait és kdvetelményeit helyesen valasztjak meg és szakmailag
kovetkezetesen alkalmazzak.
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Katai-Urban Maxim!

Safety of Dangerous Goods Logistics
Warehouses

Veszélyes aruk logisztikai raktaranak biztonsaga

In case of industrial accidents at logistics facilities of dangerous goods, contaminated firewater can
cause major environmental consequences to the soil, surface and ground waters. The author of this
article is dealing with the evaluation of related international technical regulation concerning the
environmental risks caused by dangerous substances stored at logistical storage facilities; with an
analysis of the industrial safety’s features of those facilities and with the introduction of the applied
practice of environmental risk management.

Keywords: logistics of dangerous goods, industrial accidents, environmental damages, firewater
pollution

A veszélyes anyagok logisztikai létesitményeiben esetlegesen bekévetkezé ipari balesetek sordn
keletkezett szennyezett oltdviz altal a felszini és felszin alatti vizekbe, vagy a talajba kertilve jelentds
kdrnyezeti karokat okozhatnak. Jelen cikkben a szerzé foglalkozik az oltdvizszennyezés megel6zéshez
kapcsolddo nemzetkézi miiszaki szabalyozas értékelésével, a veszélyesaru-raktarak iparbiztonsagi
Jellemzéinek elemzésével, valamint a kbrnyezetikockdzatok kezelésének és gyakorlatanak bemutatasaval.

Kulcsszavak: veszélyesaru-logisztika, ipari balesetek, kérnyezeti karok, oltdvizszennyezés

Introduction

Major accidents and fire events accompanied with emission of dangerous substances may
eventually occur in the area of logistic bases storing dangerous goods when the polluted fire
water may enter into the surface and sub-surface waters or soil causing major damage to the

1 National University of Public Service, Doctoral School of Military Engineering, PhD student, e-mail: maxim.
katai-urban@katved.gov.hu, ORCID: 0000-0002-5553-9850
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environment. These processes and scientific studies related to preventative and recovery ac-
tions in most cases still need to be analysed focusing on their correlation with major accidents.

Water pollution caused by accidents involving fire water might even have catastrophic
cross-border effects, so international organisations have embraced the responsibility for pre-
venting similar accidents through fire water retention.

The most significant organisation for preparing the regulatory framework is the UN Eco-
nomic Commission for Europe (hereinafter referred to as: UN ECE).

The Guideline entitled Safety Guidelines and Good Practice for Fire-water Treatment and
Retention is the result of the joint regulatory efforts of the UN ECE Industrial Accidents Conven-
tion? and Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses® (hereinafter
referred to as: UN ECE Guideline).*

There are several technical guidelines on national level in the area of fire water retention
recommended for the implementation of international regulation, and among them the German
guideline regulating the technical solution and organisational action system for polluted fire
water retention is of outstanding importance (hereinafter referred to as: German Guideline).>

The study of hazards arising from the storage of dangerous substances and goods storage is
my primary target in the present thesis, and within this framework | focus onto the evaluation of
international technical regulation related to the prevention of fire water pollution, the analysis
of the characteristics of the dangerous goods storage sector, and presentation of practices in
environmental risk management.

I will primarily use the publicly available international and domestic professional literature,
laws, and internal regulatory tools that describe the relevant disaster management procedures
as the research method for my study. During the preparation of the study, through personal
consultations, | also contacted the experts; these experts are operators both in water quality
remediation and in industrial safety.

In light of the ideas described in the introduction, we will now have a look at the technical
requirements specified in the topic of the study in the international regulatory documents.

Analysis and Evaluation of Requirements for International Technical
Regulations

The above mentioned UN ECE industrial accident regulation also appears in the internal environ-
mental protection law of the European Union. Appendix Il of the so-called Seveso Ill Directive®
(regulating the protection against major accidents related to dangerous substances) specifies
the requirements in content for safety reports, where in Point 5 it prescribes that emergency
retention vessels and fire water retention should also be presented.

UN ECE 1992a.
UN ECE 1992b.
UN ECE 2017.
VvdS 2013.
Seveso 111 2012.

o uos W N
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During my analysis, | have carried out a detailed study of the recommendations of the
UN ECE Guideline - regarding the possibilities for its adaptation. In my work, | have studied
the antecedents of fire water retention in international regulations, and also the results of the
relevant regulatory activities of UN ECE. | have evaluated in details the content of the UN ECE
guideline, and as part of this effort | have analysed the possibilities for its adaptation. During
this work | have also evaluated the responsibilities of the authorities and operators in the field
of fire water treatment and retention, and the technical and organisational (control) measures.

My research work has resulted in the following conclusions:

First of all, | have found that the guideline prepared by the UN ECE member states under
the auspices of the UN ECE Industrial Accidents Convention and Convention on the Protec-
tion and Use of Transboundary Watercourses eliminates a major gap in the regulatory system
through the legal and technical recommendations offered for the member states, competent
authorities and operators.

The UN ECE Guideline covers dangerous operations under the scope of the UN ECE Indus-
trial Accidents Convention — engaged in operations with dangerous substances and equipped
with installed water-based firefighting equipment. Nevertheless, accidents occurring in the
presence of substances that do not qualify as dangerous compounds may also be sources of
major fire water pollution.

We can also add that recommendations of the Guideline build on the main preventative and
preparatory legal instruments of the UN ECE Industrial Accidents Convention. The so-called
Fire Protection Concept of the given facility provides the basis for introducing the fire water
retention measures and this is the fundamental document for defining the primary scope and
content of the control, organisational and technical actions for the operators in the area of water
quality remediation, re-cultivation and restoration. The fire protection concept and its general
and facility-specific elements will also determine the criteria for designing and implementing
the operator's safety system.

Figure 1 presents the role of the fire protection concept played in the local protection
system in a plant.

Fire protection concept

Internal protection plan
’ (as part of the safety control system)

° Protection

Figure 1. The role of the fire protection concept in the protection system

Source: Prepared by the author.
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Main recommendations of the UN ECE Guideline as | have identified them:

Polluted fire water might endanger the water environment and through that the soil
irrespective of the dangerous substance that is present and burning during the incident.
Products of combustion from packaging materials, foaming agents and structural ma-
terials of the warehouse building may cause pollution to the fire water. Consequently,
we have to prevent the emergence of fire water in a major volume. The total volume of
fire water should be captured, retained and stored in a proper manner so that we can
avoid pollution to the soil and water.

The UN ECE member states should prepare a legal regulation with statutory rules for the
retention and treatment of fire water within the framework of the regulation for major
accidents related to dangerous operations (e.g. logistic storage depots).

Facilities supporting retention and storage of fire water should be established at logistic
storage depots working with dangerous substances, and these should be broken down
to as small as possible fire compartments.

The German Guideline can be used as the primary sample for calculating the volume of
fire water to be stored in the retention facilities.

No difference must be made between new and already operating facilities regarding
safety requirements.

The volume of fire water can be significantly (even with one order of magnitude) re-
duced applying modern and sophisticated automatic installed firefighting equipment
(sprinkler system, drip systems, high-pressure system using water fog, and gas fire ex-
tinguisher equipment).

Regarding the retention of polluted fire water, the guideline recommends a method for
calculating the volume of fire water that can be applied through a simple and precisely
defined process. Application of this process primarily depends on the level of existence
of active and passive installed fire protection systems.

I have separately studied the applicability of provisions specified in the German guideline co-
vering danger analysis and risk assessment, estimation of the quantity of fire water, pollution
prevention and retention facilities regarding the design and implementation of facilities applied
for fire water retention.

Based on my studies we can arrive at the following main conclusions:

In my opinion, the German Guideline published in 2013 by the Federation of German
Insurance Companies complies with the requirements specified in the draft UN ECE
Guideline and provides an excellent example for defining the relevant organisational
and technical measures.

We can identify the need, type and degree of measures aiming at the prevention and
avoidance of damages caused by fire water based on the detailed danger analysis and
risk assessment described in the guideline. The guideline provides samples and examples
for applying the calculations, and there is an internet-based application supporting the
designer experts. Nevertheless, in my opinion design and planning works can be relati-
vely difficult without the required engineering and technical expertise and qualification.
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+ The guideline also contains the following regulatory elements: calculation of the quan-
tity of fire water produced during the firefighting process; organisational measures to
be applied so that damages caused by the polluted fire water can be prevented, avoided
and treated; technical measures required for fire water retention; requirements related
to the construction, installation, inspection, supervision, maintenance and operation of
facilities used for fire water retention; actions required in case of a damage event; requi-
rements applicable onto neutralisation and remediation of polluted fire water.

+ It should be also considered that intervention of the firefighting squads may produce
a significant volume of polluted fire water, as the used foam contains foaming agent
components PFOS (perfluor-octane sulfonate) and PFA (perfluor-alkoxy) which are
dangerous to the environment.

+ The structure of the building, production and packaging materials, as well as products
of combustion emerging from the fire can also generate polluted compounds that are
dangerous to the environment.

+ The damage caused by fire water can occur only after the occurrence of a fire incident
accompanied with the emission of a major volume of polluted fire water. Consequently,
there is no need for fire water retention, if the chance for fire can be absolutely exclu-
ded or the eventually arising fire is not killed with water. Furthermore, there is also no
need for retention if the risk potential of the results of the risk analysis of the dangerous
substance performed in accordance with the guideline mostly shows a “low” or only in
some cases a “medium” level.

+ We can state that there is no reason to differentiate dangerous substance warehouses
and production plants as damages caused by fire water might emerge in both cases.

Based on my studies, it can be stated that all over Europe the number of those modern wa-
rehouses where guidelines for preventing pollution to surface and underground waters with
polluted fire water is quite high. However, there are major shortcomings and deficiencies in
the existing warehouses and plants in respect of the special issues | studied.

Analysis of Industrial Safety Parameters of Warehouses of Dangerous
Goods

The most typical locations for dangerous goods are the plants that produce, store and process
dangerous substances and transportation operations with dangerous goods. Facilities working
with dangerous substances under the regulation on the protection against major accidents with
dangerous substances and facilities working below the limit values are categorised as dangerous
facilities. Facilities working with dangerous substance are called “Seveso plants” that work with
dangerous substances between the lower and upper limit values.

As the rule of thumb, logistic facilities working with dangerous goods do not belong to the
scope of the Seveso Il Guideline. Already in 2012, lawmakers have covered the scope of the
regulation on the facilities that transport dangerous substances through pipelines. However,
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railway shunting yards and ports are most unfortunately still not considered facilities working
with dangerous substance presenting major accident risks.
In the present study, | am addressing industrial, agricultural and commercial facilities
where dangerous substances and dangerous goods are stored. These may include the following:
+ logistic warehouse bases engaged in independent dangerous substance storage
+ or base material, semi-finished product or finished product warehouses of plants where
dangerous substances are processes, stored or produced

In the classical concept, logistic warehouses storing dangerous substances are depots where
such substances are stored in packaging in compliance with the ADR,” and no operation is per-
formed that would require a specific packaging process of the opening of the internal packaging.

Logistic warehouse bases implemented in Hungary during the past 10-15 years were built
in compliance with technical safety, environmental protection and disaster management
requirements prescribed for modern dangerous goods warehouses. Some of the dangerous
substance warehouses operating in the area of the chemical sector and agriculture (for instance
pesticide warehouses) are, however, in residential areas and have outdated configuration and
equipment pool, moreover as a consequence of their transformation, they are often used for
purposes other than their original destination.?

Logistic bases implemented with traditional plans are, in my opinion, only partly accep-
table for the storage and treatment of dangerous goods from fire protection and industrial
safety aspects.

It can be concluded that logistic warehouse bases implemented in Hungary with state
contribution - as they, at the same time, form a combined transport nod — are also able to
play production and distribution functions.

Based on interviews, | prepared with experts of dangerous goods transportation, the following
are the typical characteristics of the activities of logistic warehouse bases of dangerous goods:

+ The purpose of logistic warehouse bases storing dangerous goods is to perform the logis-

tic warehousing operations in these facilities in leasing structure and in a passive form.

+ Inthese depots, only finished products are stored, commissioned and distributed.

« The arriving ADR packaged products are forwarded without further procession and in

most cases in their original package.

+ The goods received in these warehouses are stored in a pallet system, on scaffolding or

shelves, and forklifts etc. are used for moving the goods.

+ In case of logistic warehouse bases, we cannot speak about a “classical” equipment of

chemical technology.

+ In these logistic warehouse bases storing dangerous goods, the “technology” basically

covers the movement and storage of materials and substances in qualified packaging
solutions.

ADR is the acronym for the French “Accord européen relatif au transport international des marchandises dan-
gereuses par route”, i.e. “The European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods
by Road”, which was prepared by the UN Economic Commission for Europe.

8 SAROsI2006.
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The Management of Environmental Risks in Dangerous Goods
Warehouses

Incidentally emerging fire incidents in logistic facilities of logistic warehouse bases working
with dangerous substances and the emission of dangerous substances into the environment
from such facilities can directly endanger the environment of the facilities, and through this the
surface and underground waters of the environment. On Picture 1, | have presented the conse-
quences of the fire incident that occurred in the Sandos pharmaceutical plant in Switzerland.

Picture 1. Accident at Sandos in 1986 in Basel, Switzerland

Source: IKSR 2016.

Substances polluting the environment may be emitted into the environment of the depot in
various ways:
« directly through the rainwater and leachate drainage system of the depot
+ through the drainage of surface waters existing in the vicinity of the facility working
with polluted substances, or leakage of such water into the ground directly polluting
the underground water layer
+ through the wastewater system or the wastewater treatment plant
+ migrating through the air, for example by evaporation

Based on the analysis of a series of major accidents that occur in logistic warehouses, we can
conclude that such series of incidents can be the following:

+ toxic effect arising from emission of toxic dangerous substances,

+ fire incident following the emission of inflammable compounds or substances, and

+ pollution of water and air by toxic combustion products evolving in fire.

The fire water pollution can in most cases produce its harmful effects in the form of pollution
to the environment in medium and long-term, and remediation requires major efforts both
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from the operator and the authority, particularly if the emitted polluted fire water could leak
into surface waters or the soil layers.

The international documents clearly determine the remediation actions for the operator.

Compliance with the technical requirements of polluted fire water is only one of the ele-
ments in the regulation on the establishment and operation of modern warehouses that sto-
re dangerous substances (logistic warehouse bases). The so-called VCI® warehouse guideline
(hereinafter referred to as: VCl guideline) is the basis for the requirements of dangerous goods
warehousing activities. The European Federation of Chemical Industry’® proposed to apply this
guideline as early as at the beginning of the nineties.

Among the technical guidelines for legal applications related to polluted fire water retention,
the guidelines applied in the United Kingdom are considered the most up-to-date documents.

Among the methodology guidelines for preventing industrial pollution, PPG 18" (prepared
in 1992) was the first that addressed the topic of equipment, tools and processes used for the
prevention and remediation of pollution of surface and underground waters due to incidents
that occur during spillage of fire water and dangerous substance.?

The guideline presents information related to the introduction of technical, management
and control measures forming parts of the so-called accident prevention action plan. It divides
the dangerous substance storage systems into two categories: primary (technology) and se-
condary (emergency) storage systems. The guideline also specifies the rules for implementing
secondary storage capacities, where polluted fire water or leaked dangerous substance can be
collected. Secondary storage can be a local or remote unit. Picture 2 presents a remote storage.

Picture 2. Fire water retention facility

Source: [MM s. a.

9 German Federation of Chemical Industry, in German: Verband der Chemischen Industrie.
1 CEFIC, acronym in French: Conseil Europeen des Federations de ['Industrie Chimique.

" In English: Managing Fire Water and Major Spillages PPG 18.

12 EPA, SEPA 1992.

Miiszaki Katonai Kézlény  29. évfolyam (2019) 3. szam



Katai-Urban Maxim: Safety of Dangerous Goods Logistics Warehouses

We call the local storage facility salvage basin or pool which - if the consequence analysis so
requires — should be able to receive the fire water that is produced in case of a fire incident.
Remote salvage pools may include storage pits or basins or underground and surface stora-
ge tanks. These facilities should be equipped with a shutdown device or gate, and in case of
hydrocarbon storage, an oil separator or recovery unit. Primary storage facilities include the
emergency storage systems which are used as mobile or portable units in incidents that occur
far from the salvage basin. These units may include a stormwater basin, parking lots with so-
lid surface cover, ditches or trenches, basins or pools, mobile storage tanks and tanker trucks.
Other solutions may be also used, such as absorbing materials, applicable absorbents, sealing
tools/plugs and materials for damaged storage vessels and pipelines, as well as valves or gates
for canals, channels and shafts/pits.

The English Environmental Protection Agency issued its draft guideline on the requirements
on the establishment of polluted fire water retention facilities in 2018.* This guideline con-
tains — inter alia — the presentation of the risk assessment and management process, rules for
establishing a polluted fire water retention facility, description of types of retention facilities,
and the rules of waste management, neutralisation and disposal.

When the volume of the polluted fire water is calculated, first the quantity of fire water
available at the depot is determined, and then the volume of fire water required for killing
the fire in the production plant, tank farm or the warehouse. In addition to the data of the
sprinkler system, firefighting capacities shall be determined both in the depot and also in
external sources when determining the volume of fire water. It must also be mentioned that
the guideline prescribes to apply the maximum fire water volume as the minimum polluted
fire water retention capacity, and the quantity of precipitation during the incident is added to
this figure.

Technical description of the sprinkler systems and their storages, data of sources of water
supply, fire water storage capacity, volume delivered by external intervention parties, or data
of local surface waters provide input data as information for determining the volume of fire
water available in the depot.

Conclusions

The present article provides a short outlook on international trends in legal regulations publis-
hed in the field of management of environmental risks arising in dangerous substance logistic
warehouses.

| came to the conclusion that the UN Economic Commission for Europe, the European Un-
ion and its member states typically demand for compliance with the same legal and technical
regulation from operators of dangerous substance logistic warehouse bases.

Dangers caused by dangerous substances and dangerous goods storage units appear in
Hungary (just like abroad) in facilities that store dangerous substances, and base materials,

3 EPA 2018.
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semi-finished and finished products with sub-limit qualification. Such units include plants pro-
ducing and processing and storing — mainly for commercial purposes — dangerous substances
(dangerous goods logistic warehouse bases).

We may experience damage to the environment as a consequence of emission of dangerous
substances and irregular leakage of fire water into the environment.

Events or incidents that occur in the presence of dangerous substances typically begin
with the emission or leakage of dangerous substances, and it might lead to fire or explosion as
a consequence. Fires emerging from dangerous activities may exert harmful effects onto the
elements of the environment in the form of extensive toxic combustion cloud and fire water
polluted with dangerous substances (combustion products). Harmful effects of fire water pol-
lution can be observed on medium and long term in the form of pollution to the environment,
and its remediation or recultivation requires a similarly major operation both from the operator
and the competent authorities.

Designing and installation of fire water retention and storage facilities are the most impor-
tant technical tools for prevention.

| came to the conclusion that there are significant differences in the application of interna-
tional practices in Hungary both in the area of modern fire prevention systems and pollution
mitigation in respect of the equipment park of the warehouses.

Technical requirements should be preferably standardised in the European region in the
relevant countries. The same standardised system is also required for the existing and new
developments, where fire prevention regulation, the operator's water damage control system
and automatic fire alarm and fire extinguishers and firefighting equipment have a pre-eminent
role. The fire water pollution prevention guideline (German Guideline) perfectly working in
Germany can provide the basis for all these, and the Fire Protection Technical Guideline can
prescribe its statutory application in Hungary.
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Labdy Jené' - Téth Rudolf?

The Hydrodynamic Investigation
of the Structures on the Serbian Sector
of the River Tisza

A szerbiai Tisza-szakasz miitargyainak hidrodinamikai
vizsgalata

Theriver crossing structures in case of failure, damage orimproper hydraulics shaping can be the source
of a disaster risk. In this article, the result of modelling on problems of two structures is presented
which are located on the Tisza section between the Hungarian border and the mouth. The Dam of
Novi Becej in case of normal operation does not cause unbeneficial water level heightening or does
not cause a harmful low water situation; nevertheless if failure or deliberate damage occurs, it can
cause significant problems both in the low and high water periods.

Keywords: disaster risk, modelling, construction errors

A folyokat keresztezé miitargyak meghibasodas, rongalodas vagy helytelen hidraulikai kialakitas esetén
katasztréfaveszély kialakuldsanak forrdsai lehetnek. A cikkben, a magyar hatar és a dunai torkolat
kézotti Tisza-szakaszon lévé két miitargy okozta probléma modellezéssel t6rténd vizsgalatanak
eredményeit mutatom be. Az adai kézuti hid, hidraulikai szempontbdl kedvezétlen kialakitasa miatt
Jjelent lefolyasi akadalyt. A térékbecsei (Novi Becej) duzzaszté normal miikédés esetén nem okoz
kedvezétlen visszaduzzasztast vaqy karosan alacsony vizallast, azonban meghibasodas vagy szandékos
rongalas esetén jelentds problémat okozhat mind kisvizkor, mind nagyvizkor.

Kulcsszavak: katasztrofaveszély, modellezés, épitési hibak
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Introduction

The phrase “water has no borders” is well-known. In Hungary we very often experience the truth
of this, because most of our surface water comes from abroad,® on an average of 109 km? per
year. The precipitation is a little bit more than half of this amount, 56 km.? Nevertheless, half
of this evaporates, so the main important water resource — by the ground water — originates
from the surrounding countries. An additional issue is, that this water supply is not permanent,
sometimes too much, sometimes too little amount of water arrives from the catchment areas.
The water retention (e.g. implementing of dams) can be a solution of the question of low water
situation. The developing of the hydraulic corridor, reconstruction of the levees according to
the national standards* and the implementation of flood control reservoirs can be used for flood
prevention. To ensure “space for the river”, it is significant to avoid establishing construction in
the riverbed which can be an obstacle in the flow.® In this manner the constructions crossing
the streams have to be analysed — nowadays by hydraulic models —and it has to be determined,
how they influence the runoff conditions. The Bridge of Ada is a good sample of this, its tracking
section in the flooded area® was implemented with only a few narrow bays for the water flow.

The other controlled structure is the Dam of Novi Becej, its standard operation highly
supports the avoidance of the low water level, but in case of failure or wilful abuse, it can be
an obstacle in the flow or the termination of the damming can cause adverse low water level
on the Hungarian section of the River Tisza.

The actuality of this question arises from the fact, that 20 years ago — which is a very short
period historically —the NATO bombed Serbia. The attacks focused on the transport, energy and
communication infrastructure. There were several bridges among the destroyed structures, its
destroying not only blocked the undisturbed transport activities, but fell into the river, which
also meant flood risk as an obstacle in the flow.

The Dam of Novi Becej was analysed by me —because it is a bridge as well -, there were real
chances, that it was destroyed. The bombing targeted mainly the transport links in Serbia. The
leadership of water management on those days effectively analysed the possibility of this. As all
of our big streams come from the surrounding countries, hence all forthcoming natural disasters
or situations of war which caused flood risk or water scarcity have a significant influence on
Hungary, as well. For this reason all research concerning water has to be implemented with
a river basin approach, i.e. the river sections in the surrounding countries have to be involved
into the analysis.

The importance of the analysis of the structures in the riverbed is highlighted by the New
Vasarhelyi Plan,” which is the answer of the water sector on the problems caused by the floods.

According to this concept, two technical interventions solve the channelling of the
floods. On the one hand, the floods have to be channelled as fast as possible, on the other hand

National Atlas of Hungary 2018, 70-71.

74/2014 (XII. 23.) Regulation of the Ministry of Interior.

83/2014 (11l. 14.) Government Decree.

“The flooded area"” means the area between the levee and the main riverbed.
General flood management project of the Tisza Valley.

N o v s oW
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the adverse excess water has to be deflated into newly built emergency reservoirs and after
the termination of the flood situation, it has to be deflated back to the river. “Channelled as
fast as possible” means that the capacity of the flood bed is increased, with reasonable forest
and field management or rather the structures which blocked the channelling of the water are
removed, not allowing their implementation. A typical example of this is the Bridge of Ada.

Picture 1. The Bridge of Ada on the River Tisza

Source: Google Maps.

Picture 2. The Dam of Novi Becej on the River Tisza

Source: Google Maps.

On the Pictures 1and 2 it can be seen the location of the two structures. In case of the Bridge of
Ada, the tracking section in the flooded area is visibly blocking a significant part of the flood bed.
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A Short Introduction of the Software Used for Modelling and Its Usage

The importance in the military and disaster management of the hydrodynamic and other
modelling software shows that the US Army Corps of Engineer Hydrologic Engineering Centre
(HEC) developed a special software pack for the US Army, which is suitable to solve all modelling
task concerning water. The software made by HEC — according the local law — is free of charge
and this fact offers special opportunities for the engineers work worldwide. The product made
from the money of the US taxpayer is not allowed to sale on a commercial basis.

The first version of the software was presented in 1968, like the first such product in the
US. Nowadays, the 2D version was presented, as well; however, the 1D version is also tolerable
for my targeted analysis.

A free software for a given task always awakes doubt. In case of the HEC software, the de-
velopment work is very costly and effective, thus they have a high quality. Due to the wide
range of domestic usage, a lot of experience was aggregated, the uploading of the basis data
from the domestic database has already been a solved question. According to the experience
of the long term sectorial usage, it can be declared that the RAS® module of the HEC software
pack is masterfully capable to implement the targeted tasks.

Itis a lucky coincidence, that the Lower Tisza District Water Directorate and their Serbian
partners® —in the TRMODELL IPA Cross-border Cooperation Programme project — measured
the whole section of the Tisza River in Serbia, therefore | can use new geometrical™® data for
the model.

In the course of calibration, the Manning coefficient was adjusted. Its values can be set
cross-section by cross-section depending on the riverbed roughness. This is the most common
method of the calibration, which can be found in several scientific publications.”

On the modelling process, | analyse the low and high water situation which happened in
the past. | take into consideration the constructing of the Bridge of Ada, or rather if the Dam of
Novi Becej did not work properly. | analyse both constructions in low and high water situation
as well. In case of the bridge, this analysis should have been done before the implementation.
In case of the dam, the effect of the different damages can be measured, having supported
the protection activities.

Investigation of the Bridge of Ada

The shaping of the Bridge of Ada — according to the set agreement, which was contracted in
1955 between Hungary and Yugoslavia — had to be cross-checked with the Hungarian partners.
This did not happen, the analysis of the bridge could only be done after its implementation.

8 River Analysis System.

9 Public Water Management Company “Vode Vojvodine” Novi Sad and the University of Novi Sad.
1 Geometry: describes the dimension of the modelled stream.

" TIMBADIYA et al. 2011; WARA et al. 2019.
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The tracking section of the bridge in the flooded area is approximately 500 m long, 3 pieces
of 6 m wide bay was implemented instead of the planned 11 pieces. This way, this structure
blocked 96.4% of this part of the cross-section.

Picture 3. The picture of the openings on the Bridge of Ada

Source: Photo made by the author.

On the left hand side of Picture 3, a red arrow shows the location of one of the openings. In
the original geometry of the Tisza HEC-RAS model, there were 11 pieces of bays, even though
only 3 pieces were built. Before the execution, this mistake was corrected.

Only a part of the whole Tisza model was used for the executions, between the cross-
sections 192 + 030 and 9 + 900 fkm,*? as well as the Hungarian section of the River Maros.
As a significant load, the flood wave of 2006 was used, which generated the historical ma-
ximum water level (Szeged 1,009 cm). The hourly discharge from Algyé and Maké, as well
as the hourly water level from Titel were the input data. The executions were done with two
scenarios:

+ in case of an overgrown flooded area

+ in case of a maintained flooded area

12 fkm = distance from the mouth in kilometre.
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The results are included in Table 1.

Table 1. Spreadsheet No. 1 - results of the modelling

Damming
Free ‘Wet area Damming with
It D fidad artace in mainstream (real) maintaned
Name P at summit 1. flooded area
(fkm) (fkm) mainstream
m) level (cm) | 5
(m?) (cm)
[ Bridge of Algyd
5 191+820 191+800 148 2312 0 0
| (road-bridge)
|Bertalan Bridge Szeged
174+410 174+690 229 2526 2 3
(road-bridge)
D Bridge Szeged
173+610 173+590 172 2716 2 4
(road-bridge)
Bridge of Novi KneZevac
. 1414310 140+290 182 2531 1 1
|(mad-bnda=)
Bridge of Zenta
(r0ad-bridge) 1214480 121+460 180 2449 0 0
|Bridge of Ada
(rosd-bridge) 99+421 99+401 189 2032 0 0
[Dam of Novi Bedej 63+420 634380 - - 5 P
[ Bridge of Zabalj
36+050 36+930 220 2662 1 0
(road-bridge)

Source: Drawn by the author.

In spreadsheet No. 1, it can be seen that the damming effect is higher in case of maintained
flooded area, but it is not significant even in this situation. Although this is a little bit surprising,
the experiences on the discharge measurement on the Lower Tisza section are that the flooded
area does not have a too big role in several location in water transporting. In the evaluated
cross-sections, there is enough wet-area under the structure of the bridge to drain the water.

Investigation of the Dam of Novi Becej

The Dam of Novi Becej was built in the cross-section 63 km, presented in 1977.2% It dams in low
and medium water level situation, otherwise during a flood it is fully open. In case of normal
operation, it influences the water level up to Csongrad. The most outstanding change was in
Szeged, where the lowest water level was —250 c¢cm, afterwards the values stay in the positive
range. | evaluated the failure of the dam (or wilful abuse) in case of two hydraulic regimes:

+ no damming due to failure or wilful abuse of the dam in case of a low water situation

+ partial opening of shuttles or fully blocked bays due to failure or wilful abuse of the dam

in case of a flood

3 Hungarian-Serbian—-Montenegrin Water Management Committee 2006.
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Evaluation in Case of Low Water

| used the same river sections for the executions as for the Bridge of Ada. | had to modify the
geometry in this case, as well, due to the dam was in the HEC-RAS model as a bridge. Exclusi-
vely, this does not have any role in case of a flood evaluation, because the locking structures
(which were not in the original geometry) were fully opened. They have to be built into the
model during the evaluation in case of low water situation. As a significant load, | used the data
from 10 August to 31 October of 2000. This was the summer with the lowest water level since
the damming was started. The hourly discharge from Algyé and Makd, as well as the hourly
water level from Titel were the input data. The observed data from gauge in Szeged was used
for the calibration; | research how high the water level would have been in the area of Szeged,
if the dam was out of order due to failure or wilful abuse.

Jos Plan: kisviz4  River:Tisza Reach: Szeged-Titel RS: 173.590 Legend
’ Stage
Obs Stage
75.0 Obs Stage
4 Obs Stage
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Figure 1. The output graph of the A HEC-RAS model

Source: Executed by the author.

The bold black line of the hydrograph shows the measured values of the gauge in Szeged with
the normal functionality of the dam, the narrow blue line shows the hypothetical situation
without damming. In an extreme low water situation, the lack of damming can decrease the
water level with 2.2 metres. In this hypothetical situation, the circumstances of the navigation
are changed, as well as the fixing and entering of the several floating houses also become har-
der. The extreme low water level in the Tisza should be influenced on the lower section of the
Maros, which makes impossible the water abstraction (the pumps inlet cannot reach the wa-
ter). On the Serbian side, the gravitational water output is impossible, which needs high water
level in the reservoir section. Irrigation of huge areas has to be stopped, during the dry period.
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Evaluation in Case of a Flood

The same geometry was used for the execution as presented before. As input data, the hourly
discharge from Algy& and Makd, as well as the hourly water level from Titel were used. | used
the data row of flood from 2006, which cause the historical maximum levels, so it was the
determining high water situation on the Lower Tisza sections (e.g. Szeged, 1,009 cm).

The model executions were done according to two scenarios:

+ due to the failure of the dam (or wilful abuse), 3 of the 7 shuttles cannot be opened

+ due to the failure of the dam (or wilful abuse), all of the shuttles and the navigation

lock cannot be opened

The results of the model executions show —in case of 3 shuttle failures — the water level arising
~5 cm on the upstream, which decrease to marginal up to Szeged. If the dam is fully blocked,
this means 96 cm water level rising on the upstream of the structure.

Region: HEC-RAS allomasok Station: HEC-RAS
Meas. values Sensor: Szeged maédositott 2
i -
}% ] Maximum:
1024
900 2006.04.21,
800 - 4.00:00
J00 —
% 600
g 500 Minimum:
400 < 217
2006.03.15.
300 7:00:00
200 +
100
oL . . , : : , . . . . . , . . ;
03.16 03.31 04.15 04.30 05.15 05.30
2006.03.15. 1:00:00 151 2006.06.01.

Figure 2. The changing of the water level in the Szeged section in case of a fully blocked dam

Source: Executed by the author.

On the hydrograph (Figure 2), it can be seen the water level rising in the Szeged section, which is
15 cm (compared with the real observed value - 1,009 cm) in case of the total failure of the dam.

Summary, Conclusions

Although during the planning and building of the Bridge of Ada the necessary engineering solu-
tions were not used (a bridge on the flooded area, which does not make up an obstacle in the
riverbed), it can be concluded according to the modelling due to the fortunate location, it has
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no significant influence on the water transporting capacity. It can also be concluded, that this
influence can be increasing if the Vasarhelyi Plan was implemented river basin wide, including
the Lower Tisza and the Serbian Section. One pillar of this project is the cleaning of the floo-
ded area. Due to this measure more water will flow in that part of the cross-section, and any
object, e.g. the Bridge of Ada will have a higher negative impact than nowadays.

The evaluation results of the Dam of Novi Becej in low water situation numerically showed
the significant influence it has on the upstream section. There is a lively debate at home and in
the world on the effects of dams, whether they are useful or detrimental, so | cannot answer
this question in this article, | only presented the rate of the water level increasing due to the
damming in low water situation and in case of a failure.

This structure was made for damming in low and medium water situation; due to this
fact it is not too high and cannot rise the water level not even in case of fully closed mode.
Of course, in case of failure, the rising of the water level is highest directly by the dam, but
the effect on the Hungarian sections is not negligible. The occurrence of extreme water levels
always test the limits of the capacity of protection structures, so the slightest water level inc-
reasing means a high risk.

The researches show very well, the water management on river basin approach is the only
one way in the border areas, in which all stakeholders’ countries collaborate independently
from the borders.

All measurements and natural phenomena (flood or low water situation) must be evaluated
jointly taking into consideration the whole basin.
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Papp Tamas!

Eghajlatvaltozas, és az egyedi
szennyviztisztité berendezés 6sszefiiggései

Climate Change and the Relationship between the Individual
Wastewater Treatment Plan

Az éghajlat-, és klimavaltozasért szamos emberi tevékenység felelds. Ezeknek a tevékenységeknek
a légkdrre, talajra veszélyes dsszetevdit tobbféle modon probaljuk csékkenteni, annak érdekében,
hogy a nem kivant folyamatot lelassitsuk, megallitsuk. Az egyedi szennyviztisztitok is segitségiinkre
vannak ebbena  harcban”, hiszen a szennyvizben jelentdsen lecsdkken a keletkezé metangaz mértéke,
szemben a kezeletlennel, megsziinteti a nemkivanatos szaghatdsokat, és kialakitasuk miatt szinte
észrevétleniil telepithetdk a kornyezetbe. Célom egy olyan eqyedi szennyviztisztitd kisberendezés
bemutatasa, amely az emberiség szamadra elérhetd, és komolyabb szaktudas nélkiil lizemeltethetd.

Kulcsszavak: éghajlat, klima, folyamat, szennyviz, szennyviztisztitas, egyedi szennyviztisztito

Many human activities contribute to climate and climate change. We try to reduce the dangerous
components of these activities to the atmosphere and the soil in several ways, in order to slow down and
stop the unwanted process. Individual wastewater treatment plants are also helpful in this “fight”, as
the amount of methane gas produced in wastewater is significantly reduced compared to the treated
person, eliminates undesirable odours and can be installed in the environment almost unnoticed.

Keywords: climate, climate process, wastewater, wastewater treatment, individual wastewater
treatment
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Bevezeto

Napjaink egyik legfontosabb kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi problémaja az éghajlatvaltozas.
A globalis éghajlatvaltozas atfogdan veszélyezteti a mai, és még sokkal er6sebben a kovetkezd
generaciok életfeltételeit, és a természetet. Az ivdvizkészlet csokkenése, ami a valtozasok egyik
kovetkezménye, a menekiilés és a haborus dsszecsapasok egyik f6 oka lehet, hiszen az ivoviz
ritka és draga értékké valik, amelyet inkabb a gazdagabbak tudnak megszerezni, ahogy a vihar,
azarviz és az aszaly elleni védelmet is 6k tudjak megoldani. Fiiggetlenil attol, hogy milyen mér-
tékben okozdja az emberi magatartas a globalis klimavaltozasnak, sziikséges az liveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentése. Ilyen nemkivanatos gazok kozé tartozik a metan is, amely
a kezeletlen szennyvizb6l is a légkdrbe keriil. Annak érdekében, hogy minél kevesebb metangaz
szabaduljon fel a szennyvizbél, kezelésnek, tisztitasnak kell alavetni. Az egyedi szennyviztisztitd
kisberendezések megoldast nyujtanak olyan tertileteken is a szennyviztisztitasra, ahol nincsen
kiépitett csatornahaldzat.

Eghajlatvaltozas

Az éghaijlati rendszer egy Gsszetett rendszer (1. abra). Legfontosabb részei a légkor, a hidroszféra,
a krioszféra, a szarazfoldi felszin, a bioszféra, valamint a kozottiik lévé bonyolult kélcsdnhata-
sok, amelyeket a kiils6 kényszerek vezérelnek. Kiilsé kényszerek kozott talalhato példaul a Nap
sugarzasintenzitasanak valtozasa, a vulkankitorések, de az emberi tevékenység is, amely példaul
a légkor osszetételének, a felszin kiilonboz6 tulajdonsagainak valtoztatasan keresztil hat az ég-
hajlati rendszerre. Az éghajlati rendszer ugynevezett nemlinearis rendszer. Ez azt jelenti, hogy
a kulénboz6 éghajlati kényszerek végeredménye nem az egyedi hatdsok egyszer(i 6sszege vagy
kiildnbsége lesz, hanem az éghaijlati rendszer allapotanak bonyolult, elére nem biztosan lathato
valtozasa lesz. Az éghajlati rendszert vezérld folyamatokat egyiittes néven éghajlati kénysze-
reknek nevezziik. Mivel az éghajlati rendszert kiils6 hatasok szabalyozzak, ezért e folyamatokat
kiilsé kényszernek is nevezik. A kiils& kényszerekre az éghajlati rendszer nem vagy csak nagyon
lassan hat vissza. Fontos kihangsulyozni, hogy a Fold-légkor rendszer a kialakulasa 6ta energia-
egyensulyban van, amely azt jelenti, hogy a rendszerbe érkez6 és az azt elhagyd energia mennyi-
sége megegyezik. A kiils6 éghajlati kényszerek hatasara a légkor energiamérlege valtozik, olyan
maodon, hogy a ,bevételi”, vagy a ,kiadasi” oldal mddosul. Ennek kdvetkeztében az éghajlati
rendszer allapota (az éghajlat) megvaltozik. Mikozben a Fold-légkor rendszer energiaegyen-
stlya tovabbra is fennmarad, az éghajlati rendszerben egy Ujabb egyensulyi dllapot jon létre,
amely melegebb vagy hidegebb éghajlatot eredményez.? Az éghajlatvaltozas negativ hatasai
nemcsak a kdrnyezetre és az épiletekre van hatassal, hanem a lakossagra is karosan hatnak.?

2 GELENCSER—MOLNAR-IMRE 2012.
5 KuTi 2019, 413-428.
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METEIN b B SCSR Alegkdr Gsszetetelenek és a A vizk&rforgalom
-2 Az éghajlati rendszer j cirkulacios rendszer valtozasa megvaltozasa
MNapsugarzas
valtozasa Legksr
Felhok
;J; .rift ,r’ —” 'l
".-0,»". ;'r‘}_”'}’ ’
H,0,CO,CH NO,0, Vulkinossag it il
. aeroszol részecskek ,- . L‘ﬂﬂr'- Bioszféra
Legksr - _ k&lcsdnhatas
Krioszféera Csapadek

kdlcsdnhatas  Parolgas
Felszini

1. &bra. Eghajlati rendszer

Forras: GELENCSER-MOLNAR-IMRE 2012.

Az éghajlatvaltozas harom okra vezethet6 vissza:
+ természetes kiils6 tényezék;
+ éghajlati rendszer belsd ingadozasai;
+ antropogén hatasok.

Természetes kiils6 tényezék

Naptevékenység: a Nap sugarzasanak idébeli ingadozasat, esetleg lassu valtozasait jelenti,
amely a lathato sugarzas tartomanyaban évtizedes idskalan 0,1%-os nagysagrendi. Szamos
statisztikai vizsgalat mutatott ki a kiilonbozé meteorologiai id6sorokban olyan periodicitast,
amelyek a napsugarzas intenzitasaban, illetve a Nap felszinén lejatszodo jelenségekben is meg-
talalhatok. Nem kevés vizsgalat ugyanakkor e periodusok hidnyarol szamol be.

megjelenit6 ingadozasok valamelyest emelked6 trendbe csoportosulnak. Ha e hipotézis igaz-
nak bizonyul, akkor ez részben magyarazza szazadunk elsé felének par tized fokos melegedését,
masrészt néhany tized fokos hiité hatast fejthet ki az elkdvetkez6 évtizedekben.
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Vulkankitorés: egy-egy vulkan kitorése soran kén-dioxid és mas, f6leg szilard alkotorészek
keriilnek a levegébe, amelynek nyoman 1-3 évre sokszorosara néhet a sztratoszférikus aero-
szolerny6 optikai vastagsaga. Ehhez hozzajarul a kitorést kdvet6 honapokban a még nagyobb
optikai vastagsagu vulkani hamu is. Ez utdbbiak hetek alatt kitilepednek a légkorbél, am a kén-
dioxid a sztratoszféraban kisméretl kénsavcseppekké alakulva néhany évvel a kitorés utanig
a sztratoszféraban marad. A vulkankitorések elsédleges hatasa a felszinre érkezé révidhullamu
sugarzas gyengiilésében jelentkezik. A sugarzasi hatasok eredményeként a felszin kozelében
csokken, a sztratoszféraban viszont emelkedik a h6meérséklet.

Az éghaijlati rendszer belsé ingadozasai

A légkor, a szarazfoldek, az 6cednok, a bioszféra és a szilard viz, azaz a krioszféra alkotta ugyne-
vezett éghajlati rendszer egyike a tudomanyos eszkdzokkel vizsgalt legbonyolultabb, nemlineéris
rendszereknek. A rendszer fontos méretskalai térben a felhéfizikai folyamatok milliméteres
léptékétdl az Egyenlitd hosszaig; id6ben a masodpercnyi élettartamu mikroturbulenciatél a sok
szaz éves ocedni vizkorzésig tartanak. Ebben a rendszerben bizonyos valtozékonysag minden
kiils6 kényszer nélkiil is ki tud alakulni. Globalis atlagban ez a valtozékonysag (példaul az atlag
koriili szorodas) néhany tized fokos. Ezt a mértéket egyrészt a tényleges megfigyelések alapjan
ismerjlik, masrészt pedig a globalis klimamodellek azon ellenérzé futtatasaibdl, amelyek soran
azokat sem természetes, sem emberi eredeti éghajlat-modositd tényezékkel nem befolyasol-
tak. Hazankban is egyre jobban érezhet6 az éghajlatvaltozas, és a hozza kapcsolddé globalis
felmelegedés.*

Antropogén hatasok

A légkori iveghazhatas antropogén eredet(i erésddése miatt a jové szazad kozepére a Féld ho-
mérséklete magasabbra emelkedhet, mint a torténelem soran valaha. Ezért elsGsorban olyan,
Ugynevezett liveghdazgazok bizonyitottan emelkedd tendencidja a felel8s, mint a szén-dioxid
(CO,), ametan (CH,), a dinitrogén-oxid (N,O) és a halogénezett szénhidrogének.

A metan légkorbe keriilése

Az emberi tevékenység nyoman az energiaszektor, a mezégazdasag, a hulladékgazdalkodas
és kezeletlen szennyviz révén jut a legtébb metan a légkdrbe.

4 KuTI-FoLDI 2012, 60-65.
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Szennyvizkezelés csatornahalézattal nem ellatott teriileteken

Az egyedi szennyviztisztitd kisberendezések megoldast biztositanak a szennyvizkezelésre, olyan
teriileteken, ahol 2000 LE® szennyez&anyag-terhelésnél kisebb, csatornahalézattal nem rendel-
kezé telepllések tertletén, idiléovezetben, autdpalya melletti pihenékben indokolt az egyedi
szennyviztisztito kisberendezés lizemeltetése. Ilyen esetekben a szennyviz kezelheté helyben.
A berendezések létesitéséhez fontos ismerni a beépitésre szant egyedi szennyviztisztité kisbe-
rendezés minGségi tanusitvanyat, ugyanis ma Magyarorszdgon csak olyan kisberendezés hozhatd
forgalomba, és lizemeltethetd, amely CE-mindsitéssel rendelkezik, amely az MSZ EN 12566-3
szabvany alapjan kerilt kiadasra. Amennyiben a terhelés meghaladja a 2000 LE-t, kdzcsatornara
valod rakotés sziikséges. Amennyiben a terhelés egyenletes, anaerob oldomedencével ellatott
egyedi szennyviztisztitd kisberendezés telepitése sziikséges, de abban az esetben, ha a terhelés
ingadozik, példal tidulé6vezetben, akkor a kisberendezés levegbztetése elkeriilhetetlen a meg-
feleld tisztitasi hatasfok elérésének érdekében.®

Egyedi szennyviztisztitok

Sajnalatos, hogy ma még a kdzhasznalatban nem megszokott és keveredik az egyedi szenny-
vizelhelyezési kislétesitmények, valamint az egyedi kisberendezések szohasznalata, még
a szakemberek, illetve, a gyartok, forgalmazok korében is. Fokozott figyelem sziikséges, hogy
ezt a kétféle — kialakitasaban, mikddésében és nem utolsdsorban tisztitasi hatékonysagaban,
valamint draban igen eltérd, de az egyedi, azaz a kdzcsatorna nélkiili szennyvizkezelés fogalom-
korébe tartozé — mddszert a gyakorlatban is megkilénboztessék.

Egyedi szennyvizelhelyezési kislétesitmény: olyan létesitmény, amely a kdrnyezeti ele-
mek terhelését csokkentve a telepilési szennyvizek nem kézmlives elvezetésére, tisztitdsa-
ra és elhelyezésére szolgal, a kdzmlives szennyvizelvezetéssel és -tisztitassal egyenértékii
kornyezetvédelmet és életmindséget biztosit. Az egyedi szennyvizelhelyezési kislétesitmény
a szennyez6anyagok lebontasat energiabevitel nélkiil végzik. Technoldgiai elemei: az oldo-
medence, a kavics- és homoksziiré(k), amelyek 6sszességében lehet6vé teszik — a foldtani
kozegbe torténd végso kibocsatas esetén —a ndvényzet és a talaj élévildga szdmara a tisztitott
szennyvizek maradék tapanyagtartalmanak hasznositasat, vagy a felszini vizekben torténd ar-
talommentes elhelyezést. Az egyedi szennyviztisztito kisberendezés olyan létesitmény, amely
a telepilési szennyvizek nem kézmlives elvezetésére, tisztitasara és elhelyezésére szolgal,
a kozmlives szennyvizelvezetéssel és -tisztitassal egyenértékl kornyezetvédelmi megoldast
biztosit. A szennyezd anyagok lebontasat energiabevitel segitségével végz6 egyedi szennyviz-
tisztitd kisberendezésnek biztositania kell, a szennyvizek szennyez6anyag-tartalmanak kiilon
jogszabalyban el&irt mértéki eltavolitasat, akar felszini viz, akar a foldtani kozeg a befogado.

> LE: A szennyviz szervesanyagtartalmanak mértékegysége, amely egyenld azzal a szervesanyag-mennyiséggel,
amelynek lebontasahoz 60 grammos (BOI5) oxigénigény tarsul.
¢ GELENCSER-MOLNAR-IMRE 2012.
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Egyedi szennyviztisztité kisberendezések kivitelezése

Manapsag szamos cég foglalkozik egyedi szennyviztisztitd kisberendezések tervezésével, gyar-
tasaval, kivitelezésével, telepitésével, belizemelésével. A gyartdk haromféle tipusba soroljak
be a sajat termékiiket a berendezés kapacitasara vonatkozoéan: kicsi, kdzepes és nagy. Ezek
a besorolasok cégenként eltérnek egymastol, mert kiilonboz6 lakosegyenértékeknél hiizzak
meg a hatart, szem el6tt tartva a felhasznaldsi teriileteket. Minden gyarto kikoti, hogy milyen
szennyez6dések nem keriilhetnek a kisberendezésbe, amelyek rontjak a tisztitas hatasfokat,
dugulést és egyéb kéarokat okozhatnak.

Oko Tech Home altal gyartott, és forgalmazott egyedi szennyviztisztit6
kisberendezés bemutatasa

2. abra. A.B.Clear biologiai szennyviztisztité berendezés

Forrés: https://vtk.uni-nke.hu/document/vtk-uni-nke-hu/Schuszter%20P%C3%A9ter.pdf (A letsltés datuma:
2019.04.06.)

Az Oko Tech Home Kft. 2004 6ta foglalkozik biologiai szennyviztisztit6 berendezésekkel és azok
kiegészitSivel. Uttdrs szerepet vallal a kistisztitok magyarorszagi megismertetésében, elterjesz-
tésében. A szennyviztisztitd berendezések telepitését, izembe helyezését is minden esetben
elvégezik, igy ezen a teriileten jelent8s tapasztalatot halmoztak fel az évek soran. Tobbéves
gyakorlati tapasztalat utan megkezdték a sajat fejlesztésii bioldgiai szennyviztisztitod termék-
csaldd megalkotasat. A letelepitett szennyviztisztitod berendezések miikodési és karbantartasi
tapasztalatait felhasznalva olyan berendezést fejlesztettek, amely magas tisztitasi hatasfok
mellett minimalis karbantartasi igénnyel tizemel. Térekedtek arra, hogy a meghibasodasi le-
het&ség minimalis legyen, a szennyviztisztitd berendezés kopé alkatrészeket nem tartalmaz.
Termékiik emellett rendelkezik CE megfelelSségi tanusitvannyal is. Fontos, hogy az egyedi
bioldgiai szennyviztisztité berendezés hasznalata kdvetkeztében tudatosabban valasztjuk meg
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a haztartasi tisztitd és egyéb vegyszereket. Azon felhasznaloink is, akik korabban nem a kor-
nyezetbarat tisztitoszereket részesitették elényben, attérnek az ilyen, lebomlo tisztitoszerek
hasznalatara. Ezaltal egyszerre segitjiik el6 az energiatakarékossag és a kérnyezetvédelem ligyét.

A.B.Clear kisberendezések bemutatasa

Az alabbi adatok a VITUKI (Viziigyi Tudomanyos Kutatointézet) altal készitett jegyzékonyvbél
szarmaznak. Ezek alapjan az A.B.Clear bioldgiai szennyviztisztiték megfelelnek a 28/2004.

s

vizfolyas befogadora vonatkozik.

1. tablazat. A.B.Clear 6, 8 és 10-es tipusu szennyviztisztitd kisberendezés technikai adatai

Technikai adatok A.B.Clear 6 A.B.Clear 8 A.B.Clear 10

Napi kapacitas (m?) 0,78 1 13

Atméré (mm) 1330 1330 1500

Magassag (mm) 1900 2200 2530

Befolydcsé magassaga (mm) 1380 1680 1715
Kifolyocsd magassaga (mm) 1220 1520 1555

Befolydcsé és kifolyocss atmérdje (mm) 110/110 110/110 110/110

Légbefuvo nyomasa (Apmbar) 230 230 230
Légbefuvo levegdszallitasi kapacitasa (l/perc) 30 37 52
Mikrobuborékos levegéztetd elem (263 mm) hossza (mm) 0,3 0,36 0,5
Légbefavo aramfogyasztasa (W) 60 60 80

Forrés: http://okotechhome.hu/muszaki/ (A letltés datuma: 2019. 04. 06.)

Gyarto altal ajanlott felhasznalasi teriiletek

Csaladihazak: Csaladi hazak esetében lehet a legegyszer(ibben megvaldsitani az 6nellato biold-
giai szennyviztisztitast. A viz Ujrahasznositasat is egyszerlien és olcson ki lehet épiteni, a tisztitott
vizzel 6ntozhetjiik a kertet! Amennyiben WC &blitésre is felhasznaljuk a tisztitott vizet, az ivo-
viz-felhasznalas 30-40%-kal is csokkenhet. A berendezés a terhelésingadozasokat tag hatarok
kozott tdri, igy sem a néhany napos, hetes nyaralasok, sem a nagyobb ,vendégjarasok” nem
jelentenek gondot, ezek athidalhatok egy mikroprocesszoros vezérlegység kozbeiktatasaval.
A berendezések minimalis helyigénye, és az olyan kiegészit6k, mint a mtiflivel bevont fedelek
szinte lathatatlanna teszik a berendezéseket barmelyik kertben.

Nyaralok, hétvégi- és vadaszhazak: Ezen ingatlanok esetén a terhelés ingadozasa sok esetben
jelentGs. Sokan télen egyaltalan nem, tavasztol 6szig viszont szinte folyamatosan, életvitel-sze-
r(ien hasznaljak a nyaralot. Ebben az esetben is ajanlott a kisebb, néhany napos, hetes ingado-
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zésok athidalasara a mikroprocesszoros vezérléegység, viszont a tébb honapos, téli ledllasnal
mar mas megoldas sziikséges. Ilyenkor a szennyviztisztitot téliesiteni kell, ki kell szivattyuzni,
majd fel kell tolteni tiszta vizzel. Az Ujbdli hasznalatbavételkor Ujra kell inditani a berendezést.

Panzidk, motelek: A bioldgiai szennyviztisztitas a vendéglatasban is jo befektetés, akar
a szennyvizelvezetés kivaltasat, akar az Ujrahasznositasbol eredé megtakaritast nézzik. Jelle-
glikb6l adddoan ezen létesitményeknél is erds terhelésingadozasok lehetnek, sok létesitménynél
szezonalis a vendégforgalom. Ilyen esetekben megoldast jelent két kisebb szennyviztisztitd te-
lepitése. igy alacsony terhelés(i id6szakban csak az egyik berendezés iizemel, nagyobb terhelés
esetén pedig a masik berendezés is beindithato, tehat a rendszer kapacitasa tag hatarok ké-
z6tt valtoztathatd. Ezenfelll azon panzidk, motelek szamara is javasolhatd az egyedi biologiai
szennyviztisztitas, akik az okoturizmushoz mélto helyeket szeretnének biztositani vendégeiknek.

Tarsashazak: A csaladi hazakhoz hasonldan tarsashazak esetében is alkalmazhatok bioldgiai
szennyviztisztitd berendezések, raadasul ebben az esetben még a terhelésingadozasok sem
szamitanak olyan mértékben.

Uzemek, irodak, munkahelyek: E létesitmények esetén is bevalt médszer a bioldgiai szenny-
viztisztitds, a viz ugyanugy ujrahasznosithatd WC-o6blitésre, valamint az tizem kordili terilet
ontbzésére stb. Fontos azonban megjegyezni, hogy a berendezések kommunalis szennyviz
tisztitasara alkalmasak, igy ha barmilyen egyéb, ipari, technoldgiai szennyviz artalmatlanitasa
is szoba keril, szitkséges egyeztetni a lehetséges elGtisztitasi és egyéb megoldasok kapcsan.

Tanyak: A kdzponti szennyvizcsatorna-halézatoktol tavol esé tanydk esetében jelenleg el-
terjedt emészt6godrok, és egyéb, nem igazan kornyezetbarat megoldasok helyett tiszta, olcso
megoldast jelent a bioldgiai szennyviztisztitas. A tisztitott vizitt is hasznosulhat, példaul 6nto-
z6vizként. A berendezés aramsziikséglete minimalis, igy az konnyedén megoldhatd napelemes,
szélkerekes, vagy egyéb alternativ rendszerekrél is.

Mi torténik a vizzel?

Bioldgiai szennyviztisztitd berendezéseink segitségével a kommunalis szennyviz a megtisztitas
utan helyben tébbféle célra Ujrahasznosithatd. Legcélszerlibb mdd a novények gydkérzonas 6n-
tozése. Tovabbi vizkezelés esetén WC-oblitésre vagy autdmosasra is hasznalhato a biologiailag
tisztitott viz. Példaul egy négyf6s haztartasban a WC-6blités a vizszamla 35-40%-at teszi ki.
Ez megtakarithatd a tisztitott viz felhasznaldsaval. Ahol meglévd betonemésztét valasztanak
ki, ott az a bioldgiai szennyviztisztitd belizemelését kovetden felhaszndlhatd a megtisztitott
viz tarolojaként, és igy kénnyebben lehet a tisztitott vizzel gazdalkodni. Amennyiben a viz nem
keriil Gjra felhasznalasra, gy sdderagyban elszivarogtathato, vagy vizjogi engedély esetén élé-
vizbe engedhetd. Az elszivarogtatas, vagy mas néven szikkasztas, az es6viz vagy a bioldgiailag
megtisztitott szennyviz Ujbdli felhasznalasanak egyik legegyszerlibb modja. A viz egy fold alat-
ti csérendszeren keresztil szivarog el a talajba. Az elszivarogtatd rendszer egyrészt jelentheti
a tulfolydt is a vizgytijto tartalynal, masrészt igy biztosithatd a kerti ndvények gyokérzdnas
ontozése. A szikkasztd rendszer legf6bb része egy legalabb 10 méter hosszd dréncsé (kilyug-
gatott PVC-cs6), amelynek egyik vége az es6vizgylijt6 tartaly kivezetScsovéhez csatlakozik,
és a talajban vezetve, kis lejtéssel tovabb haladva, a rendszer végénél a talaj folé egy fliggd-
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leges cs6vel kivezetve végzddik. A jobb szivargas érdekében a csé koré nagyméretl, mosott
(kulé)kavicsot kell beasni. Az elszivarogtaté csé ala ajanlott 40 cm szélesen 60 cm vastagsagl
kuléagyat késziteni. Az elszivarogtato arkat a kulékavics és a dréncsé folott geotextiliaval kell
befedni az elsarosodas elkeriilése végett. Ezt kdvetSen a maradék az eredetileg kitermelt talajjal
visszatemethetd, igy gyalogosan vagy jarmUvel jarhato feliiletet kapunk. A tartalyba az eséviz
a fagyhatar alatt érkezik meg. Ez a befolyo. A tulfolyonak a befolyd alatt kell lennie, legalabb
2 cm-rel. Az elszivarogtato csé igy végig a fagyhatar alatt megy. Minimalis lejtése a csatorna-
csovekének megfeleld, azaz méterenként fél centiméter. Az elszivarogtato cso fektetéséhez
szlikséges arkot célszer(i markoléval kidsni, hogy egyenletes legyen, mivel az aljanak teljesen
vizszintesnek kell lennie. A szikkasztérendszert csak olyan talajon lehet kiépiteni, ami addig nem
volt megbolygatva, vagy az évek soran megfelelé mértékben visszatomorodott.

Mi torténik a keletkezett iszappal?

E szennyviztisztitok egyediilalld technologiat alkalmaznak a keletkezd iszap kezelésére. Az uji-
tas lényege egy olyan szerkezet, amely a keletkez6 folosleges iszapot vizteleniti, és kénnyen
kezelhetd formaban, a tartalyon beliil egy zsakban gydijti. Ezzel a f6los iszap szippantasa elha-
nyagolhatova valik, az 6sszegy(ijtott iszap pedig akar a felhasznald altal, otthoni koriilmények
kozott is komposztalhatd, és novényi tapanyagként hasznosithatd. A technoldgia masik els-
nye, hogy a tartalyban lévé iszap mennyiségét automatikusan szinten tartja, igy az iszapzsak
rendszeres Uritése esetén sem a szennyviztisztito tulzott eliszaposodasa, sem a tul alacsony
iszapszint nem lehetséges.

Szennyviztisztitas és eséviz-hasznositas

A szennyviztisztitas és az eséviz hasznositasa egyetlen rendszerben is megoldhato. Ilyenkor
idealis esetben a gyl(ijtott es6viz és a tisztitott viz egy ciszternaban gydilik, majd egy szivattyu
segitségével hasznosithatd. A folosleges vizmennyiség egy elszivarogtatd rendszeren, vagy
mas tulfolyon keresztiil tavozik a rendszerbél. Egy ilyen Osszetettebb megoldassal jelentés
vizmegtakaritas is elérhetd, lévén, hogy ha a vizet kizérélag WC-oblitésre hasznositjak, maris
30-40%-kal csokken az ivéviz felhasznalasa, sokoldalibb felhasznalas (példaul ontozés, auto-
mosas) esetén ez a szam akar 50-60%-ra is emelkedhet.

A.B.Clear szennyviztisztit6 kisberendezés miikodési elve

A biologiai szennyviztisztité berendezésben alkalmazott technoldgia az eleveniszapos bioldgiai
tisztitason alapszik. Az éplileten kiviil telepitett szennyviztisztito berendezésben az épiiletben
keletkez6 szennyvizek (konyhai, fird6szobai) beérkezését kovetéen a vizben lévs szennyezd
anyagok eleveniszap segitségével anaerob és aerob biologiai folyamatok soran lebomlanak.
A berendezések az Ugynevezett teljes oxidacids eleveniszapos szennyviztisztitas elvén ma-
kodnek, hasonléan, mint a nagy, varosi szennyviztisztitd telepek. Az 6sszes munkafolyamat
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meg. A bontast mikroorganizmusok végzik el. Minden munkafolyamatot, ahol ez sziikséges,
egy elektromos leveg@szivattyu lat el levegével. A szennyviz az elsd, anaerob kamraba jutva
egy kosarszlrdre keril, amely felfogja a nagyobb szilard szennyezédéseket. A vizben oldo-
doé anyagok itt a vizmozgatas miatt felaprézodnak, és a szennyvizzel egyiitt a szlirén, majd
a kamran atjutva az anoxikus térbe kertilnek. Itt zajlik a szennyez&dések levegd nélkiili bon-
tasa. Ezt kovetden a folyadék az aerob, azaz mesterségesen leveg6ztetett térbe kerdil. Itt egy
mikrobuborékos leveg6ztetd csé latja el a baktériumokat oxigénnel, ezeknek a folyamatoknak
koszonhetd, hogy a berendezés miikddése nem jar kellemetlen szaghatassal. Ez az utolsé le-
bontasi folyamat, amely utan a szennyviz az utéilepitd térbe jut. Itt a tiszta viz és az iszappa
6sszeallt, megmaradt szennyezédések szétvalnak, elébbi a felszinen marad, mig aziszap a kam-
ra aljara lerakddik. A kornyezetvédelmi eldirasoknak és hatarértékeknek megfeleld, tiszta viz
a kifolydcsévon keresztiil tavozik a berendezésbél. A berendezésben 1évé mamutszivattyudk
feladata a termel6dé iszap tartéalyon belili keringtetése, valamint a folosleges iszap kiemelése
az iszapviztelenit6 egységbe, ahol kénnyen kezelhet6 formaban, viztelenitve tarolodik kitrité-
séig. A tisztitott viz kozvetleniil végsé elhelyezésre is keriilhet (példaul elszivarogtatas), vagy
egy ciszternaban tarolhatd a késébbi Ujrahasznositas érdekében. Az A.B.Clear berendezésekben
az 6sszes munkafolyamatot leveg6 mukddteti, amelyet a levegdszivattyu szolgaltat. Mas mozgo
alkatrész nincsen a szennyviztisztitokban.

Az elektromos részeqységek az alabbiak: membranos levegGszivattyu (gyari tartozék); kis
teljesitmény(i, csendes, 230 V-os halozati aramrdl lizemel késziilék. Alapfelszereléssel fo-
lyamatosan tizemel és negyedévenként tisztitani kell a levegdsz(irdjét, 50 ezer izemoranként
cserélend6 benne a membran.

Valtomotor (gyari tartozek): a levegdszivattyubdl ezen késziléken keresztiil alapesetben
a szennyviztisztitoba jut a levegs, de az el6re beallitott id6pontokban (gyari beallitas szerint
hetente egyszer) az iszapzsak mamutszivattytjaba iranyitja az dsszes leveg6t, ekkor torténik
a folosleges iszapmennyiség eltdvolitasa és viztelenitése.

Mikroprocesszoros vezérlGegység (valaszthato kiegészits): abban az esetben javasolt, ha
a szennyviztisztitdt a tervezettnél lényegesen kevesebben hasznaljak, vagy gyakran ingadozik
annak terhelése. Haromallasu id6kapcsoloként tizemel, az izemmaddokat a felhasznalénak kell
igény szerint beallitania.
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3. abra. A.B.Clear egyedi bioldgiai szennyviztisztité miikodési elve

Forras: a szerz6 szerkesztése

Osszegzés

Akornyezetszennyezés, klimavaltozas mérséklésére az emberi tarsadalom szamos teriileten pro-
bal megoldasokat talalni. Ezt bizonyitja a bemutatott egyedi szennyviztisztito kisberendezés is,
amely csak egy a sok koziil, amelyet Magyarorszagon gyartanak, és forgalmaznak. Minden gyarto
terméke megfelel a mai kovetelményeknek, CE-mindsitéssel rendelkezik, és a kibocsatott tisz-
titott szennyviz paraméterei is megfelelnek az érvényben lévd szabvanyoknak. A berendezések
segitségével szamos teriileten lehet&séget biztositanak a helyben torténd szennyvizkezelésnek.
Amennyiben csatornahdldzattal nem rendelkez6 teriileteken alkalmazzak ezeket a berendezé-
seket, még ha kis mértékben is, de hozzajarulnak az éghajlatvaltozas lelassitasahoz, hiszen igy
csokken a kornyezetterhelés.
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Az energetikai rendszerek miik6désével kapcsolatos
nemzetkozi szabalyozas kérnyezet- és iparbiztonsagi
aspektusai

An appropriately developed legal system and enforceability of obligations specified by laws form
the indispensable conditions (sine qua non) for safe operations of the key enerqy systems. Risks
relating to the operation of enerqy infrastructures and the already occurred accidents often lead to
transboundary consequences. This is why the development of an international requlatory system that
can comply with the current requirements for environmental and industrial safety and can contribute
to the safe operation of these systems is so important.

Keywords: energy system, industrial safety, international treaty

A létfontossagu energetikai rendszerek biztonsdgos miikédésének elengedhetetlen feltétele
amegfelelSen kidolgozott jogszabalyi rendszer, valamint a jogszabalyokban foglalt kételezettségek
kikényszerithetdsége. Az energetikaiinfrastrukturak mitkédésével dsszefiiggésben meglévé kockazatok,
valamint a mar bekdvetkezett balesetek gyakran orszaghatarokon ativeld kévetkezményekkel jarnak.
Ebbél kifolydlag kiiléndsen fontos az olyan nemzetkézi szabalyrendszer kidolgozasa, amely megfelel
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az aktualis kérnyezet- és iparbiztonsagi kévetelményeknek, és képes hozzdjarulni e rendszerek
biztonsagos lizemeltetéséhez.

Kulcsszavak: energetikai rendszer, iparbiztonsdg, nemzetkézi eqgyezmény

Introduction

Ensuring the appropriate operation of the essential crude oil, natural gas and electric energy
systems (hereinafter: energy systems) represents a concept that can in itself have a fairly wide
range of interpretation. The question will arise: what can be qualified as appropriate operation?
If we analyse this issue from economic, energy and cost efficiency aspects, we need to evaluate
the operation of these systems through an economist’s eyes. If we are looking for an answer to
whether the energy systems can fulfil their primary role, i.e. whether they are able to deliver
the public utility services for the population, then we need to apply the methods and tools of
totally different sciences.

The goal of the present study — using a few treaties of outstanding significance, as exam-
ples—is to evaluate the role of international legal instruments as guarantees for safe operation
of energy systems through, on the one hand, the practical enforcement and legal power of these
international treaties, and, on the other hand through the analysis of the liability for damages.
The law of international environmental protection and industrial safety is quite a young branch
of law, and due to this law, significant results have been realised in the field of environmental
safety since the second half of the 20th century, however — partly due to immaturity — it is still
unable to completely fulfil its original intention. In this study, the author provides a summary of
the timely challenges that can at present best describe this area in respect of energy systems.

Enforcement of International Laws that Regulate the Operation of
Energy Systems in Practice

Laws relating to industrial safety — treaties and "soft law" documents

The operation of energy systems is typically regulated on an international level by bilateral and
multilateral international treaties or conventions relating to industrial safety, and they form
parts of a widely scattered set of environmental protection law. From a global aspect, we may
say that development tendencies of the international environmental protection law determine
the main directions for the legal regulation of industrial safety. Nevertheless, we must empha-
sise that environmental protection can cover several smaller parts and international treaties
regulating such smaller parts may have provisions relating to industrial safety or other issues
which have effect onto the operation of energy systems. As an example, Article 194 of the
United Nations Convention on the Law of the Sea can be mentioned as it covers prevention,
mitigation and control of pollution to the maritime environment.

Miiszaki Katonai Kézlény  29. évfolyam (2019) 3. szam



Sibalin Ivan — Katai-Urban Lajos - Vass Gyula: Environmental and Industrial Safety Aspects of International Regulations Relating...

During the past decades, more than 300* international treaties have been adopted relating
to environmental protection, and several of these contain provisions relating to the manage-
ment and mitigation of industrial safety risks. These treaties, however, impose obligations only
on the states that ratified them — i.e. on the states that incorporated the treaties into their
national legal system — consequently the practical enforcement is fairly limited in this respect.
There is also another difficulty or obstacle, namely, that the states as signatories of the treaties
quite often raise various reservations about certain provisions or articles. This is absolutely
not surprising since the obligations specified in these provisions can impair the sovereignty of
these states and as a consequence, these countries very often show relatively little willingness
towards joining these treaties.®

In addition to the treaties, there are also other so-called “soft law”-type documents, which
contain only international recommendations, i.e. they have no binding power from a legal
aspect and the states, authorities and operators are free to decide whether they voluntarily
follow these rules. We may refer to — including but not limited — the procedures introduced
by the International Atomic Energy Agency for the transboundary movements of dangerous
radioactive materials, the guidelines issued by the Organisation of Economic Cooperation and
Development (hereinafter: OECD) for the prevention of and preparation for chemical accidents,®
as well as position papers, opinions, declarations, statements and programs issued by other
international organisations.

Appreciation of the environmental safety aspect

During the 1950s, there were international treaties concluded with provisions relating to the
industrial safety regulation of energy systems (e.g. the 1958 Geneva Convention on High Seas),
however, the aspect of environmental safety started to show a more explicit appreciation in
the 1970s. This was the period when significant treaties and conventions were concluded
relating to nature conservation, protection of endangered species and prevention of pollution
to the seas and the atmosphere.” Due to the latter treaty, the emission of air polluting gases
has significantly dropped in Europe and North America, however, there are only 51 signatories
of the referred treaty.

In the second half of the 1980s and during the 1990s, treaties with more general scope were
concluded, and among them we must specifically mention the Montreal Protocol (1987) on the
protection of the ozone layer, the United Nations Framework Convention on Climate Change,
the agreement on the protection of biodiversity and the Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal.? In connection with the
Basel treaty, we must highlight that the document contains only restrictions and limitations

TA THI MINH 2012.

ROSENCRANZ et al. 1999.

OECD 2011.

BANDI et al. 1994; The 1979 convention on long range transboundary air pollution.
BANDI et al. 1994.

® N e w s
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for transboundary movements and disposal of dangerous wastes and not a total prohibition.’
Further, the states are free to define what they qualify as dangerous waste.*°

Several treaties relating to industrial safety were concluded at the end of the last century,
and among them we must highlight the treaty adopted in 1992 in Helsinki regulating the
transboundary effects of industrial accidents, with the purpose of promoting and enabling
cooperation and mutual assistance among the affected countries in case of major industrial
accidents so that negative effects can be prevented and mitigated.” The shortcoming of this
treaty is that nuclear accidents and incidents in military facilities and catastrophes relating to
water dams were not covered by the regulation.’? The other problem is that the document fails
to identify legal consequences for the member states in case of unacceptable performance and
this significantly reduces the biding power of the document.

The treaty on the analysis of transboundary environmental effects signed in 1991 in Espoo
(Finland) was also a document of a milestone significance in respect of the development of laws
relating to international environmental and industrial safety, as it enables countries affected by
projects planned near national borders to get acquainted with the plans of the future infrastruc-
ture element, offer their opinion, and discuss their position with the decision-makers. The foreign
authorities responsible for approving the project implementation should consider the opinion and
position of the population and authorities of the affected country relating to the project during
a process specified by the treaty, but the affected countries have no veto right.”®

Considerations relating to climatic protection and sectorial international treaties

Keeping in view the fact that carbon dioxide emission of energy systems is significantly higher
than the relevant emission rates of other carbon dioxide sources, concerns relating to global
warming and depletion of the ozone layer are definitely highly relevant regarding these
infrastructures.’ Major results could be realised in managing the risks that emerge relating
to climate change through the United Nations Framework Convention on Climate Change
(Rio Summit 1992), and later by adopting the Kyoto Protocol in 1997, however, the problem
of global warming is still a burning issue. The primary goal of the Paris Climate Agreement
(entered into effect on November 4, 2016) is also the mitigation of the emission of greenhouse
gases (including carbon dioxide) to slow down global warming.'® Article 28 of the Agreement
provides an exit option if the Agreement was adopted in the given country at least three years
before.!® This provision can significantly decrease the probability of implementing the target
set out in the Agreement.

9 Wolters Kluwer 1996.

10 SCHWEICKHARDT 2014, 41.
1 KATAI-URBAN 2006.

2. BANDI et al. 1994.

3 KVM (s. a.).

4 RILEY 2017.

> UN Treaty Collection 2015.
6 UNFCCC 2015.
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High-level fragmentation and multiple modifications are characteristic to the international
treaties and conventions on the protection of sectorial environment — particularly conventions
on the prevention of oil pollutions at sea and international regulation on the movements of
dangerous goods.'” Typical tendencies in the field of international treaties on nuclear energy
include failed or delayed date of effect, suspended application and enforcement and missed
joining the treaty.'®

International Regulation on Compensation for Damages that Emerged
Relating to Operation and Its Enforcement in Practice

Liability of the state — draft document

Regulations on the international legal responsibility have been developed through the common
(customary) law, and the UN International Law commission prepared a so-called draft on the
liability of the state by 2001. Though the draft cannot be qualified as an international treaty
or convention, its authority is unquestionable.

Conjunctive conditions for establishing the liability of the state:

- existence of an international obligation between the states (including international
treaties, common law, unilateral statements issued by states, resolutions adopted by
international organisation, obligations imposed in verdicts of international courts)

« behaviour attributable to the state (delinquency [or default] or act)

+ and anything that may harm or breach the given international obligation (i.e. that is
unlawful).*®

Accordingly, causing damages does not belong into the conditions for liability of the state, as
breaches of law might happen when no damage is caused, for example failure in performing
the obligation of notification prescribed in the environmental protection law. However, it
must be pointed out that breaches of international law committed relating to the operation of
energy systems are typically accompanied with damages. With respect to imputability, it must
be emphasised that the state is able to act through its civil servants (representatives), thus
the actions of these organisations and officials performed in such quality can be exclusively
regarded as state actions, whereas private actions of private persons usually only if the state
acknowledge them as its own, or in the event the state failed to implement the supervision or
inspection/control required for prevention.?® In cases relating to international environmental

17 KECSKES 2012; KATAI-URBAN — VASS 2014.
18 OAH 2019.

19 MOLNAR 2014, 433-452.

20 |bid.
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protection, there is a typical and general tendency to divert the legal dispute from the field of
international public law onto the field of international private law.?

Responsibility in case of operation with high-level danger

Relating to legal consequences of the liability of the state, we should analyse cases of the
breaching state's voluntary compensation as enlisted in the draft of the liability of the state. In
this respect we may mention inter alia the abandonment, further performance of the obligation,
providing guarantee for non-repetition of the breach of law and (financial) reparation. Never-
theless, general rules of the liability of the state shall be applied in cases relating to operations
with high-level danger with the deviations specified in the relevant provisions of legal liability.
Operation of energy systems is undoubtedly qualified as operation with high-level danger. The
UN International Law Commission in 2006 adopted the guidelines for sharing transboundary
damages arising from dangerous operations, which is — similarly to the draft of the liability of
the state — not a statutory document with binding power.??

Objective responsibility and the “polluter pays principle”

Enhanced liability is in fact secured by restrictions or limitations in excuse options, as the agg-
rieved state is not obliged to prove the culpability (gross negligence or wilful misconduct) of
the wrongdoer state —i.e. the liability is in this case objective —and only the causation between
the act causing the damage and the occurrence of the damage, as well as the size or amount
of the damage need to be proven.?® Accordingly, the occurrence of the damage is sufficient for
establishing the liability, if the cause and effect relation exists. Liability from a lawfully per-
formed dangerous operation may emerge only if the state has explicitly assumed a specific
obligation covering this eventuality, because in the absence of a breach of the international
law any damage arising from any operation may in fact lead to a reparation or restoration
obligation, which would entail serious dilemmas in respect of legal uncertainties.”

The basic guideline of the environmental protection regulation is the so-called polluter
pays principle — prepared by the OECD - prescribing that the polluter should pay the cost of
measures and actions aiming at the mitigation of pollution.?

Difficulties in applying legal consequences

Certain difficulties emerge when we analyse the consequences of environmental damages cau-
sed by the operation of energy systems and they make the application of legal consequences

2 BANDI et al. 1994.

22 RAO 2006.

2 SZILAGYI (s. a.).

2 NAGY 1997, 278-304.
25 KECSKES 2012.

% OECD 2001.
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difficult or even impossible. The first problem in this respect is related to the harm or injuries
caused to human health, as these negative consequences frequently appear not right after
the harmful or injurious act or behaviour, but only years later and proving the cause and effect
relation between the act or behaviour and the harm or damage to the health is quite often
impossible. Identifying the person behind the pollution or damage may also face difficulties
keeping in view that pollution might be influenced by several factors, and this is why the iden-
tification of the primary or exclusive polluter is not always unambiguous. There is a further
fact aggregating the clarity, namely in most cases pollution can often cover huge geographic
regions, and this can cause serious difficulties in identifying the source of pollution.

There is a fundamental legal problem whenever global damages occur to the environment,
namely that in most cases we cannot or cannot unambiguously identify any specific party as
responsible or as the injured party.?® Identification of a pollution can be difficult also on the
time horizon, because such pollution can be demonstrated only in the environment of future
generations. The factors mentioned can cause major difficulties in surveying and measuring
environmental damages and presenting and verifying them in front of a court. Separating the
positive and negative environmental impacts may create further difficulties as the same thing
might cause negative (harmful) effects in a certain environmental factor, whereas it might
lead to positive results in another; moreover, remediation and restoration/recultivation actions
might also have negative effects.?

It must be highlighted that no standardised concept of damage can be used due to the
specific or individual nature of the protected values. No document has so far been prepared that
can contain the summarised rules of international law relating to special liability for damages
arising from industrial accidents.®

International law enforcement may also face various obstacles, as even in case of a verdict
condemning the respondent (defendant), it cannot be taken for sure that the aggrieved party
can enforce his rights, because the possibility of enforcement — partly due to the chance for
applying the sanctions or because these sanctions have very poor deterrent power — cannot be
always fully implemented.®! Consequently, though the international liability for the damage
caused to the environment was established and announced, none of the international docu-
ments so far prepared can provide a thoroughly developed method for resolving the problem.

Conclusions

International treaties and conventions relating to the operation of energy systems — several
of these have fairly low number of signatories, and not each of them contains specific and

27 KECSKES 2012.

28 BANDI et al. 1994.

29 KECSKES 2012.

30 KECSKES 2012.

3 ROSENCRANZ et al. 1999; KIRGIS 1996.
32 BANDI et al. 1994.

Miiszaki Katonai Kozlény « 29. évfolyam (2019) 3. szam




m Sibalin Ivan - Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Environmental and Industrial Safety Aspects of International Regulations Relating...

enforceable obligations — make the regulation too fragmented. As a consequence of such high
degree of fragmentation, the practical application and enforcement of environmental safety
regulations, the willingness for implementation and the execution by the relevant states, and
the binding power of the treaties and conventions fall quite short from expectations and targets.

As there is no statutory regulation on liability with binding power, this creates a problem
relating to the regulation on liability for damages. Application of provisions of the traditional
liability for damages would be in several cases unlawful, so there is a chance that persons would
be held liable and responsible who did not commit any breach of law, or just the contrary, the
potential culprits — being confident in saving their faces and not held liable - fail to properly
focus on and ensure safe operation of their systems. Identifying the party behind the damage
is often difficult due to the large geographic extension of the damages.

The above mentioned difficulties would justify and require the clarification of regulations
on liability for damages covering the respective infrastructures, and the harmonisation,
consolidation and standardisation of the regulation of environmental protection and industrial
safety.
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A jogszabalyok és a hazai épitési gyakorlat
valtozasanak hatdasa a lakossagvédelemre,
kiilonos tekintettel az 6véhelyi védelem
lehetSségére

The Impacts of Changing Laws and the Hungarian National
Building Practice on Civil Protection with Special Attention
to the Possibilities of Shelter Protection

A kétpdlusu vildgrend megsziinésével felmeriilt a kérdés, hogy a lakossagvédelem sziikséges-e még.
Tovabbi kérdés, hogy a lakossag habortik elleni védelmét szolgald életvédel milétesitmények rendszere
mennyire hasznosithatd a békeidGszaki veszélyeztetd tényezdk hatasa ellen. A cikkben a szerz6k elemzik
a hazai 6vdhelyek helyzetét, vizsgaljék és értékelik a hazai épitési gyakorlatot, és keresik a lakossdg
védelmi szintjét ndveld lehetdségeket a hazai épitési szabalyzas tiikrében.

Kulcsszavak: lakossagvédelem, vohelyi védelem, életvédelmi [étesitmények, épitési szabalyok

With the end of the bipolar world order, a question has arisen: is civil protection still necessary? Another
question is: to what extent can the facilities made for protecting the population against war be used
againstthe threatening factors during periods of peace? In this article, the authors analyse the status
of shelters, investigate and evaluate the national building practice and explore the opportunities of
increasing the level of protection of the civilian population in the light of domestic building requlation.

Keywords: civil protection, shelter protection, life protection facilities, building rules
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Bevezetés

Az elmult idészakban megvaltozott a biztonsagi kdrnyezetiink. A katasztroéfak szama megno-
vekedett, a hatasuk kiterjedtebbé valt, igy Osszetett karteriletek keletkeznek. A kdros hatasok
fizikai, vegyi, biologiai és nuklearis jellegliek lehetnek, amelyek ellen a védelem rendszerének
fel kell késziilnie, és a lakossag ,kitettségét” is csokkenteni kell. A kétpolust vilagrend meg-
sz(inésével a ,vilagbéke” vizidja szertefoszlott, és gyakran folynak fegyveres harcok a mikro-
és makrokdrnyezetiinkben. A haboruk, fegyveres kiizdelmek nemcsak a harcold felekre, hanem
az adott tertilet lakossagara is nagy terheket réonak. A lakossag védelmének mult szazadban
kialakult formai és modszerei reneszanszukat élik. A lakossagvédelem értelmezése és szakma-
modszertani kérdéseinek vizsgalata ezért az elmult id6szakban tébb kutatas targyat képezte,®
amelyek annak féként a fogalmi, rendszertani vizsgélatat céloztak meg. Kevesebb azonban
azoknak a vizsgélatoknak a szdma, amelyek épitésiigyi szempontbdl kozelitik meg a témat.

Felmeriil a kérdés, hogy a lakossagvédelemnek melyek a napjainkban is alkalmazott klasz-
szikus formai, és mi jellemzi ezek koz6tt a lakossag dvohelyi védelmét. Tovabbi kérdés, hogy
az épitésuigyi szabalyozasi eszkozokkel javithato-e az dvohelyi ellatottsag. Feltételezhetd,
hogy a hazai szabalyozasban tartalékok rejlenek, és megfeleld kiaknazasuk esetén jol szol-
galhatjdk a lakossagvédelmi célokat. A fenti kérdések megvalaszolasa érdekében vizsgaljuk
meg els6ként a lakossagvédelem lényegi elemeit!

A lakossagvédelem értelmezése

+A lakossagvédelem az adott teriileten él6k szervezett védelme haboru, illetve természeti
és civilizacids katasztrofak, valamint egyéb jellegl rendkiviili események bekovetkeztekor.
A lakossagvédelem célja, hogy az események bekdvetkeztekor a lakossag életét, egészségét
és anyagi javait dvja a karos és pusztitd hatasoktdl.”

A lakossagvédelem végigkiséri az emberiség torténelmét. A korszerti lakossagvédelem kiala-
kulasa azonban az elsé vilaghaboru el6tti idSkre tehetd, amikor nyilvanvaléva valt, hogy a techni-
ka fejlédésével —elsésorban a repilék harci cselekményekben valo alkalmazasaval - a hatorszag
is védtelenné valt, és a védelmi szervezeteknek, az dllamnak és a tarsadalomnak fel kell késziilni
a civil lakossag védelmére. A lakossag védelmének fejlédéstorténetét elemezve megallapit-
hatd, hogy a fegyveres kiizdelem okozta helyzetekre valé felkésziilés és a karos hatasok elleni
védelem mellett, mar az 1960-as években megjelentek a békeidszaki veszélyeztetd tényezok,
kiemelten a katasztrofak. Az ezek hatasai elleni védelem Uj modszereket és eszkdzoket kivant,
de lényegét tekintve nem sokban kilénbozétt a haborus id6szaki védelemtdl.

A lakossagvédelmi feladatok két csoportra oszthatok, az eqyéni, illetve a kollektiv (csoportos)
védelemre, amelynek két formdja létezik, a helyi és a tavolsagi védelem. Tavolsagi védelemnek
nevezzik a kitelepités (kitrités), és az ezekhez kapcsolodo befogadas és visszatelepités feladatait.
Napjainkban egyre elterjedtebb a kitelepités helyett a kimenekitési védekezési forma, amely

BONNYAI 2014; NIKODEM 2013; KASZA 2016.
4 HORNYACSEK 2011, 397.
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katasztréfak esetén jobban alkalmazhatd. Ugyanis, ilyen esetekben a veszélyeztetett lakossagot
nem kell nagy tavolsagra lév6 befogadasi helyekre szallitani. Helyi védelmi format alapvet6en
az dvohelyi védelem jelenti. A fegyveres kiizdelem (haborus cselekmények) veszélyének csok-
kenése miatt, katasztréfak esetén, az elzarkdzast mint védekezési format alkalmazzak, amely
mar nem kapcsolddik kifejezetten az 6vohelyi létesitményekhez. Ezek mindegyikét a csoportos
lakossagvédelmi feladatok kdzé soroljuk, mivel egy adott, a veszélyeztetd hatdssal érintett
teriileten a teljes (veszélyeztetett) lakossagra rendelik el. Az egyéni védelemnek négy teriilete
van, a lakossag személyi védBeszkozokkel, (a légzés- és bSrvédelem) egyéni dozismérd miisze-
rekkel torténd ellatasa, a jédprofilaxis alkalmazasa, valamint személyi mentesitési feladatok.’

A lakossagvédelmi feladatok végrehajtasa 6ssztarsadalmi feladat. A klasszikus lakossag-
védelmi formakat napjainkra mentd lakossagvédelemnek nevezik, a megel6z6 lakossagvédelem
ennél sokrét(ibb. Beletartozik a lakossag felkészitése, a megel6z8 miszaki védelem néhany
feladata is. Békeidében példaul fontos tevékenység a lakossagvédelem keretében a lakossagi
riasztorendszerek lizemeltetése, karbantartasa, valamint az életvédelmi létesitmények nyilvan-
tartasa és ellendrzése. Egy bekovetkezett katasztrofa, helyi konfliktus vagy haboru soran ezek
az eszkdzok és védelmi létesitmények emberek ezreinek az életét menthetik meg, igy rendkiviil
fontos, hogy mindig hasznalatra kész allapotban legyenek.¢ Az 6vohelyi védelem egy sajatos
terlletét képezi a lakossagvédelemnek,” és a fejlesztésiik lehetségeirdl a szakemberek vélemé-
nye is eltérd, de abban hasonldak, hogy a lakossagvédelmi létesitmények, kdztiik az Gvohelyek
nem nélkiilézhetdk a jévében sem.

Az épitett kornyezet jellemzéje (a lakossagvédelem szempontjabdl), hogy egy konkrét
veszélyhelyzetre valo felkészllés soran nagyobb aranyd, gyors atalakitdsa nem lehetséges.
A kivanatos, még megfeleld védelmi szintet ezért az épitett kdrnyezet |étesitésére vonatkozd
eldirasokon keresztiil, hosszu id6tavon, fokozatosan lehetséges elérni vagy megkozeliteni. A la-
kossag tulajdonat képezé lakasok elzarkdzasra alkalmassa tehetdk, de a tejes korl védelmet
a mindsitett életvédelmi létesitmények kialakitasa jelentheti. Figyelemreméltd, hogy az élet-
védelmi létesitmények kialakitasa és fenntartasa révid és hosszu tavon is rendkiviil koltséges,
és gyakran mas fontos feladatok eréforrasai rovasara torténhet. Egyes katasztréfak ellen a jol
megtervezett és kialakitott életvédelmi létesitmények sem nyujtanak védelmet, de a legtobb
esetben elegenddek lehetnek a kritikus idészak atvészeléséhez.?

A kutatok megallapitasa szerint a meglévé életvédelmi létesitmények elégtelen kapacitasa
és romldé miiszaki allapota mellett, az épitett kdrnyezetben tapasztalhaté tovabbi nemkivanatos
folyamatok is rontjak a lakossagvédelem ezen formdjanak lehet&ségeit. Ez a tanulmany elsé-
sorban az életvédelmi létesitmények sziikségességét, a hazai épitési gyakorlat, illetve a jelenlegi
épitési elSirasok hatasat vizsgalja, majd attekinti azokat az eszkozoket, és modszereket, ame-
lyekkel pozitiv valtozasok érheték el ezen a teriileten. Ennek elsé lépése a jogszabalyi hattér
elemzése.

> NAGY-HORNYACSEK 2014, 122.

¢ http://fovaros.katasztrofavedelem.hu/polgari-vedelmi-szolgalat (A letéltés datuma: 2019. 05. 16.)

7 Fontos megemliteni, hogy életvédelmi létesitmény az dvohely, a sziikségovohely, valamint az ilyen célu kettds
rendeltetési létesitmény.

& HORNYACSEK 20171
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Jogszabalyi keretek

A genfi egyezményekben hatdroztak meg a polgari védelem alaprendeltetését és feladatait.
Napjainkban, hazankban ezeket Magyarorszag Alaptorvénye®, a katasztrofavédelmi torvény™®
és a honvédelmi torvény™ hatarozzak meg.”?

Az életvédelmi létesitmények létesitésének, fenntartdsanak és békeidészaki hasznositasanak
szabalyait a 22/1992. (XII. 29.) KTM rendelet® tartalmazza.

E rendelet szerint az épitendd Uj vagy mar meglévd épitményeknél dvohelyet, tekintet nélkil
annak éplilet alatti vagy beépitetlen szabad teriileten lévé elhelyezésére, tervezni és kivitelez-
ni akkor kell, ha az 6véhely megépitését a megyei (févarosi) polgari védelmi parancsnoksag
javaslata alapjan a megyei kozgytilés elnoke,** févarosban a fépolgarmester elrendeli, vagy
az épittets onként vallalja.

Napjainkban uj évohelyet ugy kell kialakitani, hogy az elsédleges 6vdhelyi rendeltetés
és a masodlagos, békés célu hasznalat (raktarozas, tarolas, garazs, kulturdlis, sport, kereske-
delmi, szolgaltatasi stb. tevékenység) lehetdsége biztositott legyen. A 22/1992. (XII. 29.) KTM
rendelet mellékletében megadja az dvohelyek karbantartasi feladatainak ellatasaként a tulaj-
donost, illetve a hasznaldt (bérlst) terheld és folyamatosan végzends kotelezettségeit. Ezek
lényegében a takaritadson tulmenden rendszeres és dokumentalt ellenérzési és karbantartasi
feladatokat, az elektromos és gépészeti rendszerek hibatlan miikod6képességének fenntarta-
sat, a gaztomorség rendszeres ellendrzését, statikai szakvélemény készitését, felmérési tervek
biztositasat jelentik.

A 234/2011. (IX. 10.) Korm. rendelettel'> mar hatalyon kivil helyezett 60/1997. (IV. 18)
Korm. rendelet'® szerint életvédelmi létesitmény: az dvohely, a sziikségovohely, valamint a ket-
t6s rendeltetésl létesitmény. Az 6vohely a céljanak megfeleléen kiépitett vagy atalakithatd
miszaki létesitmény, amely hatdrold szerkezete, berendezése, felszerelése és mitargyai révén
meghatarozott szint(i védelmet nyujt a tdmaddfegyverek és katasztréfak hatasai ellen. A kett6s
rendeltetésti létesitmény olyan épitmény, amely elsésorban békeidSszaki polgari felhasznalasra
szolgal, de fegyveres 6sszelitkozés és katasztrofa esetén életvédelmi létesitményként hasznal-
hatd. A szlikségdvohely olyan épitmény, vagy megfeleléen atalakitott természeti képz6dmény,
amely fegyveres 0sszelitkdzés vagy katasztréfa idején korlatozott védelmet nyujt a hagyoma-
nyos fegyverek hatasai ellen.

Az 1997. évi LXXVIII. térvény' az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérél rendelkezik.
Tobbek kozott rogziti az allam és a helyi 6nkormanyzatok épitésiigyi feladatait, a telepulés-

¢ Magyarorszag Alaptérvénye (2011. &prilis 25.)

10 2071. évi CXXVIIL. torvény. Kordbban a 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrdl nevesitette.
1 2011. évi CXIII. torvény.

2 ENDRODI 2015.

18 22/1992. (XII. 29.) KTM rendelet.

A kozigazgatas atalakulasaval a megyei kormanyhivatalok vezet6i.

15 234/2011. (XI.10.) Korm. rendelet.

6 60/1997. (1V. 18.) Korm. rendelet.

7°1997. évi LXXVIIL. torvény.
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fejlesztés és telepiilésrendezés céljat és kovetelményeit, az épitményekre vonatkozd kovetel-
ményeket is. Megadja a sajatos épitményfajtak definicidjat, miszerint ezek:

,[T]ébbnyire épiiletnek nem mindsiild, kozlekedési, hirkdzlési, kdzmii- és energiaellatasi,
vizellatasi és vizgazdalkodasi, banyaszati tevékenységgel és a banyaszati hulladék kezelésével
kapcsolatos, atomenergia alkalmazasara szolgdld, valamint a honvédelmi és katonai, tovab-
ba a nemzetbiztonsagi cély, illetve rendeltetés(, sajatos technoldgiaju épitmények, amelyek
létesitésekor — az épitményekre, épitési tevékenységekre vonatkozé altaldnos érvényd tele-
pllésrendezési és épitési kovetelményrendszeren tulmenden — eltérd, vagy sajatos, csak arra
arendeltetésti épitményre jellemzd, kiegészit6 kovetelmények megallapitasara és kielégitésére
van sziikség."®

Az életvédelmi létesitmények tervezésére, |étesitésére és miikodtetésére specialis szabalyzok
érvényesek. A 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet'® az orszagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményekrél, az aldbbiakat rogziti: ,Az élet, anyagi javak, kulturdlis értékek védelmére
tervezett épitményt (épitményrészt, dvohelyet) a vonatkozo kiildn jogszabalyok és szabvanyok
el6irasainak megfelelSen kell megvaldsitani és fenntartani. Az életvédelmi épitményt kettds
rendeltetés céljara ugy kell kialakitani, hogy az a békés célu felhasznalds rendeltetési feltéte-
leinek is megfeleljen."°

Az épiiletek energetikai jellemz&jével kapcsolatos tarca nélkili miniszter (tovabbiakban:
TNM) rendelete, a 7/2006. (V. 24.)* pedig az europai direktivaknak megfeleléen megadja
a tartosan f(itott épiletekre vonatkozo — fokozatosan szigorodd — energetikai kovetelményeket
és a szamitasi modszert. A fentiekkel szorosan osszefligg az épitett kdrnyezetiink tlizvédelmi
biztonsaga is, amelyet tobbek kozétt a tlizvédelmi térvény,? illetve az Orszagos Tiizvédelmi
Szabalyzat® szabalyoz.

Ezek a jogszabalyok a kérdéskor tobb teriiletét is lefedik, vannak azonban olyan teriiletek,
amelyek jogszabalyi (illetve iranyelvi) atgondolasa idészer(i. Hianyoznak példaul az életvédelmi
létesitmények tényleges kialakitasanak korszer(i tervezési mddszerei és részletes kovetelményei,
kiilonos tekintettel az dvéhelyek és a kettds rendeltetésd létesitmények esetében.

Az életvédelmi létesitmények létesitése és sziikségessége

A polgari lakossagot érint6, nagyaranyu légibombdzas mint valésagos fenyegetés, az elsd
vildghaboru utan valt nyilvanvaléva. Eletvédelmi létesitmények tervszer(i kialakitasa azon-
ban csak a 1930-as évek kozepétdl valt rendszeressé, az 1935. évi XII. torvénycikk, valamint
a végrehajtasara vonatkozd 17.176. szamu 1936. évi honvédelmi miniszteri rendelet nyoman.>

181997. évi LXXVIII. torvény 2. §.

9 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet.

20 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 106. § (2).
2 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet.

21996. évi XXXI. térvény.

2 54/2014. (XIl. 5.) BM rendelet.

2 MOROCZA-PELLERDI 2010, 120.
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A masodik vildghaboru sorédn kiilondsen a févarosi lakossag ezekben a létesitményekben,
illetve a rendelkezésre allo pincékben talalt ideiglenes menedéket (lasd 1. és 2. abrakat). A kora-
beli létesitési elSirasok szerint a korszakra jellemzé nem éghet6 anyagu szerkezetekkel késziilt
éplletek jelentds sériilései mellett is volt esély arra, hogy az épiilet ne égjen ki, illetve hogy
a sziikségdvohelyeken tartdzkodok tuléljék a felettiik zajlo harcokat. A lakossagvédelem helyi
védelmi feladatait tehat tobb-kevesebb sikerrel az erre a célra létrehozott vagy atalakitott lé-
tesitményekkel oldottdk meg.

A sokat szenvedett Budapesttel szemben, a faszerkezet( épiiletekkel épiilt varosok sok
esetben szinte teljesen megsemmisiiltek.

1. bra. Hazak Vérmez6n az ostrom utén (jobbra az Attila ut 133.)

Forras: www.fortepan.hu/?image_id=39940 (A letdltés datuma: 2019. 05. 16.)
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2. abra. Az el6z6 képen lathatd Attila ut 133. alatti haz, amely 1956-ban is jelent8sen karosodott

Forras: Google Street View képerny6kép alapjan a szerzék szerkesztése

3. abra. Tajékoztato tablak 1944-bol

Forras: Fortepan 1944. Elérhets: www.fortepan.hu/?image_id=72663 (A let6ltés datuma: 2019. 05. 16.)
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4. dbra. Az 1950-es években épiilt, de be nem fejezett F4-objektum fém tartdelemei

Forras: http://indafoto.hu/fovarosiblog/image/11007713-2042009a/373127#nagyitas (A letoltés datuma: 2019. 05. 16.)

5. abra. Az 1950-es években épiilt 2200 f6 befogadasara alkalmas lakossagi 6vohely gépészeti részlete

Forrés: http://indafoto.hu/fovarosiblog/image/11007725-e62e485f/373127 (A letdltés datuma: 2019. 05. 16.)

A masodik vildghaborut kovetd években is tovabb folyt az életvédelmi létesitmények épitése.
Az RBV-kisz6rodas elleni védelmet célzo, nagy dvohelyeket egészen 1962-ig kdtelezden kellett
kialakitani. Ezen tulmend&en az iizemi 6vohelyek kialakitasa is folyt, amely a termel6k védelmét
biztositotta (lasd 6. abra). A févaros lakossaganak védelme érdekében a metrot kettds rendel-
tetéslire épitették. A kozlekedési feladatok ellatasa mellett 220 ezer f6 részére biztosit teljes
kor(i védelmet sziikség esetén. Az igy létesiilt dvohelyeket 6nalld daramforrassal és levegbtisztitd
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berendezéssel, sajat kutakkal is felszerelték (lasd 4. és 5. abrak). A masodik vilaghaboru alatt
és az 1950-es években a lakdhazakban is voltak lakossagi dvéhelyek, ezek allapota napjainkra
folyamatosan romlik, elveszitik a védéképességiiket, mert karbantartas hianyaban a berende-
zések tonkremennek.?

6. abra. Budapesti 6véhely az 1956-os forradalom idején

Forrés: Fortepan 1956. Elérhetd: www.fortepan.hu/?image_id=39940 (A let6ltés datuma: 2019. 05.16.)

Az dvohelyekkel szembeni tarsadalmi elvarasok napjainkra megvaltoztak, hiszen mar nem
a hideghaborus veszélyekre — példaul nuklearis fegyverekre, totalis légitamadasokra —, hanem
sokkal inkabb a terrorveszélyre, ipari-civilizacids katasztrofakra kell felkésziilniink.?® A kockazatok
nemcsak orszaghataron beliil, hanem akar kontinenseken is ativelhetnek, mint ahogy lathattuk
jarvanyok és nukledris szennyezés esetében, de az éghajlatvaltozas kdvetkezményei is szdmos
.meglepetéssel” szolgalhatnak. A korabbi védelmi elvektdl eltéréen, a lakossagvédelem szem-
pontjabol felmerils — védelmi képességre vonatkozo — igény az elzarkozas kdvetelményeire
tevédott at. Mivel a hideghaborus veszély elmultaval a korabbi jogszabalyi kévetelmények
tulhaladottak, az uj, a tényleges muiszaki igények jelenleg a jogszabalyokban vagy egyéb sza-
balyzokban nem, vagy csak hianyosan jelentek meg.?”

%5 BEREK-FOLDI 2005.
%6 MOROCZA-PELLERDI 2010, 122.
27 GYOROK-TOTH 2016, 80.
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A meglévé életvédelmi létesitmények szama, alapteriilete egyre csokken, minthogy az évé-
helyek karbantartasi feladatainak ellatdsa a tulajdonost, illetve a hasznalét terheli, tovabba
barminem(i hasznalat korlatozott és kdriilményes, ezért azok sok munkaval jard és koltséges
fenntartasa helyett ,célszer(inek” latjak azokat atmindsiteni.

Budapesten rendelkezésre allé 6vohelyek, tovabba a metrd életvédelmi létesitményei
egylittesen 600-700 ezer f6 befogadasara képesek. Ez Budapest lakossaganak 40%-a. A féva-
rosban kialakitott dvohelyek 10-15%-a hasznositott (raktar, iroda, vendéglatas, kereskedelem,
vendéglatas stb.). A tulajdonosi viszonyokat tekintve mintegy 40%-a 6nkormanyzati és 60%-a
magantulajdonu.?® Ez dnmagaban is problémakat vethet fel.

Allapotuk a karbantartas hianyanak, valamint a szakszeriitlen atalakitasoknak (példaul
fodémattorések) koszonhetSen nem megfelelS. Az elmult években csak néhany esetben,
egyéni beruhazas keretében épiiltek Uj életvédelmi létesitmények, melyek kettds rendelteté-
stiek. Ilyenek a mélygarazsok, amelyek alkalmasak a parkold gépjarmuivek, valamint sziikség
esetén megfeleld atalakitassal emberek befogadasara is. A mélygarazsok tobbségének miiszaki
kialakitasa (nyilasok lezarasa, szell6zés kialakitasa stb.) azonban altalaban nem teszi alkalmas-
sa azokat életvédelmi létesitményekként torténd hasznositasra.? Ebb6l adddoan, szikséges
az 6vohelyek épitésével, kivitelezésével és fenntartasaval kapcsolatos, a vonatkozd szabalyzas
atgondolasa, és a jelenlegi épitési és védelmi kovetelményekhez valé igazitasa.

A kovetkezd fejezetben megvizsgéljuk, hogy a fentieken tul, milyen — az épitett kdrnyezet-
hez kapcsolddo — tovabbi korilmények befolyasoljak a lakossagvédelmi feladatok ellatasat.

A jogszabalyok és a hazai épitési gyakorlat f6bb jellemzdi

Budapest lakossaga a masodik vildghdboru 6ta megduplazédott. A technikai fejlédés nagy-
léptékd, és a veszélyes anyagok eldallitasa, felhasznalasa jelent6sen megndvekedett. Az ipari
tzemekben, logisztikai kdzpontokban nagy mennyiségben talalhatdk olyan anyagok, amelyek
kiomlése, égése, felszabadulasa jelent&s veszélyt jelenthet a lakossagra.®® A lakossagi és a k-
l6nb6z6 agazatokban folyd épitkezés is veszélyeket rejt magaban. Az elmult évtizedekben
az épitési technoldgia is sokat valtozott, de nem mindig el6nyére. Az épitkezések gyors iiteme
tobb olyan veszélyt is okozhat, ami a lakossagra nézve veszélyeket rejt magaban.
gativ hatasok is azonosithatok, amelyek sziikségessé tehetik az életvédelmi létesitmények al-
kalmazasat, ugyanakkor nehezitik azok létesitését és a miikodtetést. Vizsgaljuk meg az épitési
gyakorlat valtozasait. Ezek a teljesség igénye nélkil az alabbiak:
Az égheté mianyag habok, burkolatok, nyilaszarok, kabelek stb. égése toxikus gazok
felszabadulasaval jar.3* Az épiiletekben alkalmazott (és tarolt) éghets anyagok mennyi-
sége jelentésen megndvekedett. Utolagosan hészigetelt épiiletekben keletkezd kis ti-

28 BEREK-FOLDI 2005, 120.
29 BEREK-FOLDI 2005, 120.
30 NOVAKY 2017, 68.

51 TOTH-KOMJATHY 2017.
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zek —az Ujonnan beépitett anyagokon keresztiil — tobbszor tragikus mértékd tlizterjedést,
az épilet leégését okoztak (példaul Grenfell-tiizeset Londonban).??

+ Az energetikai kovetelmények szigorodasa miatt az épliletek utdlagos hészigetelése
egyre vastagabb éghet§ (leggyakrabban EPS vagy PUR) hészigeteléssel torténik (lasd
7. abra). Bizonyos szabalyok betartasa esetén még tiizfalak hészigetelése is torténhet
éghetd anyagokkal.

7. &bra. Rekldmgrafika az alkalmazandé nagyobb hészigetelés vastagsagokrol

Forras: www.szephazak.hu/epitoipari-hirek/hoszigetelesi-vastagsagok-ma-es-holnap/1244/ (A letéltés datuma:
2019.05.16.)

« Epiileteink tlizvédelmét egyre nagyobb részben szolgaljak aktiv tiizvédelmi rendszerek:
sprinklerhalozatok, vizkéddel olté berendezések stb. Védelmi szempontbdl figyelem-
reméltd, hogy ezen rendszerek lényegében miikodésképtelenek a kdzmliszolgaltatasok
kimaradasa esetén.

« Asziik utcakban a parkold gépkocsik miatt a felvonulas lehet8ségei korlatozottak, a gép-
kocsik 6nmagukban is veszélyt jelentenek (lasd 8. abra).

+ Romteherre méretezett fédémekkel nem (vagy nagyon kis szamban) késziilnek pincék. Sok
helyen egyaltalan nem késziilnek pincék (takarékossagbol vagy a talaj adottsagai miatt).

+ A meglévé pincéket rendszerint a lakok pincerekeszei toltik ki, ezek rendezetlenek.

« Uj, nagy befogaddképességli épiilettipusok alakultak ki (plazak, magashazak).

+ Jelent8sen né a ,konnyliszerkezetes”, azaz szerelt technoldgiaval készilt épiiletek szama.
Ipari lobbi bontakozik ki, hogy tébbszintes, illetve kozépmagas épliletek is késziilhesse-
nek fa tartoszerkezettel. Az Uj OTSZ tarsadalmi egyeztetésre kiadott tervezete szerint:

32 TOTH 2017.
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A legfeljebb 4 szintes, NAK* vagy AK** mértékadd kockdzati osztélyba tartozo épiletek
tartdszerkezete |étesithetd az elvart tlizallosagi teljesitménynek megfeleld faanyagu szer-
kezetbdl, ha annak tlizvédelmi osztalya legaldbb D-s2, dO, és a szerkezeti kapcsolatok
elvart tlizallosagi teljesitményét biztositjak."* Ez lényeges konnyités a korabbi létesitési
szabalyokhoz képest.

« A meglévé életvédelmi létesitmények szdma csdkken, elsGsorban a fenntartasi kotele-
zettség jelentds terhe miatt.

Tovabbi negativum, hogy a jellemzGen kis alapteriileti lakdsokban a varosi lakossag léte a ki-
szolgald infrastrukturaktdl fiigg, jelenleg a lakossag korében és a kozmUszolgaltatasban sin-
csenek jelent6s tartalékok. Aram, viz, gaz nélkiil az ellatas csak napokban mérhetd. A kettés
funkciéju életvédelmi létesitmények sem rendelkeznek olyan tartalékokkal, amelyek a lakossag
elldtasaba besegithetnének.

A lakossag polgari védelmiismeretekkel nem, vagy csak korlatozottan rendelkezik, 5Snmen-
tési készsége alacsony, a védelmi igényeket gyakran nem fogadjak el, mindennapi életiikkel
nem egyszer akadalyozzak a védelmi tevékenységet.

A fentiekbdl jol lathato, hogy szamos, lakossagvédelemmel latszolag Gsszefliggésben nem
allo korulmény kihat a lakossagvédelemre, és ezek mérlegelése sziikségessé valt mind a szak-
emberek mind a témaval foglalkozo kutatok részérdl. Példaul Lisszabonban a tlizoltok a parkold
gépkocsik miatt nem tudtak megkozeliteni és lokalizalni a tiizet, igy a régi fafddémes épliletek
teljesen kiégtek. A negyed helyreadllitasa 20 évet vett igénybe.

8. dbra. A lisszaboni Chiado negyed égése 1988-ban

Forras: Exposi¢es, livros e simulacro assinalam incéndio no Chiado 2013

3 NAK: Nagyon alacsony kockazatu.
34 AK: Alacsony kockazatu.
35 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet 16. § (7).
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Felmeril a kérdés, hogy a mUszaki fejlédés milyen lehet&ségeket teremt az életvédelmi lé-
tesitmények allapotanak javitdsdhoz, a jo szinvonal fenntartasahoz. Az alabbiakban ezeket
a tényezdbket vizsgajuk meg.

Mdszaki, technologiai lehetéségek az életvédelmi létesitmények, elsésorban 6vohelyek

kialakitasaban vagy helyettesitésében:

+ Az elzarkozas jelenleg tovabbra is fontos védelmi lehet&ség, és mar nemcsak ,hagyo-
manyos” modon, hanem gyorsan feldllithato/felfujhatd satrak is rendelkezésre allnak
erre a célra.*

+  Atelekommunikacio fejlédése jelent§s lehetSséget ad a veszélyrél (példaul vegyi szeny-
nyez&désrél) torténd korai tajékoztatasra, az idébeni reakcidra, kimenekitésre.

+ MUikodo hirkozlési infrastruktira esetén a szamitastechnika lehet6séget biztosithat
az egyén részére a legkdzelebbi 6vohely megtalalasaban (telefon-cellaadatok alapjan),
az elzarkozott egyének hollétének nyilvantartasaban, a még védelmet keresék eloszta-
sanak optimalizalasaban. (A hatosagokkal és a hozzatartozokkal valo kapcsolattartas
igénye abba az irdnyba mutat, hogy az életvédelmi létesitményeket valamilyen szinten
fel kell szerelni tavkozlési eszkozokkel.)

+ Korszerli miszaki berendezések jelentek meg a sz(iré-szelléztetd rendszerek és az ener-
giaellatas kialakitasahoz, szinten tartdsédhoz.

« Akorszer(i épitészeti anyagok, technologiak, gépek, eszkozok az életvédelmi létesitmé-
nyek kialakitdsaban nagy segitséget jelenthetnek.

Az épitett kornyezetiink fejlesztése soran, vélhetéen a védelmi elvek és modszerek valtozasa
okan is, még napjaikban sem kap kell6 hangsulyt az 6vohelyek épitése a jelenleg épit&ipari
konjunktura ellenére sem. Az Ipari és Technologiai Minisztérium (tovabbiakban: ITM) Gazdasag-
stratégidért és Szabalyozasért Felel6s Allamtitkarsaganak 2019 aprilisi tajékoztatasa alapjan
az épitdipar potencialis megrendelésallomanya 2018 és 2023 koz6tt kb. 25 ezer milliard forint,
ebb6l 15 ezer millidrdot tesznek ki az dllami megrendelések.*” Ha levonjuk az ipari és infrastruk-
turalis beruhazasokat, akkor is lathato, hogy kivételesen hatékony beavatkozasi lehet&ség all
eléttink (lasd 9. abra) az épitészet teriletén.

% BEREK-FOLDI 2005, 112.
37 Folytatodik a kormany épitSipari technoldgiakorszerdsitési programja, 2019.
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Az épitbipar termelés trendje
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9. abra. Az épitGipari termelés trendje

Forras: KSH 2019

A védelmi szakembereknek kezdeményeznilik lehetne Uj épitések soran, ahol az sziikséges,
az életvédelmi létesitményeket beruhazasi keretbdl biztositani, hiszen ezek a tartalék pénziigyi
keretbe beleférhetnek.

Az épitésligyi szabalyok és modszerek szerepe az 6vohelyi védekezés
helyzetének javitasaban

Az épitésiigyi (és hozza kapcsolodo egyéb) szabalyozassal hosszt tavon érdemben befolyasolni
lehet az épitkezéseket és az épitett kornyezetiink jellemz6it, pozitiv és negativ irdnyban egy-
arant. Véleményiink szerint az alabbi pontokon — a szlikséges hatasvizsgalatok elvégzése mel-
lett — céliranyosan be lehetne avatkozni az életvédelmi létesitmények hosszu tavi fenntartasa
és bévitése érdekében. Az alabbiakban rendszerezziik a fébb lehet&ségeket.
Az életvédelmi létesitmények létesitését és fenntartasat segit6 intézkedések, 0sztonz6
tényezék:
+ avédelmiigények tudatositasa az épitészek, tervez6k korében;
+ afunkcionalis helyiségek kialakitasa ugy torténjen, hogy az sziikség esetén védelmi funk-
ciot ellatd helyiséggé legyen atalakithato;
« azelzarkdzast segité beruhazasi elemek kozponti tamogatasa (példaul mélygarazs sziik-
séges kiegészitd helyiségei, gépészeti berendezései, mobil felszerelések stb.);
+ Ujépités lako- és irodaépliletek esetén a kettds rendeltetésd létesitmények tdmogatésa
(példaul afavisszatéritésen, adékedvezményen keresztiil);
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- Ujkozépuletek, létesitmények esetén (bizonyos épiiletnagysag felett) kotelezd dvohelyek
létesitése, a fenntartas tdmogatasa (példaul afavisszatéritésen vagy addkedvezmények
igénybevételén keresztil);*®

+ ameglévs dvohelyek felujitasa, korszerlsitése vissza nem téritendd palyadzati tamoga-
tassal, a mas funkciora kiadott létesitmények visszadllitasanak biztositasa szabalyzassal;

+ akapacitasok transzparens kezelése, példaul a bejaratnal kotelezd tajékoztatas a meglé-
VO létesitmények helyérél, besorolasarol, féréhelyek szamarol, a tdmogatasi igényekrél;

+ afelmend szerkezetek esetén a 20 cm feletti homlokzati hészigetelés vastagsag felett
a meglévéknél szigorubb megkotések alkalmazasa. Eghetd anyag tartészerkezetek al-
kalmazasanak korlatozasa;

« hatékony lakossagi tajékoztatas (oktatas) biztositasa a kozos képviselSk részére a tarsas-
hazakban;*®

+ az életvédelmi létesitmények tervezésérdl szold, visszavont MI-04-260:1992 miszaki
irdnyelv sorozat*® korszer(isitésével olyan irdnyelv és tipustervcsomag létrehozasa, amely
néhany jellemzd épiilettipus esetében a tervezéknek adhatna segitséget az épliletek
elrendezésének és szerkezeteinek meghatdrozasaban, az életvédelmi létesitmények
optimalis kialakitasa érdekében.

Ezeken tulmenden, hasznos lehet a feltjitasok esetén a védelmi funkcidk javitasat célzo el-
jarasok keresése. Megjegyzendd, hogy az épitészeti szabalyzék modositasa soran célszer( len-
ne az épitészettel 0sszefliggd veszélyek, és veszélyt okozo tevékenységek csokkentését célzd
szabalyok atgondolasa.

Osszegzett kévetkeztetések

A lakossag védelme napjainkra Ujra fokuszba keriilt. Alapvetd két teriilete a tdmogato és a ment6
lakossagvédelem, amelynek egyik formaja az dvohelyi védelem. Az elmult id6szakban az élet-
védelmi létesitmények, koztiik az dvohelyek allapotanak javitasara kevés eréforras jutott,
Ujak épitésére elvétve keriilt sor. Az Uj biztonsagi kihivasok megjelenésével nyilvanvald, hogy
a lakossag védelme érdekében nem nélkiilozheté a meglévé dvohelyek, és a védett vezetési
pontok fenntartasa. Ehhez a fentiekben azonositottunk néhany olyan tényezét, amely segit-
hetné a meglévé dvohelyek allapotanak fenntartasat, javitasat.

Az Uj életvédelmi létesitmények épitését és fenntartasat segitd lehetséges intézkedések
és 6sztonz6 tényezdk kozott kiemeltiik a beruhazasok kdzponti tdmogatasat, az adokedvezmé-
nyeket, az épitészeti formak optimalizalasat, az uj épitési technoldgiak alkalmazasat.

A jogszabdlyokat elemezve megallapithato, hogy azok a lakossag védelmének formait,
maodszereit azonositjak, de az 6vohelyek kialakitasanak korszer muiszaki feltételeit és kdve-

3 A 4-es metro beruhdzasanal 1-3% tobbletkoltséggel lehetett volna az dvohelyi helyiségeket és gépészeti rend-
szereket megvaldsitani. MOROCZA-PELLERDI 2010, 138.

3 Ez sok helyen mar muikodik az orszagban.

40 MI-11992, MI-2 1992, MI-3 1992, MI-4 1992, MI-5 1992, MI-6 1992.
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telményeit nem szabalyozzak kellSen. Az épitésiigyi jogszabalyok feliilvizsgalata soran figye-
lembe kellene venni az életvédelmi létesitmények és a lakossagvédelem szempontjait és meg
kell teremteni azok 6sszhangjat is.

Célszerl lenne olyan szakemberekbél allé munkacsoport létrehozasa, amely képes lenne
a kiilonboz6 épitési projektek védelmi szempontbdl torténd elemzésére, és javaslatok kidol-
gozasara, arrol, hogy a kivitelezések soran a védelmi kdvetelmények érvényesiiljenek. Tovabba
arrol, hogy milyen 6sztonz6 tényezdket lehetne alkalmazni a végrehajtas soran.

Fel kellene mérni, hogy a lakossagi épitkezésekkel kapcsolatosan milyen hajlandésag mutat-
kozik az elzarkdzast lehet6vé tevd (kiszorddas elleni védelem, filtracio csokkentése) helyiségek
kialakitasara, és erre hogyan motivalhatok az allampolgérok.

A kutatok és a szakemberek nemzetkézi példak (Svajc, Finnorszag Izrael, Japan stb.) elem-
zésével, adaptdlhatd otletek felkutatasaval segithetnék a témaval kapcsolatos dontések meg-
hozatalat, és a feladatok végrehajtasat.
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