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Horvath Zoltan’

Az éghajlatvaltozas hatasai az energetikai
infrastrukturakra — stratégiai szabalyozok
és szakpolitikak elemzése

Effects of Climate Change on Energy Infrastructures -
Analysis of Strategic Regulators and Policies

Az éghajlatvaltozas jelentette kihivasok, az energiavalsagok, illetve a globalizalddo vilag egymasra,
gazdasagi kbzdsségekre, nemzetallamokra gyakorolt hatasa gyakorta védelmi/biztonsagi kérdéssé
is vélhat. Kérdésként vetddik fel, milyen biztonsagi kihivasok jelentkeznek az éghajlatvaltozassal
kapcsolatban. Cikkemben megvizsgalom a stratégiai szabalyozasok/szakpolitikak rendelkezésre
allasat az energiabiztonsag rendszere szamara, illetve vizsgalom a komplex biztonsag értelmezését
az energiavalsagok és a klimavalsag biztonsagi aspektusaira.

Kulcsszavak: energia- és klimavalsag, komplex biztonsag, energiastratégia, energiabiztonsag

The challenges posed by climate change, energy crises, and the impact of the globalisation on each
other, economic communities and nation states can often become defence/security issues. The
question arises as to what security challenges climate change poses. In my article, | examine the
availability of strategic regulations/professional policies for the for the energy security system,
and explore the impact of the complex inerpretation of security on the security aspects of energy
crises and the climate crisis.

Keywords: enerqy and climate crisis, complex security, energy strategy, energy security
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Bevezetés

A 20. szézadban a vilag népessége 1,8 millidrdrél 7,8 milliardra emelkedett. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2022. julius 11-én kozzétett vilagnépesedési kilatasokrol szolo
jelentése szerint ez a szam mar atlépte a 8 millidrdot.? A népesség ilyen titem(i emelkedése
hatéssal van a bioszférara, szamos 6koldgiai, human jellegli dilemmat generalhat.? Napjaink
globalis kihivasai kozott olyan indikatorok emlitendék meg, mint a széntermelés hétszeresére
torténd emelkedése, az energiafogyasztas megtizszerez6dése. A modern tarsadalmak életszin-
vonalanak fenntartasa rendkiviil energiaigényes, és az energia folyamatos biztositasa gazdasagi
és tarsadalmi fesziltségeket okozhat. Az éghajlatvaltozas, az energiavalsagok és a globalizacio
ras-sz(ikdsség miatti konfliktusok (példaul a vizhez vald hozzaférés), a létfontossagu infrastruk-
tarak veszélyei (példaul kiberbiztonsag), a teriiletvesztés és az élelmezési gondok, a migracios
jelenségek, valamint az energiaellatasi kockazatok, ideértve a szénhidrogén-tartalékokhoz vald
hozzéférést és az atomenergia korili dontéshozdi bizonytalansagokat.

Cikkemben megvizsgalom a komplex biztonsagot az energiavalsagok és a klimavalsag
biztonsagi aspektusainak fliggvényében, és elemzem, hogy milyen elsédleges stratégiai sza-
balyozasok/szakpolitikak allnak rendelkezésre az energiabiztonsag érdekében. Egy kovetkez6
publikaciéban tervezem vizsgalni, hogy milyen hatasok jelentkeznek az energiarendszerekkel
kapcsolatban, amelyek kihatnak a k6zép- és hosszu tavu miikodtetésre, és ezzel Osszefliggés-
ben milyen teend6k prognosztizalhatok, egyfajta , kihivasként” Magyarorszag szamara, illetve
milyen ismert feladatok jelentkeznek, és azok mekkora koltségeket jelentenek a kovetkez6
évtizedekben.

A komplex biztonsag értelmezése: az energiavalsag és a klimavalsag
biztonsagi aspektusai

A Hadtudomanyi Lexikonban a biztonsagra vonatkozdan az alabbiakat olvashatjuk: ,a bizton-
sag a fenyegetettség hianyat vagy kivédésének képességét jelenti[...] leggyakoribb targya és
viszonyitasi pontja az allam, amely akkor tekinthetd biztonsagosnak, ha hatékony védelmet
nyujt a létét, fliggetlenségét és terileti integritasat kivilrél vagy beliilrél fenyegetd veszé-
lyekkel szemben".* A biztonsagot komplex tényezéként sziikséges kezelni, amely alapvetSen
hatarozza meg egy orszag, az abban m(ikddé tarsadalmi, gazdasagi, politikai berendezkedés
mindennapijait.

Alaphelyzetként tekinthetjiik, amir6l az elmult évtizedek kutatasai is szélnak: a természeti
er6forrasaink korlatozott rendelkezésre allasa, azok hozzaférési nehézségei, tulajdonosi viszo-

¢ Ahaztartasi energiakoltségek aranya a rendelkezésre allé jovedelmek aranyaban 2022: 1.

® A 20. szazad masodik felében megjelent az elsivatagosodas, az dzonréteg ritkulasa, az éléviz szennyez6dése,
a vérosi levegémindség-romlas tarthatatlansaga, a természeti eréforrasok rohamos kimeriilése, megismer-
kedtiink az olajcsucs, a vizcstics fogalmaval.

* KRAJNC 2019:100.
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Fenntarthato

fejlédés Politika

Védelmi

. . Gazdasag
biztonsag

Kézbiztonsag Koérnyezet

1. dbra: A komplex biztonség 6sszetevéi
Forras: HERVAINE SZABO 2075

vonatkozasaban jelentkezd elsédleges veszélyeztetd tényez6 — kiindulva az energiahordozok
orszaghataron beliili rendelkezésre nem allasabol - a magas importfligg6ség. A Kadar Pal ltal
szerkesztett A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja cimd kiadvanybol idéz-
ve: ,a nemzetgazdasag biztonsagi célu felkészitésének kiemelt fontossagu tényezdje az energi-
abiztonsag, azon belill is az energiabehozatal diverzifikacidja, illetve kitettség/fliggéségmentes
ellatas biztositasa, a lakossagi és ipari fogyasztashoz sziikséges energiahordozokbol.”

A komplex biztonsag értelmezésének sszetevéitsl nem elvalaszthato az energiabiztonsag
kérdése. A komplex biztonsag dsszetevdit az 1. abra szemlélteti.

Az energiabiztonsag dsszetevdje a kiilsé és bels6 energiaellatas, a gazdasag, a technold-
gia, a kornyezet, a tarsadalom és a kultura, valamint a honvédelem. Dobos Edina® cikkében
hangsulyozza, hogy az energiabiztonsagi stratégiai célok megfogalmazasakor sziikséges
figyelembe venni az energiaelladtas dimenzioit id6ben és térben. A komplex biztonsag mellett
fontos a szubjektiv biztonsagérzet vizsgalata is, amelyet Toth Péter és Horvath Helga’ ele-
meznek cikkiikben a jollét aspektusain keresztiil. A kiils6 és belsé veszélyek hatassal vannak
az orszag biztonsagara, gazdasagara és a tarsadalmi folyamatokra. Az orosz-ukran haboru
utani energiakrizis és az éghajlatvaltozas kapcsolata napjaink kiemelkedd problémajava valt.

Kozel egy évszazada ismert tény, hogy az éghajlatvaltozast el&idéz6 elsédleges tényezé
az ember termeldi, fogyasztoi és szolgaltatdi magatartasa. Mindez egyiitt jar a nagy anyag- és
energiaigénnyel, a hulladéktermelés ndvekedésével és az eréforras-felhasznalds ,hatékony-
talansagaval”. Lanyi Andras irja: ,fejl6désrél akkor beszéllink, ha a teljesitmény javuldsa

> KADAR 2023:162.
¢ DoB0S2010: 36-44.
7 TOTH-HORVATH 2012: 2.
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a rendelkezésre allo eréforrasok gyarapodasaval jar. [...] »fenntarthatd fejlédés« jelszava
a hatékonysag: az er6forrasok gazdasagosabb kiakndzasa a stabil, vagy ndvekvo teljesitmény
érdekében."® Lanyi a felelStlen, értelmezése szerint veszélyes, karos és egészségre artalmas
technologiak (atomenergia, nanotechnika, génmanipulacio) alkalmazasat a fenntarthatosag
fogalmaval 6sszeférhetetlennek tartja.

A Rémai Klub 1972-es A n6évekedés hatarai® jelentése szerint a vilag jov6beli ndvekedése
korlatozott és 6sszeomlassal fenyeget. A rendszerben gondolkodas révén a véltozas hozhat
komparativ elényoket. 1992-es tanulmanyuk'® megerdsitette, hogy az energiavalsag elke-
rilhetetlen. A 2006-0s Stern-jelentés™ a klimavaltozas gazdasagi hatasait vizsgalja, és arra
figyelmeztet, hogy a korai, hatarozott cselekvés el6nyei—a karok elkertilése révén — ényegesen
meghaladjak a koltségeket. Berlinger Edina és Lovas Anita tanulmanyukban a Stern-jelentés
legfontosabb kdvetkeztetéseit a kdvetkez6k szerint foglaltdk dssze: a klimavaltozas veszé-
lyezteti az alapveté emberi szlikségletek kielégitését, és hatasa nem egyenletesen oszlik
meg, a szegényebb orszagok szenvednek eldszor; a gyors kormanyzati beavatkozas elényei
meghaladjak a koltségeket; az attérés a tiszta energidkra ndvekedési lehetdségeket kindl, de
slirg6s allami tamogatas sziikséges a folyamat felgyorsitasahoz.™

2015-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a fenntarthatd fejlédési csucstalalkozon el-
fogadta az Agenda 2030 fenntarthat¢ fejl6dési keretrendszert, amelynek célja, hogy 2030-ig
felszamolja a szegénységet, kezelje az egyenlbtlenségeket, és megbirkdzzon az energiavaltozassal.
Akeretrendszer célkitlizései kdzé tartozik a fenntarthatd vizgazdalkodas, a megfizethetd és meg-
bizhaté energia biztositasa, valamint az alkalmazkodd infrastruktura és a fenntarthato iparosodas
tdmogatasa. Cél a fenntarthato, biztonsagos varosok és lakdhelyek kialakitasa, a fenntarthato
fogyasztas és termelés, a siirgds [épések megtétele a klimavaltozas ellen, valamint az 6ceadnok,
a tengerek, az 6koszisztémak és a bioldgiai sokféleség védelme is kiemelt feladat.™

Napjainkban gyakran talalkozunk az energetikai fordulat, fogyatkozd készletek, ellatasbiz-
tonsagi kockazat, energiatarolds, kdrnyezetei kdrok, megujulo energia és globalis felmelegedés
kifejezéssel. A Copernicus Eghajlatvaltozési Szolgalat adatai alapjan a 2022. évben volt a valaha
volt legmelegebb nyar, és a nevezett év volt a legmelegebb év. 2019-hez képest 0,95-1,2 °C-kal
volt magasabb az atlaghémérséklet. A 2 °C-os hémérséklet-ndvekedés mint hatarérték je-
lenti azt a lélektani értéket, amelynek elkeriilése lenne a cél.™ Az 1990-es évek utan elindult
az energiarendszerek decentralizacioja, a lokalis kis teljesitményl erémdlvek térnyerésével.
A fenntarthatd energiagazddlkodds meger&sddését tobb tényezd is tdmogatta, példaul
a csernobili atomerémi-katasztréfa és a nuklearis energia problémai, mint az atomhulladékok
kezelése. A ,gondolkozz globdlisan, cseleked;j lokalisan” elve alapjan atalakult az energiatervezés

8 LANYI 2019:1.

9  MEADOWS et al. 1972.

" MEADOWS-MEADOWS—RANDERS 1992.

™ STERN 2006.

2. BERLINGER-LOVAS 2015: 7.

B Vildgunk dtalakitasa: Fenntarthaté Fejlédési Keretrendszer 2030 [é. n.]: 19.
™ SIPOSHEGYI 2023: 1.
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multidiszciplinaris szemléletben a klimahatasoktol a gazdasag fenntarthatdsagan at a jolét teljes
vertikumara vonatkozoan.

A bekovetkezett energiavalsagra adott valaszok fliggvényében a globalis energiaellatas és
energiabiztonsag kérdései tovabbra is megoldasra varnak, illetve sziikséges a felmer(il6 problémak
kozép- és hosszu tavu megoldasainak folyamatos vizsgalata, a megfeleld stratégiak és az azok vég-
rehajtasara vonatkozo lépések, ,egyfajta Utjelz6 covekek” meghatarozasaval. Carl von Clausewitz™
szerint a stratégia alapelvei inkabb iranyt mutatnak, semmint végrehajtasi utasitasokat adnak.
A stratégia tehat nem a cselekvést magat iranyitja, hanem annak alapjat képezi, amelyhez a vég-
rehajtasi feltételek sziikségesek. Cyrus Thorpe® a stratégia, taktika és logisztika egységére épit,
amelyek egyiittesen biztositjak a stratégiai célok elérését. A stratégia tehat a vizio meghatdarozasa,
de mérhetd lépések és sarokkovek is sziikségesek a végrehajtas sikeréhez. Az energidhoz valo
hozzaférés, az energiabiztonsag és az energiaellatas a nemzetéallamok szempontjabol az egyik
legfontosabb stratégiai kérdés, mivel ezek kdzvetlenil befolydsoljak a gazdasag és a tarsadalom
miikddését, igy elengedhetetlen, hogy az éghajlatvaltozas és az energiarendszer atalakitasa mint
a kritikus infrastruktdra védelme megfeleld figyelmet kapjon, hiszen az atalakitas fenntarthato
és hosszu tavi megoldasokat csak akkor nyujthat, ha a nemzetgazdasagi és globalis szerepl6k
képesek stratégiai szinten 6sszehangolni érdekeiket és céljaikat.

Globalis és hazai stratégiai szabalyozasok, szakpolitikdk az energetika
teriiletén

A stratégiai szabalyozasokat vertikalisan, a stratégia-taktika-logisztika harmas egységére épit-
ve, valamint horizontalisan, a globalis kdrnyezettdl a hazai sajatossagokig terjedd vertikumban
érdemes attekinteni. Egy dokumentum stratégiai jellegét akkor tekinthetjlk biztositottnak, ha
atfogd, hosszu tavu célokat és végrehajtasi idépontokat hatdroz meg, mig taktikai jelleglinek,
ha a stratégiai célok eléréséhez sziikséges konkrét szabalyokat és feladatokat rogziti, illetve
az 4gazati stratégiaban meghatarozott cselekvési tervet tartalmaz. A stratégiai szabalyozasok
tervezési folyamatat a 2. abran foglalom &ssze.

A tervezési folyamat elemeit tekintve a globalis szabalyozasok, kotelezettséget keletkeztets
egyezmények, dokumentumok hazai jogszabalyba illesztése elsédleges feladatként jelentkezik
a jogalkotasban. Az energiastratégia olyan tervezett és koordinalt intézkedések 0sszessége,
amelyek meghatarozzak az orszag vagy globalis gazdasagi egység hosszu tavu energiatermelési,
-felhasznalasi és -ellatasi céljait. Az energiastratégia megalkotasanak elsédleges célja az ég-
hajlatvaltozas negativ hatasainak ellensulyozasa és csokkentési lehetdségeinek szambavétele,
az energiabiztonsag biztositasa érdekében a rugalmas reagalas képességének kialakitasa, az ener-
gidhoz valo hozzaférés és zavartalan ellatas garantalasa, valamint cselekvési tervek kidolgozasa
a fenntarthato tulélés, jollét, ellatasfolytonossag és kockazatminimalizalas érdekében.

> VON CLAUSEWITZ 1961-1962: 133.
6 THORPE 1917: 139.
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‘ Globlis
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szabalyozasok

2. abra: A stratégiaiszabalyozas-tervezés egyszertisitett abraja
Forras: a szerz6 szerkesztése

Az Orszaggylilés 2007-ben elfogadta az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezményének és
a kiotoi jegyzékonyvnek a végrehajtasarol szolo 2007. évi LX. térvényt (a tovabbiakban: ke-
rettérvény). A térvényben vallaltuk a nemzeti szintii éghajlatvaltozasi stratégia elfogadasat,
elsé alkalommal a 2008-2025 id&szakra, figyelemmel a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokra.
A stratégiat a Kormany az elfogadasatdl szamitott 5 éven beliil koteles feliilvizsgalni. Az elsé
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia elfogadasa 2008-ban tortént, a masodik stratégiat 2018-
ban fogadtak el a 2018-2030-ig tartd id6szakra, 2050-ig tarto kitekintéssel.”

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas kereteit az tigynevezett Nemzeti Alkalmaz-
kodasi Stratégia, vagyis a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia egyik kotelezs eleme
tartalmazza, amely stratégia részletesen elemzi az éghajlatvaltozas hatasait és a varhatd
kovetkezményeket, kiemelt célja a természeti, human, gazdasagi eréforrasok jov6 nemzedékek
részére torténd megovasa, illetve a valtozo kiilsé feltételekhez vald alkalmazkodas kialakitasa.
Ezen stratégiak végrehajtasat a harom évre sz6l6 Ugynevezett Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Terv'® szolgalja.

A vizsgalt témahoz kapcsoldddan kiemelten kezelendd az Eurdpai Unié (a tovabbiakban:
EU) energetikai szabalyozasi kérnyezete. Az EU jogel8dje, az 1951-ben hat europai orszag
altal alapitott Eurdpai Szén- és Acélkdzosség tagjai, vagyis Franciaorszag, a Német Szovetségi
Koztarsasag, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia 1955 juniusaban elfogadta a mes-
sinai hatarozatot. Ezt a dokumentumot tekinthetjik az elsé eurdpai szintli energiapolitikai
hatarozatnak. A tagok felismerték, hogy az importforrasok, az energiatranzit-utvonalak és
az energiatermelési technoldgiak terén elengedhetetlen a diverzifikacio. Masik fontos felis-
merés az eurdpai forrasok alkalmazasanak fontossaga. Ekkor indult el az északi-tengeri olaj- és
gazkitermelés felfutasa, a palagdz jelenlétének eurdpai szintl kutatasa és feltarasa, valamint
a békés célu atomenergetika megjelenése az orszagok energiamixében.

17 23/2018. (X.31.) OGY hatarozat.
18 A Korméany 2020. januar 9-én elfogadta az |. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervet és mellékleteit.
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3. abra: A négy legfontosabb unios szintdi célkitlizés 2030-ra
Forras: Milyen mértékdi az unios tagallamok energiaimport-fiiggsége? [é. n.]

Fontos EU-szint(i szabalyozé az EP 2012/27/EU iranyelve az energiahatékonysagrol, amely
,k0z0s keretrendszert hoz létre az energiahatékonysagnak az Unié egészében torténd elémoz-
ditasara annak érdekében, hogy az Uni6 2020-ig elérendd 20%-os kiemelt energiahatékonysagi
célkitlizései és 2030-ig elérendd legalabb 32,5%-os kiemelt energiahatékonysagi célkitlizései
teljestljenek”™ (3. &bra). Ennek célja ténylegesen biztositani, hogy az unids szakpolitikak
dsszhangban legyenek a Tandcs és az Eurdpai Parlament altal elfogadott éghajlat-politikai
célokkal, és a meghatarozott idépontokig azok teljesitése megvaldsulhasson.

2015-ben szliletett meg az Ugynevezett parizsi megallapodas,®® amely a 2012-ben lejart,
de 2020-ig meghosszabbitott kiotoi jegyzékonyvet volt hivatott felvaltani. Az egyezmény
célja 2050-re elérni a nettd zéro kibocsatasi szintet, figyelemmel arra, hogy a globalis atlag-
hémérséklet emelkedését 2 °C alatt lehessen tartani, de nem haladja meg lehetGségek szerint
a 1,5 °C-os emelkedést. A parizsi megallapodas 2016. november 4. 6ta van hatalyban, és
az EU Osszes tagallama aléirta.’ Megjegyzem, hogy Daniel Yergin tanulmanyaban leszogezi,
hogy bar a parizsi megallapodas kijeldli a célt a 2050-re megvaldsuld nettd zérd kibocsatasra
vonatkozoéan, azonban kérdéses, hogy pontosan milyen végrehajtasi lépcs6kon keresztiil lehet
ezt a célt elérni.?

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) 1. fejezet 1. cikk.
%% Eurdpai Tanacs 2015.

21 DENES et al. 2024a.

2 YERGIN 2006.
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Itt vetem fel az els6 kérdést: létezik-e redlis, végrehajthato forgatokonyv a célok teljesi-
tésére?

2019-ben az EU elSterjesztette az Ugynevezett eurdpai z6ldmegallapodast.? A tagallamok
2021-ben elfogadtak az eurdpai klimatorvényt, amely tartalmazza a 2050-re elérendé teljes
klimasemlegességet. Fontos koz0s célt is meghataroztak: 2030-ra az EU 6sszes kibocsatasat
legalabb 55%-kal kell csékkenteni az 1990-es kibocsatasi szinthez képest.2* Ehhez kapcsolodik
két energiahatékonysagi irdnyelv is, amely meghatdrozza, hogy 2023-ra az energiafelhasznalas
mértékét 32,5%-kal kell csokkenteni a 2007-es prognosztizalt adatokkal szemben, illetve
2021-2030 kozott évente 0,8%-0s energiamegtakaritast kell elérni a végsé felhasznalas
vonatkozasaban. A z6ldmegallapodasnak része az igynevezett biodiverzitasi stratégia, amely
2030-ig tartalmaz ,atfogd, ambicidzus és hosszu tavu terveket a természet védelmére és
az okoszisztémak leromlasanak visszaforditasara”.®

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2022-es jelentése elemezte az dsszes bekd-
vetkezett éghajlati esemény veszteségét, gazdasagi és emberéletben mérhetd, szamithato
karat. A jelentés kimutatta, hogy az események 3%-a felel a bekdvetkez6 karok 60%-aért.?

A 4. abran lathato adatok és a kapcsolodd jelentés megallapitja, hogy a bekdvetkezett teljes
veszteség kozel 70%-at hidrologiai és meteoroldgiai események, mig a fennmaradd 30%-at
az éghajlati események okoztak az 1980-2020 kozott eltelt 40 év alatt.

Eghajlati események szerinti megoszlas
az EEA-tagorszagokban (szazalék)
Gazdasagi .
vosz teség Halalesetek Gazdasagi 18
My I g szama veszteség: 39
(millio eurd) 460355 e
millié euré
Halalesetek
szama: .
89525
]
6317 709
|
Magyarorszag Meteorolégiai események
I Hidroldgiai események
I Héhullamok
Egyéb éghajlati események

4. &bra: Az éghajlattal 6sszefiiggd szélséséges események okozta veszteségek (1980-2020)

Forras: Orszaggytilés Hivatala Kézgytijteményi és Kézmtiivel6dési Igazgatdsag Képviseli Informacids Szolgalat
2022: 4.

2 European Green Deal. Az eurdpai z6ldmegallapodas.
2 DENES et al. 2024b: 119.

% EU biodiverzitasi stratégia 2030-ig.

% European Environmental Agency 2022: 10.
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Az EU négy legfontosabb célkitlizése 2030-ra az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak
csokkentése, tobb 0sszekottetés a villamosenergia-haldzatok kozott, az energiahatékonysag
javitasa, illetve a megujuld energia aranyanak novelése. Magyarorszag esetében az EU-tagsag-
bol kovetkezik, hogy a hazai szabalyozasnak igazodnia kell, illetve stratégiai szinten egyeznie
kell az EU altal kiadott, tagorszagokra vonatkozo keretjellegli energetikai szabalyozasokkal.

Nemzetkdzi viszonylatban kiemelt az Europai Unidval valo, a kozds energiapolitika kialaki-
tasaban, az energiakrizis-helyzet szolidaritasi elvre épilé kezelésében vald tevékeny részvétel,
valamint a bi-/multilateralis egyiittmiikodések fenntartasa, elmélyitése. Ezt tdmasztja ala
Zsolt Melinda, aki az EU-s energiapolitika targykorében jegyzett doktori értekezésében meg-
allapitja, hogy ,az energiabiztonsag az EU-ban a prioritasok kézé kerilt, és nem 6nmagaban
az importfliggbség vivta ki a figyelmet, hanem az ellatasi zavarok lehetéségének gyakorlati
megjelenése”.#

Az EU Tanacs 2023 aprilisdban elfogadta azokat a jogszabalyokat, amelyek lehet&vé teszik
majd az EU szamara, hogy csokkentse az liveghazhatasugaz-kibocsatast a fé6bb gazdasagi
agazatokban. Ezek az ,Irdny az 55%!"?® intézkedéscsomag részét képezik, amely az unios jog-
szabalyok feliilvizsgalatat és aktualizalasat, valamint Uj kezdeményezések bevezetését célzod
javaslatokat tartalmaz. A program 0sztonzi a megujuld energiak fejlesztését, az innovacié
tdmogatasat és a zoldtechnologidk elterjedését, emellett 6sztonzi a tagallamokat az ener-
giahatékony technologidk és infrastrukturak kiépitésére.

Osszegezve Magyarorszag vallalta, hogy elfogadja a nemzeti éghajlatvaltozasi stratégiat
a 2007-es kerettorvény alapjan, valamint végrehajtja az EU energiahatékonysagi iranyelveit,
amelyek 2020-ra 20%-o0s, 2030-ra pedig 32,5%-0s célokat tliznek ki. A parizsi megallapodas
szerint 2050-re nettd zérd kibocsatast kell elérni, és a 2021-es EU-s klimatorvény szerint
2030-ra az EU kibocsatasat 55%-kal kell csokkenteni, az energiafelhasznalast pedig 32,5%-
kal a 2007-es adatokhoz képest.

A globalis szabalyozasok meghatdrozzak azokat a fébb iranyokat, sarokpontokat, ame-
lyekhez a hazai szabalyozast igazitani kell. Attekintve a hatalyos szabalyozasokat, dokumen-
tumokat, a Magyarorszag energetikai rendszerét szabalyozdkat két csoportra bonthatjuk.

Az elsé csoportba sorolhatok az dgazati szintli szabalyozdk, vagyis a 2015. évi LVII.
térvény az energiahatékonysagrol, a 2020. évi XLIV térvény a klimavédelemrdl, a Nemzeti
Energiastratégiardl szolo 77/2011. (X.14) OGY hatarozat, a Nemzeti Energia- és Klimaterv,
a Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia, a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia és a masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Terv.

A masodik csoportba tartoznak a nemzeti szintti védelmi stratégiat meghatarozé doku-
mentumok, vagyis Magyarorszag Alaptorvénye, a Magyar Koztarsasag biztonsag- és véde-
lempolitikai alapelveirél szélo 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat, a Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol szolé 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, valamint (j elemként ki-
vanom emliteni a kritikus szervezetek ellenallo képességérél szold 2024. évi LXXXIV. térvényt.

@ ZsoLT 2023:174.
¢ |d8rendi attekintés — Az eurdpai z6ld megallapodas és az ,Irany az 55%!" intézkedéscsomag [é. n.].
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A magyarorszagi energetikai 4gazati szabalyozék attekintése

Az energiahatékonysagrol szolo 2015. évi LVII. térvény feladata a nemzeti energiaha-
tékonysagi célok és a kapcsolodo feladatok meghatarozasa a végrehajtas feltételei-
nek biztositasanak peremfeltételével. A térvény a 2. §-ban kimondja, hogy indikativ
energiahatékonysagi célkitizésként kell meghatarozni a 2020-ra és 2030-ra elérendd
primerenergia-felhasznalast és végséenergia-fogyasztast. A 2030-ra elérendd indikativ
energiahatékonysagi cél meghatarozasa soran figyelembe kell venni, hogy az Europai
Uni6 2030. évi energiafogyasztasa nem haladhatja meg (a szerzé megjegyzése: millio
tonna olaj egyenértékben) az 1128 MTOE primer energiat és a 846 MTOE végsé energiat.

Magyarorszag a klimavédelemrol szl 2020. évi XLIV térvényben rogziti a 2050-ig
elérendd klimasemlegességet?® mint stratégiai célt, illetve hogy 2030-ra 40 szazalékkal
csokkenti a kibocsatast az 1990-es kibocsatasi szinthez képest. A stratégiai cél elérése
a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai valtoztatas komplex rendszerében torténd taktikai
végrehajtast igényel a nemzetgazdasag minden szektorara.

A jogszabaly meghatarozza a forrasoldal biztositasat is a céloknak, amennyiben
a Kormany feladataként jelsli meg az igynevezett Z6ld Allamkdtvény kibocsatasat mint
akoltségvetésbdl finanszirozott fejlesztések forrasat. A 2020. évben a Kormany elfogadta
az Orszagos Levegdterhelés-csokkentési Programot, amellyel az egyes légkori szennyezd
anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl szolo EU 2016/2284 iranyelv szerinti
kotelezettségének tett eleget Magyarorszag.3°

A Nemzeti Energiastratégiaban (a tovabbiakban: NES) a kdvetkezéket olvashatjuk:

+A jové energiapolitikdjat részben a legfontosabb hazai és globalis kihivasokra adandé vala-
szok, részben pedig az unids energiapolitikai torekvések mentén, geopolitikai sajatossagainkat
figyelembe véve kell kialakitani. Ennek fokuszaban olyan racionalizalt energiakereslet elérése
és energetikai kinalat (infrastruktdra és szolgaltatas) kialakitasa all, amely egyszerre szolgalja
a hazai gazdasag novekedését, biztositja a szolgaltatasok elérhetdségét és a fogyasztok széles
kore altal megfizethetd arakat.”’

20 2020. évi XLIV térvény: , 3. § (1) Magyarorszag az liveghazhatasu gazok kibocsatasat legalabb 40%-kal csékkenti
2030-ig az 1990. évhez képest. (2) Magyarorszag 2030-at kdvetSen a végss energiafelhasznalas 2005. évi
szintet meghaladé novekedése esetén a névekményt kizarolag karbonsemleges energiaforrasbol biztositja.
(3) Magyarorszag a brutté végsé energiafogyasztasban legalabb 21%-os megujuld energiaforras részaranyt ér
el a2030. évig. (4) Magyarorszag a 2050. évre eléri a teljes klimasemlegességet, azaz az liveghazhatasa gazok
még fennmaradé hazai kibocsatésa, valamint elnyelése a 2050. évre egyensulyba kerdil.”

30 Az Orszagos Levegé&terhelés-csokkentési Program 2030-ig az alabbi célkitlizéseket hatarozza meg:

—a kisméret(irészecske-emisszié 55%-kal,

—az ammoniakibocsatas 32%-kal,

—a kén-dioxid-kibocsatas 73%-kal,

—anem metan illékony szerves anyagok kibocsatasa 58%-kal,

- a nitrogén-oxidok kibocsatasa 66%-kal csokkenjen az orszagban a 2005-6s szinthez képest.

3 NES13.
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A 2020-ban elfogadott NES harom kiemelt célt rogzit jov6beni energiastratégiankra vonat-
kozéan:
— 2030-ra a villamosenergia-termelés 90%-anak karbonmentesnek kell lennie;
- a teljes gazfogyasztast a jelenlegi ~10 milliard m*-rél 8,7 milliard m3-re kell csok-
kenteni (~15%-o0s csokkentés elvarasa); illetve
- 2040-re a 2020-as szintet 6,3 milliard m-re kell csékkenteni (~60%-os csokkentés

elvarasa).
Uveghézhatasa gazok kibocsatasa (1990: 100%)
100
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5. abra: Az liveghdzhatasugaz-kibocsatas cs6kkentési trendje
Forras: MVM 2021: 46.

Ennek elérése felgyorsulhat, ugyanis a jelenlegi 80%-os gazkitettség mind a klimacélok, mind
az orosz-ukran haboru figgvényében egyre inkabb biztonsagpolitikai kérdéseket is felvethet.
Az Ugynevezett Nemzeti Energia- és Klimaterv (a tovabbiakban: Klimaterv) célja biztositani
azt, hogy az EU kozdsségi szinten tudja teljesiteni a vallalt tiszta energidhoz és az éghajlat-val-
tozéshoz kapcsolodo politikak érvényre juttatasat tagallami szinten. A Klimaterv 10 éves
idészakot fog at, a kidolgozas litemezése az alabbiak szerint torténik:
A hazai Klimatervben 2030-ra meghatarozott célok igazodnak az EU kdz0s energia- és
klimavédelmi céljaihoz, amelyek a kdvetkez&k:
- Az1990-es kibocsatasi szinthez képest a kibocsatas-csokkentés érje el az 50%-ot.
- A megljuld energia részaranyanak 21%-ra torténd emelése a brutt6 végséener-
gia-felhasznalason beliil.

32 Energialigyi Minisztérium [é. n.].
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— A végso villamosenergia-termelésbél vezessék ki a barnaszén és a lignit felhaszna-
lasat.

- A végséenergia-felhasznalds éves szinten maximalisan 785 petajoule legyen, és
a végsé cél a teljes felhasznalas vonatkozasaban karbonsemleges legyen.

bt r

Atagallamok  AzEU bizottsaga A tagallamok X A tagallamok
o . X . A tagallamok . .
elkészitik elkészitia bejelentik az R bejelentik a

. ., aktualizaljak a x P
aklima- klimatervek elfogadott . . kovetkezd
X il a . . klimaterveiket . R
tervezeteiket értékelését klimaterveiket klimaterveiket

6. abra: A klimatervkészités fazisai
Forras: a szerzg szerkesztése

Az energiabiztonsag szempontjabol attekintve, a Klimaterv meghataroz bizonyos tugynevezett
importfliggdségi korlatokat/plafonokat mind a kéolajra, mind a foldgazra, illetve a villamos
energidra vonatkozdan. Ezek mértékét a kdolaj esetében 70, a foldgazéban 85, mig a villamos
energia vonatkozasaban 20%-ban limitalja.

A 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozattal a Parlament altal elfogadott, a 2018-2030 k&zotti
id8szakra vonatkozé, 2050-ig tarté id6szakra is kitekintést nytjté masodik Nemzeti Eghaj-
latvaltozasi Stratégia legf6bb pontjai és vallalasai:

- a bruttd lveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésének az 1990-es kibocsatashoz
képest 2050-ig 52-85% kozotti értéket kell elérnie;

~ astratégian belil megfogalmaztak a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv mellett a Nem-
zeti Alkalmazkodasi Stratégiat, illetve a Partnerség az Eghajlatért Szemléletforma-
lasi Tervet.

Az Egyensuly Intézet Hogyan djitsuk meg 2030-ra Magyarorszag energiarendszerét? tanulma-
nyaban ,drasztikusnak hangzo" intézkedéseket javasol, amelyek alapjan: ,,Gyorsabb tempot
kell diktalnunk magunknak a dekarbonizacié iteme, a megujuldk aranyanak novelése és
az energiahatékonysag 6sztonzése terén."** A tanulmany javasolja a kibocsatasi célt 2023-ra
55-60%-ra emelni. A gazfogyasztas csokkentésére négy javaslatot tartalmaz: 2034-ig kive-
zetni a haztartasi gazt, 2025-t6l Uj épliletekhez nem engedni gazbekotést, 2030-ig 200 ezer
héztartast levalasztani a gazrol, és 2026-ra kivezetni a gaz atalanydijas siitési-fézési célu
hasznalatat. Folytatni kell a Paks Il beruhdzast, emelni a megujulok részaranyat 30%-ra és
novelni a nap- és szélerémii-kapacitast.

3 Egyensuly Intézet 2023: 6.
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Magyarorszag energiapolitikai iranyitasa

A hatdlyos szabalyozok elkészitésének, illetve elfogadasanak felel6ssége megoszlik az Orszag-
gy(lés, a Kormany és az agazati szabalyozasokért felel6s minisztériumok kozétt. A Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 182/2022. (V. 24) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
182-es rendelet) és a Kormany tgyrendjérél szolo 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat
(atovabbiakban: 1352-es hatarozat) alapjan az energiaval, az energiabiztonsaggal 6sszefliggd
feladatok megoszlasa a kovetkez6k szerint alakul.

A kilugyi és kiilgazdasagi miniszter felel6s az EU és az Eurdpai Atomenergia K6z0sség
kozotti egylittmiikodés és a hazai koordinacio irdnyitasaért, valamint az ipari és innovacios
parkok energetikai fejlesztéseivel kapcsolatos feladatokért. O képviseli Magyarorszagot az eu-
répai unios és nemzetkozi energetikai miniszteri szint(i targyalasokon, és felel8s az energiafor-
rasok kulfoldrél torténd beszerzéséért is. Ezenkivil 6 iranyitja a nukledris energia békés célu
felhasznalasaval kapcsolatos egyiittm(ikodést Magyarorszag és Oroszorszag kozott (Paks 1),
valamint az atomenergia-ipar innovacids feladatait.**

Az energialigyi miniszter felelés az energiapolitikaért, beleértve a villamosenergia-, foldgaz-,
tavhdszolgaltatasokat, a kdzponti flitést és a melegvizellatast, valamint a kSolaj készletezését
és az atomenergia békés célu alkalmazasat. Feladatai kdzé tartozik a megujuld energiafor-
rasok hasznalatanak elésegitése, az energiahatékonysag ndvelése és a klimapolitikai jogsza-
balyok kidolgozasa. Gondoskodik a fenntarthatd gazdasagi fejlédés, energiahatékonysag és
energiatakarékossagi programok megvaldsitasarol. Vezeti a kdzponti kormanyzati épiiletek
felujitasat, koordinalja az energetikai infrastruktlra-beruhazasokat és feluigyeli az EU-kvota
kibocsataskereskedelmi magyarorszagi rendszerét. A kdrnyezetvédelem érdekében 6sztonzi
a kérnyezetkimél6 technoldgiak bevezetését és fejlesztését, valamint irdnyitja az éplletek
energetikai jellemzdit és tanusitdi feladatait.®

A nemzetgazdasagi miniszter felel az elektromobilitas hazai elterjedését segité dontések
kidolgozasaeért (egytittm(ikddve az energialigyi miniszterrel).*®

A Kormany kiilonos hataskor( politikai dontéshozo férumai kozil a Gazdasagi Kabinet
targyalja a Kormany energiaiigyi, energiapolitikai kérdéseit, amelynek a 182-es rendeletben
feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszterek a tagjai.®” Dedikalt szereplként tekinthetjiik
a Magyar Energetikai és K6zmUiszabalyozasi Hivatalt,*® amely 6nallo, fliggetlen hatosagként
felelds a villamosenergia- és foldgazpiaci tarsasagok engedélyezéséért, az Energiahatékonysagi
Kotelezettségi Rendszer irdnyitasaért, az ar- és dijelékészitsi feladatok elldtasaért és a nemzeti
energiastatisztikai rendszer mikodtetéséért.

34 A182-es rendelet 141-143. §-ai alapjan.

¥ A182-esrendelet 160 §, 164 §, 165 § és a 176 § alapjan.

6 A182-esrendelet 111/C. § (2) c alpont alapjan.

¥ Az 1352-es hatédrozat 101. pontja alapjan.

3 A Hivatal a foldgazellatasrol szolé 2008. évi XL. torvény, a foldgaz biztonsagi készletezésérdl szold 2006. évi
XXVI. térvény, a villamos energiarél sz6lé 2007. évi LXXXVI. torvény, a tavhdszolgaltatasrol szolo 2005. évi
XVIII. torvény, a vizikozmti-szolgaltatasrol szélo 2011. évi CCIX. torvény, valamint a hulladékrdl sz6lé 2012.
évi CLXXXV. térvény és az e torvények felhatalmazasa alapjan kiadott egyéb jogszabélyok hatalya alé tartozd
szervezetek, személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének feliigyeletét latja el.
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A védelmi céla stratégiai dokumentumok f6bb energetikai szempontu
szabalyozasai

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirél szolé 94/1998. (XI1. 29.) OGY
hatérozat 10. pontja kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai céljait elsésorban
akilpolitika, a gazdasagpolitika és a védelempolitika Utjan érvényesiti. A harom teriilet egyittese
képes a biztonsagpolitikai célokat, ezen belill az energiabiztonsagot szavatolni.

A hatékony kiilpolitikara épiilé kiilgazdasagi politika teszi lehet6vé az energiaimportot mint
lehetdséget biztositani. Mivel Magyarorszag 6nalléan nem képes szavatolni az energiabiztonsa-
gat, ezért kiemelt fontossagu a szomszédos orszagokkal egyiittm(ikddni példaul az energia-inf-
rastruktlrak 6sszekapcsolasa teriletén.

Az EU-val valé egylittm(ikodés kihat Magyarorszag energiaimport-mértékére. Kérdésként
vet&dhet fel, hogy milyen mértékd az EU-tagallamok energiaimport-fligg&sége. Az EU netto
energiaimport6ri szerepet tolt be a vildggazdasagban. A tagéllamok energiaimport-fliggésége
erésen ingadozik, Esztorszagé 10,5%, Maltaé 97%. Magyarorszag energiafiiggésége 56,5%,
az unid egészének energiafiliggdségi rataja 2020-ban 57,5% volt (lasd 7. abra). Az el6z8kbél is
kovetkezik annak megértése, hogy mennyire fontos a regionalis egylittm(ikodések fenntartasa
a hatékony érdekérvényesités megvaldsitasaban az energiaexportalé orszagok felé.

Az OGY hatérozatban jelzett gazdasagpolitikai dontések kihatnak a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatokra, beleértve a nemzetgazdasag szerepl6i energiahoz valé hozzaférésének biztonsa-
gat, a lakossagi héenergia-ellatas korszer(sitésének igényét, az energiahatékony technoldgiak
és infrastrukturak kialakitasat és 0sztonzését, az erémlvek épitésének és korszerdsitésének
szlikségességét, a megujulo és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiatermelés novelését,
a kozlekedés energiahatékonysaganak névelését, valamint az energetikai célu hulladékhaszno-
sitast és a megujulo ipari és mezégazdasagi termelés el6nyeinek kiaknazasat.

BE BG CZ DK DE EE IE GR ES FR HR IT CY LV LT LX HU MT NE AT PL PT RO SI SK FI SV

7. abra: Az EU-tagallamok energiafiiggésége (2020)
Forrés: Milyen mértekd az unids tagallamok energiaimport-fiiggésége? [é. n.]
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia
energetikai 6sszefliggései

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (a tovabbiakban: NBS) a biztonsag- és védelempolitika alap-
elveinek megfelelen kiadott nyilvanos tervezési dokumentum. Hosszu tavra fogalmaz meg
biztonsagi helyzetre vonatkozo értékelést, védendd értékeket, kihivasokat és fenyegetéseket,
és ami a stratégia sajatossaga, hogy foglalkozik a f6bb fejlesztési iranyokkal, és meghataroz
bizonyos fejlesztési irdnyokat.

ANBS kiemelten foglalkozik Magyarorszag energetikai importfliggésével, a kritikus infrastruk-
turak sebezhetdségének problematikajaval - az energiaszektor vonatkozasaban —, illetve az orszag
védelme szempontjabdl kiemelt dgynevezett onellatas ndvelésével, a hazai energiatermelés
lehetSségének és fontossaganak hangsulyozésaval. Elemezve az NBS dokumentumban az energia-
biztonsagra vonatkozd megallapitasokat, az 1. tablazatban lathaté SWOT-analizist allithatjuk fel.

1. tablazat: Az NBS energetikai szempontu SWOT-analizise

Erdsség

Gyengeség

- Tudatos célként szerepel az energiaszuverenitas,
az energiabiztonsag megerdsitése, az energiatermelés
dekarbonizacidja atomenergia alkalmazasaval
gondolat;

— Energetikai ellenallé képesség névelésének fontos
eleme az energiaimport-csokkentés és az import-
versenyben valé kdzrem(ikodo részvétel
gondolatanak felismerése;

- Stratégiai készletként azonositja a hazai lignit-,

— A kdzép- és hosszU tavon sziikségessé vald
energetikai infrastruktura felujitasanak
forrassz(ikossége;

— A magyar innovativitas, valamint a gazdasag
exportorientalt, tartos névekedése kihat az eurdpai
gazdasagi rendszer és a globalis értéklancok fejlédé-
sére a globalis konjunktira megdérzése érdekében,
ugyanakkor a gazdasag importkitettsége ez ellen

barna- és feketeszén-készleteket. hathat.
Lehetéség Veszély

- Integralt eurdpai és regionalis belsé energiapiac
kiépitésében valo tevékeny részvétel;

- A nemzeti biztonsag eléfeltétele egy kdlcsonos
egylttmiikodésben érdekelt globalis kozosség.
Magyarorszag célja a fenntarthatd, globalis fejlédés-
hez torténd hozzajarulas;

- Ki kell aknazni a foldgaz uj beszerzési és tranzit-
lehetGségeit;

— Fokozni kell az energiafelhasznalas hatékonysagat
és a hazai megUjulo energiak alkalmazasat;

- Avvillamosenergia-szektor dekarbonizalasaban
kulcsszerepet tolt be Paks 2 megépitése, lizembe
allasa;

— A természeti katasztrofak megeldzésének egyik
kritikus feltétele az éghajlatvaltozas hatasainak
mérséklése, a gazdasag fosszilis energiahordozo-
igényének csokkentése érdekében a kornyezettudatos
és karbonszegény életmod népszerisitése;
~ Eszak-déli iranyu energiainfrastruktura és a hatar-
keresztezd gazvezetékek (interkonnektorok) kiépitése.

- Foldgazellatas tekintetében meglévd
importfligg6ség;

- Valtozni fog a jév6ben a villamosenergia- és
foldgazfelhasznalas mddja, és eltolddas lesz
avillamos energia iranyaba;

- Tengeri kijarat hianyaban a jelenlegi ellatasi
Utvonalak és infrastrukturaelemek kiszolgaltatotta
teszik hazankat;

- A megnovekedett forrasok és a kapcsolodo
szallito kapacitasok korlatozott rendelkezésre
allasabol eredé kockazat;

— Jelent6s hatasként azonositja az energiaimportban
bekdvetkezett fennakadasbol fakado ellatasi
valsaghelyzet étrejottét;

- Energetikai rendszer mint
kritikusinfrastruktura-elem.

Forras: a szerzd szerkesztése
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Megjelenik az NBS-ben — ellatasbiztonsagi olvasatban — az élelmiszer- és vizkészlet-biz-
tositassal kapcsolatos ellenalld képesség®® is. Megjegyzem, hogy a NATO a tagéllamok
Osszehangolt védelmi és képességbiztositasi tevékenysége érdekében elfogadta az ellenalld
képesség 7 alapkdvetelményét,*® amely kiemelten emliti a folyamatos kdziizemi szolgaltata-
sok és energiaellatas fenntartasat. [dekapcsolddik, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenység
6sszehangolasarol szold 2021. évi XClII. torvényben (a tovabbiakban: Vboé. térvény) megjelenik
az ellenallas fokozasa, valamint az er6forrasok és szolgaltatasok visszapdtlasanak lehet8sége,
legyenek azok katonai, védelmi képességek biztositasahoz szlikséges hadiipari vagy egyéb
termékek vagy energiahordozok.

A Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbiakban: NKS) nagy hangsulyt fektet az tgyneve-
zett kinetikus és nem kinetikus tdmadasokra, a hibrid fenyegetésekre, a védelmi felkésziilés
fontossagara, illetve a polgari felkésziilés rendszerébél is kovetkez&en a kritikus fontossagu
képességek miikoddképességnek fenntartasara, fokozasara.*' Az NKS éghajlatvaltozasi és ener-
getikai vonatkozasban tobb sulyos kockazatot azonositott. Megallapitja, hogy egyre stlyosabb
problémat jelent az energiabiztonsag kérdése. Novekszik az importfliggé fogyasztok szama
beszerzésének nem megfeleld diverzifikaltsaga.

A globadlis éghajlat- és kdrnyezetvaltozas, a kdrnyezetszennyezés, a szélsGségesebbé vald
idgjaras hatdsai, a nyersanyag- és természeti er6forrasok kimeriilése, az egészséges ivoviz-
hez jutas és a vilagban egyre sulyosabb formaban jelentkezé élelmezési gondok varhatoan
a konfliktusok f& forrasai, illetve erésité tényezdi lesznek.

A nemzeti ellendllé képesség rendszerének értelmezése az energetikai
szektorra

A védelempolitikai célokkal 6sszefiiggésben — bar jelen tanulmany targyat nem képezi — ér-
demes par gondolatot, megallapitast tenni a jelenleg hatalyos Vbo. térvénnyel kapcsolatban.
Kadar Pal*? a Vbo. térvény targyaban irt cikkében emlitést tesz az energetikai ellatasi valsag-
helyzetekrél,*® vagyis a k6olaj- és kolajtermék-ellatasi, a foldgazellatasi, a villamosenergia-
ellatasi valsaghelyzet fontossagarol, de idesorolhatjuk a nukledris valsaghelyzetet is. A Vbo.
torvény szabalyozasaban jelenik meg el&szor a magyar jogszabalyok kéziil komplex mddon
az ugynevezett nemzeti ellendllo képesség értelmezése.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 1. melléklet 171. pont.

40 Commitment to Enhance Resilience (2016). A 7 alapkévetelmény: 1. a kormanyzat folyamatos miikodéké-
pességének fenntartasa; 2. a folyamatos kézlizemi szolgaltatasok és energiaellatas fenntartasa; 3. a lakossag
koordinalatlan témeges mozgasanak kezelése; 4. az alapvetd élelmiszerekkel és ivovizzel vald ellatas folyamatos
biztositasa; 5. a tomeges sériilések ellatasa; 6. a nemzeti média és elektronikus hirkozlés, azinformatikai halozat
folyamatos szolgéltatasanak fenntartasa, 7. a kozlekedési és szallitasi infrastruktura folyamatos tizemeltetésének
biztositasa.

“ KADAR 2023:177.

42 KADAR 2022: 11.

4 Az energetikai valsaghelyzeti szabalyozasok jogszabalyi alapjai: 2013. évi XXIII. térvény a behozott kéolaj és
kéolajtermékek biztonsagi készletezésérél, 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol, 2007. évi LXXXVI. torvény
a villamos energiardl, 1996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl.
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A nemzeti ellenallo képesség rendszerét attekintve a Vbo. térvény 42. § (2) bekezdésének
b) és d) pontja kimondja, hogy kiemelt feladatellatasi terilet ,a rugalmas és a kihivasokhoz
alkalmazkodoé energetikai rendszer és energiabiztonsagi megoldasok kialakitasa”, illetve
»a rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo, az alapvetd élet- és egészségligyi feltételek
fenntartasat szolgdld rendszerek kialakitasa, a tarsadalom alapvetd szikségletei ellatasaban
nélkildzhetetlen létfontossagu rendszerek lizemfolytonos mikddésének biztositasa”. Ezzel
kapcsolatban régzitendd az is, hogy a Vbd. torvény rendelkezik a nemzetgazdasag védelmi és
biztonsagi célu tartalékainak felsorolasarol. A 27. § (1) bekezdésének g) pontja taxative rogziti
az energetikai eszkdzoket és készleteket és az elektronikus hirkozlé halozati kapacitasokat.

Mivel a Vbo. térvényben meghatarozott szabalyrendszer elGirja a szervezetek, infrastruk-
turak védelmi szintjének fenntartasat, az Orszaggy(ilés 2024. december 17-i Gilésén elfogadta
a kritikus szervezetek ellenalld képességérol szolé 2024. évi LXXXIV. torvényt. Az dltaladnos
indoklasban a torvény céljaval kapcsolatban az alabbiakat olvashatjuk:

WA torvény célja az élet és az anyagi javak védelme az allampolgarok jolétének és az alapvetd
szolgaltatasok folyamatossaganak biztositasa érdekében, a nemzeti ellenallé képességi rend-
szer fejlesztésére — kiilondsen a kormanyzat folytonossaga, az energetika, a témegmozgasok,
az élelmezés és vizellatas, a tomeges sériiltellatas, a polgari kommunikacids rendszerek, vala-
mint a kozlekedés, és szallitas teriletére vonatkozo alapkovetelmények teljesitésére — figye-
lemmel, az dllam, a tarsadalom és a gazdasag ellendllé képességének novelésére.”**

A torvény 1. melléklete nevesiti az dgazatok, aldgazatok és alapvet6 szolgaltatasok listajat
az energiadgazatra vonatkozodan a 2. tablazat szerint.

a 2008/114/EK tanacsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szolo, 2022. december 14-i (EU)
2022/2557 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek (a tovabbiakban: CER iranyelv).

Az Ex Ante jelentés és az energetikai szektor kapcsolata

Energiabiztonsagi célokkal sszefliggésben az energiaellatasi zavarokra figyelmeztet az Ugynevezett
ExAnte jelentés, vagyis Magyarorszagnak az uniés polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/
EU hatarozat modositasardl sz6l6, a 420/2019/EU (2019. marcius 13.) eurdpai parlamenti és tancsi
hatdrozat alapjan késziilé nemzeti katasztréfakockazat-értékelésérél szolo jelentése.*®

A jelentésben az energiadgazatra a mindennapi életben megjelend zavarokat, a ti-
zel6anyag-, lizemanyag- és villamosenergiaellatasi-zavart mint kritériumot azonositottak
kockazatként. Az Ex Ante jelentés 22. oldalan leirtak az alapvet6 szolgéltatasok akadalyozasa
vagy hianya (zavarok a mindennapi életben) résznél azonositja a villamosenergia-infrastruk-
turat mint kockazatot. Hatdsat az idétartam és az érintett emberek szama mutatoéban jeldli
meg mint kockazati hatdst. Emlitést tesz a jelentés a 31. oldalon arrél a projektrél, amely

44 Akritikus szervezetek ellenalld képességérdl szolo 2024. évi LXXXIV. torvény indoklasa: 1.
4 Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésérél szold jelentése 2023.
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JKifejezetten az energetikai infrastruktira halozatok idéjarasi szélséségekkel, éghajlatvalto-
zéssal szembeni és foldtani sériilékenységét vizsgalja, az energiaellatas biztonsaganak magas
szint(i fenntartdsa és a katasztréfakockazatok megel6zésének, csokkentésének érdekében”.

A hatéarokon atnyuld ellatasi zavarként azonositottak, hogy a ,villamosenergia-halézatok és
a foldgazvezetékek Eurdpa-szerte 6ssze vannak kapcsolva, ezért az energiarendszer valamelyik
részében lzemsziinetet vagy ellatasi zavart okozo kibertdmadas attételes hatasokat valthat
ki a rendszer mas részeiben” 46

2. tablazat: Az agazatok, aldgazatok és alapvetd szolgaltatasok listaja
Ssz. Agazat Alagazat Alapvetd szolgaltatas
. villamos ; i

20 energia energia villamosenergia-kereskedelem

21 villamos energia elosztdrendszer-tizemeltetés

22 villamos energia atvitelirendszer-tizemeltetés

23 villamosenergia-termelés (nuklearis létesitmény esetén kizarolag a nukle-

aris létesitmény villamosenergia-atvitelre szolgalo része%
24 villamosenergiapiac-lizemeltetés
o5 villamosenergia-aggregalasi, -keresletoldali- vagy energiatarolasi
szolgaltatas
26 black start szolgaltatas (az atviteli rendszeriranyito részére a rendszer

Ujrainditasahoz alkalmas eszk6zok készenlétben tartésa)

tavfiteés, et ea L

27 tavhiitée tavfités, tavh(ités

28 kéolaj kéolajvezeték-tlizemeltetés

29 kélajtermelés és -finomitas

30 biztonsagi készletezés

31 lizemanyagtoltéallomas-lizemeltetés

32 foldgaz foldgaztermelés

33 foldgazkereskedelem

34 elosztérendszer-lizemeltetés

35 szallitasirendszer-tizemeltetés,

rendszeriranyitas

36 tarolasirendszer-tizemeltetés

37 LNG-létesitmény-rendszeriizemeltetés,
célvezeték-iizemeltetés

38 gazelSkészités (foldgazfinomitas és

-feldolgozas)
39 hidrogén hidrogéntermelés, -tarolas és -szallitas

Forras: a szerz6 szerkesztése a 2024. évi LXXXIV. térvény 1. szamu melléklete alapjan (kivonat a 20-39. sorokban
meghatérozottakrol)

4 Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésérél szold jelentése 2023: 103.
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Osszefoglalas

Napjainkban a komplex biztonsagot az energiavalsag, a klimavédelem és az energiabizton-
sag, valamint a geopolitikai, a kdrnyezeti és a gazdasagi valtozok egyiittesének vizsgalataval
lehet biztositani. Ilyen tényez6vé valt példaul a fosszilis tiizel6anyagoktol valod fliggdség,
illetve az ezekhez vald hozzaférés kérdése. Erre raerdsit a jelenleg is zajlo orosz—ukran haboru
jelentette kockazat, amely kihat Magyarorszag és az EU gazdasagi rendszerére, gondoljunk
csak a szankcids politikai kérdésekre. A habort nyoman kibontakozé energiavalsag ravilagitott
azenergiaellatasi lancok sebezhetdségére, és Ujragondoldsra kényszeritette a dontéshozdkat.

Magyarorszagon az energiabiztonsagot érint6 szabalyozasok és a szakpolitikak szorosan
kapcsolddnak az EU altal meghatarozott keretekhez. A Nemzeti Energia- és Klimaterv kiemelt
célja az energiahatékonysag névelése, a megujuld energiaforrasok aranyanak névelése, vala-
mint az energiaellatas biztonsaganak biztositasa a lakossagellatas és a gazdasag zavartalan
muikodtetésének biztositasa érdekében. Ezt a célt keretezi az EU 2030-as klima- és energia-
céljainak elérésére tett vallalasok betartasanak sziikségessége.

A klimavédelem és az ellendlld képesség Gsszefliggéseit a hatalyos nemzetbiztonsagi
stratégiak tartalmazzak, felismerve azok fontossagat az energiaellatasi zavarokkal és a kor-
nyezeti valtozasokkal kapcsolatos kockazatok enyhitéséhez. Magyarorszag energiapolitikaja
hangsulyozza az energiaforrasok diverzifikaciéjat, ehhez hozzérendel bizonyos politikai és
gazdasagi tényezlket.

A hatélyos EU-s és egyéb nemzetkdzi szabdlyozasok jelentette jogi keretek kitlizott célja
az éghajlat-alkalmazkodas eréfeszitéseinek megerdsitése a kiilonboz6 agazatok egyiittmi-
kodésének megteremtésével. Megjegyzem, a folyamatban lévé szabalyozasok alapjan meg-
valoésuld energetikai célu beruhazasok és az elektromobilitas érdekében zajlo iparfejlesztés
kritikusai szerint az azonnali energiaigényekre valé 6sszpontositas ,bedrnyékolja” a hosszu
tavu fenntarthatdsagi célokat. Az ehhez kapcsolddé prioritasok kiegyensulyozasa tovabbra is
Osszetett feladat a dontéshozdk és a gazdasag szereplSi szamara.

A kévetkezd cikkben az dgazati stratégiai és az dgazati taktikai (cselekvési terv szintti) anya-
gok vizsgalata révén ismertetett keretrendszeren keresztiil bemutatom az energiabiztonsag
kihivasait, a forrasoldal meglétét és szamossagat, valamint a konkrét cselekvések rendszerét,
illetve a kdvetkezd id6szakra vonatkozd, nyilvanossagra keriilt energetikai beruhdzasait és
azok koltségigényét.
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