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Tampu Stelian’

A katasztréfamenekiiltek ideiglenes
elhelyezéséhez sziikséges infrastrukturalis
kovetelmények és egy nem kormanyzati
szervezet szerepe

Infrastructural Requirements for Temporary Accommodation
of Disaster Refugees and the Role of an NGO

A gyakori természeti és humanitarius katasztrofék nagyon sok feladat elé allitjak az allamok
nemzeti és nemzetkézi civil szervezeteit. Jelen tanulmanyunkban meghatdrozzuk a természeti
és humanitarius katasztréfak fogalmat, torténelmi és civilizacids bsszefliggéseit, a katasztréfak
kévetkezményeit és hatasait az emberre és az ember kérnyezetére. A katasztréfamenekiiltek
Jjelensége nem modern kori jelenség, a térténelem minden korszakaban talalkozunk katasztrdfa-
menekiiltekkel, de ma mar tudatosan foglalkozunk a természeti és humanitarius katasztréfak
okaival és kévetkezményeivel, valamint igyeksziink tudatosan megel6zni, elharitani és hely-
redllitani azokat. Mindazt, ami az emberi életet veszélyezteti, az emberi értékekben kart tesz,
valamint a tarsadalmi rétegekben sebezhetbséget idéz eld, az dllamok nemzeti és nemzetkézi
szerz6dések keretein beliil eqyiittmiikodve igyekeznek megel6zni és kivédeni. Az dllamok altal
mlikodtetett szervek a civil szervezetekkel egytitt gondoskodni tudnak az otthonukat elhagyd
emberek elhelyezéséhez sziikséges infrastrukturardl, ellatasi sziikségleteikrél mindaddig, amig
visszatérhetnek otthonukba.

Kulcsszavak: katasztrofak, menekdiltek, katasztréfavédelem, civilek, Magyar Maltai Szeretetszolgalat

Frequent natural and humanitarian disasters are a major challenge for societies, their prevention,
response and recovery organisations, national and international NGOs (Non-Governmental
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Organization). In this paper, we define the concept of natural and humanitarian disasters, their
historical and civilisational context, their consequences and their impact on people and their
environment. The phenomenon of disaster refugees is not a modern phenomenon, we have
seen disaster refugees in every period of history, but today we are consciously dealing with the
causes and consequences of natural and humanitarian disasters and are consciously trying to
prevent, avert and recover from them. Whatever endangers human life, damages human values
and creates vulnerability in society, states work together to prevent and combat it within the
framework of national and international treaties. Bodies operated by the states, together with
civil society organisations, can provide the necessary infrastructure to accommodate displaced
persons and about their supply needs until they can return to their homes.

Keywords: disasters, refugees, disaster management, civilians, Hungarian Charity Service of
the Order of Malta

Bevezetés

Az ember élete allando kiizdelem a kérnyezetében kialakuld, életét veszélyeztetd jelenségek,
természeti csapasok, természeti katasztrofak kozott, amelyek ott leselkednek az élet minden
pillanataban. Es amikor az ember tudatosan tulfogyaszt, a természeti egyenstlyok megbomla-
saval a természeti jelenségek tovabb szaporodnak, megsokszorozodnak.? Az emberi civilizacios
fejlédés megjosolhatatlan szamu és felmérhetetlen veszélyességl, az életet veszélyeztetd
jelenség esélyeit teremtette meg, ezeket ma humanitarius és természeti katasztrofaknak ne-
vezziik, attol fliggéen, hogy milyen eredetliek. Az ember szaméra a katasztrofa az az allapot,
amikor olyan helyzet all be, legyen az ember altal okozott vagy nem, amikor az élet, az egész-
ség, az emberi értékek és a kdrnyezet olyan kdrokat szenved el, amelyek visszafordithatatlan
kovetkezményekkel jarnanak, és akar az életet is elpusztithatnak.?

Természetesen nagyon fontos latnunk az elézményeket, keresni az ok-okozati 6sszefiig-
géseket, feltérképezni az észlelt természeti jelenségeket, értékelni kornyezetiink valtozasait,
megfejteni a kialakult események el6zményeit. Térténelmiink és kdrnyezetiink ismerete tobb
biztonsagot nyujto elérelatast biztosithat, de modellezni, hogy egy-egy tarsadalom miért
bukott el e torténelmi szinpadon, vagy az adott jarvany, foldrengés, arviz miért keletkezett,
és hogy el6relathatd, megjodsolhatd jelei voltak-e, nagyon nehéz.*

Egy-egy természeti rendellenesség is csak akkor lesz katasztréfa, humanitarius szempont-
bol, ha az olyan helyen keletkezik, ahol érinti az emberek létét, azaz élnek ott emberek, de
amennyiben az emberek altal lakott terllettSl messze esik, természeti csapasnak nevezhetd,
de humanitérius katasztréfanak nem, hiszen legfeljebb az ott él6 allatok és egyéb éllények

fontos megfogalmazni pontosan, hogy melyek a természeti és humanitarius katasztrofak, ezek

2 LANYI 2020.
3 FERGUSON 2021.
4 FERGUSON 2021.
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koz6tt milyen kapcsolat van, valamint felkutatni azok kélcsénhatasat. Erdemes felsorolni,
hogy torténelmiink soran és napjainkban milyen, az életet veszélyeztetd jelenségek voltak
és vannak, mivel néztek szembe az el6ttiink él6 tarsadalmak, és mivel néziink szembe mi,
a ma él6 tarsadalmak.

Fontos kérdés, hogy hol kévetkezik be a nem vart esemény, a katasztrofa, milyen féldrajzi
terlileten, milyen kortilmények kozott, kik lakjak, milyen életmodot folytatnak, milyen értékeik
vannak, milyen értékrendjiik van, és mit tartanak fontosnak. Mindezen kérdések megfogalma-
zésa komoly valaszokat nyujthat a katasztrofa sujtotta orszdgok szdmara, de a katasztrofa-
menekiilteket befogadd orszdgok szamara is. Fontos megfogalmazni, hogy kinek mi a szerepe
egy katasztréfamenekdlt-csoport ellatasaban, milyen kotelezettségek harulnak az allamra,
és milyen feladatokat lathatnak el az allam altal koordinalt civil szervezetek, az akkreditalt
onkéntes és az allami szervek altal minésitett mentdalakulatok.

A demokratikus allamok nagyon kifejlett aktiv civil és karitativ szervezetekkel rendelkez-
nek, és ezeknek a szervezeteknek a tarsadalomban kifejtett szocialbiztonsagi szerepe ma mar
megkeriilhetetlen és nélkiilozhetetlen. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat ma Magyarorszag
egyik legnagyobb szocialis és humanitarius intézményrendszer-mukddtetdje.® Ezért a tarsa-
dalom periféridjara szorult tarsadalmi rétegeket, mint amilyen a hajléktalanoké, az id6seké,
a fogyatékkal éléké, a betegeké és a szegényeké, valamint a menekdilni kényszeriiléké, legyen
az természeti katasztréfa, haborl vagy éppenséggel politikai és gazdasagi tildoztetés miatt,
tdmogatja, aktivan koordinalja ezen rétegek tarsadalmi, szocidlis és humanbiztonsagi feladatait,
az allami és a nemzetkdzi szervekkel kozos egylittmUikddésben.®

Természeti és humanitarius katasztrofak — mire gondolunk?

A magyar allam 2011. évi CXXVIII. katasztréfavédelmi térvénye nagyon pontosan hatarozza
meg a katasztrofa fogalmat.” A Magyar Maltai Szeretetszolgalat vészhelyzetkezelési csoportja-
nak a katasztrofa- és krizisintervencids dnkéntesek képzésére dsszedllitott széveggy(ijteménye
ennél egyszeriibben és érthetébben fogalmazza meg, de azonos lényegi szempontok alapjan.®

> ROMHANYIet al. 2021.

¢ SOLYMARI et al. 2016.

7 2071. évi CXXVIII. torvény a Katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol:
,a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetést el nem éré mértékd olyan allapot vagy
helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornye-
zetet, a természeti értékeket olyan mddon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelézése,
elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el&irt egytttmiikodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyza-
tok és az allami szervek folyamatos és szigortian 6sszehangolt egyiittmUikodését, illetve nemzetkézi segitség
igénybevételét igényli.”

8 [A] katasztrofa egy sebezhetd embercsoport veszélynek vald kitételét képviseli, a tarsadalom miikddésének si-
lyos megzavarasat idézve el6 és emberi, anyagi, gazdasagi vagy kornyezettel kapcsolatos vesztességeket okozva,
melyek az érintett kozosség vagy tarsadalom ellenalld képességét ilyen fajta helyzettel szemben meghaladjak.
Akatasztrofa, a veszélyek és a sebezhet&ség kombinacidjanak eredménye, mely meghaladja a tarsadalom képes-
ségét, hogy a kockazat potencialisan negativ kovetkezményeit csdkkentse.” (ADANYI 2015: 98.)

Miiszaki Katonai Kozlény « 34. évfolyam (2024) 1. szam




Tampu Stelian: A katasztréfamenekiiltek ideiglenes elhelyezéséhez sziikséges infrastrukturalis kovetelmények...

Természetesen nehéz nagyon pontosan definialni a katasztrofa jelentését, azt is nehéz
meghatarozni, hogy adott természeti jelenség, mondjuk ha egy folyo elhagyja megszokott
medrét egy nagyobb es6ézést kovet&en, mikor jelent katasztréfat, és mire, valamint kire jelent
fenyegetd veszélyt. Ugyanez elmondhatd a féldrengésekrol is. Nagyon fontos kiilonvalasztani
azon természeti jelenségeket, amelyek ugyan hatalmas pusztitast tudnak végezni létrejottiik
kdzvetlen kodrnyezetében, de tavol esnek minden, az emberek altal lakott terilettdl, ezért
emberi életet és értékeket nem, vagy nagyon minimalisan érintenek. Nagyon jol tudjuk,
hogy a természeti katasztrofak tobbsége az embert6l teljesen fliggetlen, mert a foldrengések,
az arvizek, a vulkankitorések nem az emberek beavatkozasa nyoman keletkeznek, és hatalmas
pusztitasokat tudnak végezni, az ember csupan annyit tud tenni, hogy megprobal felkésziil-
ni, és védekezik ellentik, ugy alakitja épitészeti kulturajat, lakhatasi szokasait, hogy minél
kevesebb kart okozzanak ezen természeti jelenségek. Azonban vannak olyan katasztrofak,
amelyek az ember beavatkozasa, mulasztdsa miatt hatalmas emberi aldozatokkal jarnak,
sulyos természeti karokat okoznak, sokszor visszafordithatatlan kdvetkezményekkel. Az ipari
katasztrofak idesorolhatoak, mint a csernobili atomreaktor katasztréfaja, a rosszul megépitett
gylijtégatak, a robbanasveszélyes ipari létesitmények, a statikailag hibasan megtervezett
épitmények, hidak.?

A foldrengések a legismertebb és legpusztitobb természeti katasztrofak kozé tartoznak.
Az 1900 és 2017 kozott észlelt foldrengések 9,1-9,3 folotti er6sségli megnyilvanulasait Japan
kornyékén, a Szumatra sziget déli részén, Dél-Amerika nyugati partjainal, valamint az Alasz-
kai-obol kérnyékén észlelték, és ezen teriiletek lakossdga nagyon magas az atlaghoz képest.
Ha megnézziik ezen id&szak szeizmologiai jelentéseit is, akkor viladgosan kirajzolédik, hogy
Alaszkatol déli iranyban a két amerikai foldrész nyugati partjan, az Atlanti-ocean kozepén,
a Foldkozi-tenger partjai keleti irdnyaba haladva egészen az Arab-tengerig kimagaslo szamban
voltak megfigyelhet&k magas erésségli foldrengések, de a helyzet a Csendes-6cean nyugati
partjain fekvé Japan korili teriileteken és a Dél-Kinatol Ausztralidig fekvd szigetvilagban
a legsulyosabb egylittesen.” Ezek a teriiletek is eléggé s(irlin lakottak.

Ezek a természeti jelenségek nehezen jésolhatdk meg, ezért jelentenek magas veszélyt, nem
csak lokalisan, hanem regionalis értelemben is, de olykor akar globalis katasztréfa kiindulo-
pontjaiis lehetnek, elég, ha a fukusimai atomreaktor esetére gondolunk, féleg ha a féldrengést
cunami is kdveti. Ilyen esetekben hatalmas karok keletkeznek, és nagyon sok emberi dldozatot
hagy maga utan egy ilyen foldrengés. Europa délkeleti részén is sok szeizmikusan aktiv térség
van, ezért a kdrnyezé orszagokban jelentkezé katasztrofak Magyarorszag térségét is érint-
hetik, hiszen Magyarorszag az EU (Eurdpai Unid), az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szovetsége),
a NATO (Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete) keretrendszerének szévetségese, igy a magyar
hatosagok és aktiv és mindsitett szervezetei részt vesznek a mentésekben, az elharitasokban
és a helyreallitdsokban, human és muiszaki eszkdzrendszeriikkel egyiitt.

Arvizek is eléfordulnak a Fold minden teriiletén, és hazank sem az arvizmentes Gvezetek
kozé tartozik. Eurépa és Magyarorszag leggyakoribb természeti katasztréfai az arvizek, ha-

9 FARAGO 1996.
1 FERGUSON 2021.
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zankrél elmondhatjuk, hogy a Tisza-volgye jelenti a legnagyobb veszélyt, amelynek hossza
965 km, vizhozama 792 m>/s, amely északrol déli iranyba egészen a Dunaig atszeli az egész
orszagot. Olyan folydk vizét gy(ijti magaba, mint a Tur, a Szamos, a Kraszna, a Bodrog,
a Korosok és a Maros, amely folyok egytittesen tobb mint 1500 km hosszuak, és ugyanugy
arvizveszélyt jelentenek."

A Duna folyd sem mentes arvizveszélyes id6szakoktdl, elég, ha csak a 2006-0s, valamint
a 2013-as dunai arvizre gondolunk, taldan még érdemes megemliteniink az 1838-as pest-budai
arvizet, amely kozel 2882 hazat 6ntétt el, és a forrasok szerint 153 életet kovetelt.”? Nemzetkozi
terepre vald kitekintéstink mentén fontos megemliteni azokat az arvizeket, amelyek hatalmas
emberi aldozatokat hagytak maguk utan. A 19. szazad nemcsak a magyar arvizek korszaka volt,
hanem globalis szinten is nagyon sok szenvedést okoztak és pusztitast végeztek a megaradt
folyok. A kinai gyors népességndvekedés a Sarga-folyd megvaltoztatasahoz vezetett, nagyon
sok erd6t kivagtak, a tertileteket mivelhet6vé tették, a folyd medrének atalakitasa pedig oda
vezetett, hogy sorozatban hatalmas arvizek ontotték el a korilotte kialakult telepiléseket,
aminek kovetkeztében sok ember veszitette életét. Az 1887-es arviz majdnem 900 000 ember
életét kovetelte, a Jangce 1931-es kiomlése a tudositasok szerint kozel 2 milli6 embert 6t
meg, az 1938-as arviz a Sarga-folyon 400 000-500 000 embert pusztitott el. Az elpusztitott
otthonok ennél joval magasabb szamot mutatnak, amely hatalmas teherként jelentkezik
az adott allam szamara. Kevesebb halottal ugyan és kisebb kéarokat okozva a 19. szazad végén
ésa 20. szazad elején az Egyesiilt Allamok Mississippi folydja is kiontétt néhanyszor. Ugyanigy
emlithetnénk a F6ld minden kontinensén kiaramlé folydk torténetét, vagy a hirtelen lezudult
vizmennyiségek altal okozott arhulldmokat, valamint folyami arvizeket, vagy a féldrengések
altal okozott cunamikat (Sri Lanka), amely jelenségek ezen esetekben nemcsak lokalis és re-
gionalis jelent&séggel biro katasztréfahelyzeteket okoznak, hanem a kontinenseken atnyuld,
olykor globalis kockazatokkal jarnak, és ennek tiikrében a megel&zés, a helyreallitas és a be-
avatkozas is széles, nagyon sokszor globalis 6sszefogast kovetel.”

Magas katasztréfavédelmi kockazatot jelentenek a vulkankitorések is, amelyekkel a Fold
torténetének soran sdrtin talalkozunk. Azt ma mar a tudomany megallapitotta, hogy a Fold
torténetének jo néhany vulkankitorése globalis hatast fejtett ki, mert a kitoréseket kovetden
az atlaghémeérséklet emelkedett. A legemlékezetesebb vulkanok — mint az Okmok (Alaszka),
amely Kr. e. 45-ben tort ki, a kdzismert Veziv, amelynek kitdrései tobbszor is megismétlédtek,
Kr. e. 1780-ban, Kr. u. 79-ben, majd 1631-ben, valamint a Taupo vulkan Kr. u. 232-ben — kitorése
teljesen megvaltoztatta a regionalis klimat, hatassal volt nemcsak a kérnyékén létezd telepii-
lésekre, hanem regionalis atrendez6déseket és klimatikus valtozasokat okozott, amelyeknek
révén népmozgasok kovetkeztek.™

A katasztrofak kapcsan leggyakrabban a szélsséges természeti jelenségekrol és azok hata-
sairél szoktunk beszélni, mint amilyenek az eddig részletezett foldrengések, arvizek, szokéarak,
vulkankitorések, foldcsuszamlasok, lavinak és olykor széls6séges szarazsagok, amelyek mind-

™ ADANYI 2015 és DoBAK 2006.
2. VEKERDY 2002.

" FERGUSON 2021.

™ FERGUSON 2021.
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mind nagy hatast tudnak gyakorolni az el6fordulasi foldrajzi helyszineken, azonban a helyi
tarsadalmi kulturak mas és mas eredményességgel tudjak felvenni ezen jelenségek ellen
a kuizdelmet, valamint mas védekezési stratégidkat kdvethetnek az érintett népcsoportok.™

Egy-egy ilyen természeti jelenség alakithatja a helyi viszonyokat Ugy, hogy az érintett
populdcio a foldrajzi teriilet elhagyasa mellett dont, de gyakran talalkozunk azzal is, hogy
kornyezetének dtalakitasaval a helyben maradast valasztja. Talalkozhatunk foldrajzi teriiletek-
kel, ahol a tarsadalom kritikus infrastruktdrai allandé veszélynek vannak kitéve a széls6séges
katasztréfa jelenségeit6l, mégsem a helyvaltoztatas a terilet lakossaganak valasza, hanem
a védelem, a megel6zés és az dllandd készenlétbe helyezkedés.

A legtobb természeti katasztréfa sokdig nem az emberek szélsGséges beavatkozasainak
a kovetkezményeként jelentkezett, késébb azonban ezen jelenségek egy részéért az em-
ber a felelds, fliggéen attol, hogy milyen kulturalis kdzegben élé népcsoportrol beszéliink,
mert a 21. szdzadban is vannak népcsoportok, amelyek olyan tarsadalmi berendezkedést alaki-
tottak ki maguknak, amely nem veszélyezteti mikro- és makrokdrnyezetiiket, nem szennyezik
vagy nem zsakmanyoljak ki a természetet, mint az olyan tarsadalmak, amelyek magas ipari
fejlettségiik miatt ma mar kényszerhelyzetben vannak.'

A hdboruk, az éhinségek, a jarvanyok azonban jelentds globalis népmozgasokat tudnak ge-
neralni, és a tarsadalmak nem mindig vannak felkésziilve, sem a kibocsaté orszagok, sem a be-
fogado orszagok. Ez jol lathato példaul a nyugat-szaharai konfliktus esetében, ahol 1975-ben
a spanyolok korabbi gyarmatat megtamadta Marokké és Mauritania. Az slakos szaharaviak
nem voltak képesek ellenallni, igy tobb mint a felik (160 000 f&) menekdilt &t a szomszédos
Algériaba, ahol Tinduf mellett egy kietlen sivatagban kaptak ideiglenes elhelyezést satraikban.
Ezazideiglenes lét mar 48 éve tart. Hogy valaha visszatérhetnek-e hazajukba, senki sem tud-
ja.” Nagyon sok tarsadalombiztonsagi probléma féken tarthato lehetne, ha a nagyhatalmak
geopolitikai jatszmai nem jelentenének ekkora kockazatot nagyon sok artatlan tarsadalomnak,
mert a haboruk éhinséget generdlnak, az éhinségek jarvanyokat és igy tovabb. A természeti
és a humanitarius katasztrofak osszefliggései sokszor nagyon élesen kidomborodnak, egyik
jelenség a masik kovetkezménye, és egyik kovetkezmény a masikat generalja, mert a geokémiai
katasztrofak sokszor nem fiiggetlenek a geofizikai, valamint a geobioldgiai katasztrofaktol,
de ugyanugy 6sszefliggést talalhatunk a kémiai, a fizikai és a bioldgiai katasztrofak kozott,
amelyeket egyébként maga az ember idéz elS. Tehat megallapithatjuk, hogy a természeti
és humanitarius katasztrofak kialakuldsahoz nagyon sokszor az ember-természet szimbiozis
vagy annak hianya, a kulturalis 6rokség hozadéka, az élet tiszteletének megléte vagy a tarsa-
dalmi berendezkedés is hozzajarul.”®

> VEKERDY 2002.

® NAGY 2010.

7 BESENY& 2010.

8 BOGNARetal. 2021.
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Katasztrofamenekiiltek

Az irregularis (okmanyok nélkil vagy szabalytalanul érkezé menekiltek) és a regularis (ok-
manyokkal, hataron atkel6 menekdltek) migraciok jelenségét mar ismerjiik, egyszer(sitett
megfogalmazasban alanyaik 6nkéntes és kényszermenekiildk, akik értelemszertien katasztréfa-
menekiilteknek nevezhet6k, hiszen a haboruk, az éhinségek, a gazdasagi gondok, a politikai
anarchiak és a jarvanyok veszélye el6l menekiildk is katasztréfamenekiiltek.™

Azonban egy allam kritikus infrastrukttrainak (vizhiany, aramhiany) a megsérilése is
az emberi élet alapfeltételeinek hidnyat idézheti eld, amely jelenség szintén a menekiilés
lehet&ségét vetheti fel, igy ez esetben is katasztrofamenekiiltek problémajarol beszélhetiink.
Globalis szinten az emberi populaciok a legtobbszor a fent felsorolt okok miatt valtoztattak
meg lakoterdiletiiket. Egy nagy er6sségli foldrengés, amely esetleg tobbszor is megismétlédott,
arra késztette az adott foldrajzi teriileten lakéd embereket, hogy elhagyjak azt, és biztonsago-
sabb teriiletet valasszanak maguknak. Az allamhatarok kialakulasa el6tti idészakban ez nem
mindig okozott kiilondsebb gondot, de az dllamhatérok kialakulasaval a késébbiekben ez mar
jogi korlatokba titkozott és titkdzik mai is.?

Meg kell kiilénboztetniink a belsd és kiilsé katasztrofamenekdilteket:

1. Belsé menekiiltek, katasztréfamenekiiltek az allamon beliil keletkezett katasztrofa
menekiiltjei, akiknek elhelyezését és ellatasi infrastrukturajat leggyakrabban az adott éllam
biztonsagi szervei és az altala akkreditalt, szerz6déses, valamint mingsitett civil szervezetek
egylttesen kotelesek biztositani. Amennyiben a katasztrofamenekiltek ellatasat az allam
és szervezetei egyedil nem képesek biztositani, akkor az allam segitséget kérhet azon nem-
zetkozi biztonsagi szervektdl, amelyekkel szerz6déses viszonyban van.?'

2. Kulsé katasztréfamenekiltekrél akkor beszéliink, amikor egy masik allamban bekovet-
kezett katasztrofa lakhelylk elhagyasara késztet emberi populacidkat, amelyek egy szomszé-
dos allam teriletén keresnek biztonsagot, mint példaul Sziriabdl Torokorszagba, Ukrajnabol
Magyarorszagra menekiilt csoportok esetében lathattuk.?? Gyakori azonban egy harmadik
allam valasztasa is, ez esetben sokszor szocialpolitikai motivaciok mentén torténik a dontés.?*
naciéjat alapvetéen az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai Tanacs és az Eurdpai Parlement altal
szabalyozott szakpolitikai keretek hatarozzak meg, és a humanitarius segitségnyujtasrol szold
tanacsi rendeletek allapitjak meg a felhasznalhatd kereteket, amely keretek nemcsak az Eurépai
Unio tertiletén keletkezett katasztrofa sujtotta karok enyhitésére vannak elkilonitve, hanem
minden globalis katasztrofa enyhitésének keretei is egyben. Az unié tagallamainak mind-
egyike tagja az ENSZ altal miikodtetett szervezeteknek is, mint amilyen az OCHA (Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs), amely az ENSZ humanitarius tgyeket koordinald

' RETICZ 2018.

20 FRIVALDSZKY 2020.

21 BOGNAR et al. 2021.

22 MCCLELLAND 2014 és KOVECSI-OLAH 2017.
23 FRIVALDSZKY 2020.
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hivatala, amelyen keresztiil a katasztréfamenekiiltek tdmogatasat végzi. Ugyanakkor az unié
legtobb tagéllama a NATO tagja is, amely szovetségnek Magyarorszag is részese 1999 6ta.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (CEP, Civil Emergency Programme) a szGvetség kato-
nai programja, amely feliigyeli az Eszak-atlanti Katasztréfareagalasi Koordinaciés Kézpont
tevékenységét (EADRCC). A NATO katonai szovetsége egyre tobb egylittmiikédési ponton
kapcsolddik a civil tarsadalom problémainak biztositasahoz, amelyek 0j kihivasoknak tekint-
hetdek, és a katasztréfamenekiiltek operativ koordinalasan tul fontos kritikus infrastrukturak
elleni védelmet is vallalnak, valamint a klimavaltozas elleni kiizdelemben is partnerek, igy
a NATO széles spektrumu kapcsolodast alakitott ki stratégiai partnereivel.?*

AzENSZ,a NATO és a vilag egyéb biztonsagvédelmi szervezetei folyamatosan monitoring
alatt tartjak a Fold lakossagat, figyelik és tamogatjak a természeti és humanitarius katasztréfak
miatt az otthonukat elhagyni kényszeriilé embermilliok sorsat, térténjen az barmilyen okbdl:
jarvany, szélséséges természeti jelenség, haboru, politikai Gldoztetés, éhinség, gazdasagi ne-
hézségek. Jelenleg a becslések szerint kdzel 70 millio ember él az otthonat elhagyva valahol,
valamely ideiglenes vagy csak ideiglenesnek elnevezett tdborban, befogadolétesitményekben.
Az UNHCR (United Nation High Commissioner for Refugees) adatai szerint 2018-ban minden
egyes percben 25 ember kényszerilt elmenekiilni otthonabdl.> Afrika és a Kozel-Kelet rendel-
kezik a vilag legnagyobb menekiilttaboraival, de a vildag minden részén talalkozunk menekilék
szamara létrehozott befogaddtaborokkal.

A menekiiltek ideiglenes elhelyezéséhez sziikséges alap-
eszkozsziikséglet

Nagyon nehéz meghatérozni, hogy mit jelent a katasztréfamenekiiltek ideiglenes elhelyezé-
sére alkalmas tabor fogalma. A kisebb, helyi jelent6ségl katasztrofa eldl kimenekitett vagy
elmenekiilt lakossag elhelyezése ideiglenes jelleggel nem azonos az orszagos, nagy kiterjedésti
és hosszan elhtizddo természeti, humanitarius katasztrofa aldozatainak ellatasaval.
Mindkett6 esetében ideiglenesen kialakitott taborokrél beszéliink, de az elébbi esetében
igaz csak az ideiglenes allitas, az utobbi esetében megkérddjelezhetd, és ebben az esetben
érdemes azon gondolkodni, hogy a menekiilteket lehet6leg ne taborokban helyezzék el,
hanem a vérosokban, falvakban (meglévé infrastruktirakban) valo integralas lenne a leg-
jobb megoldas, hiszen ott emberi kériilmények kozott tudnak élni, dolgozni a menekdltek,
azaz beilleszkedhetnek az adott tarsadalomba. Tobb tizezer, esetleg tobb szazezer menekdilt
esetében természetesen az elképzelés nehezen kivitelezhetd, azonban tudjuk, hogy a szir
menekiltek jelentds része sem a menekiilttaborokban lakik, hanem Térokorszag szamos
varosaban, telepiilésén huzta meg magat, ahol ténylegesen beilleszkedett a tarsadalom vér-
keringésébe, és a torok lakossag alapinfrastrukturainak megterhelése ellenére nem okozott

24 NATO [é.n)].
% ABURAMADAN et al. 2020.
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ellatasi gondokat.?® Azonban a kenyai Hagadera tabora bizonyitja, barmelyik tervezett és fel-
Ugyelt menekiilttabor varossa alakulhat, ha lakossaga nem a visszatérés lehet&ségét valasztja.”
Akisebb populaciot érinté helyi jellegli természeti katasztrofak (devecseri vorésiszap, miskolci
arviz, 2001-es tiszai arviz, 1970-es szatmarnémeti arviz, 2013-as dunai arviz, 2006-0s arviz)
katasztréfamenekiiltjeinek befogadasara mas modszerek alkalmazasat lathatjuk.?® Magyar-
orszag katasztrofavédelmi szervei a humanitarius szervezetekkel egyiittm(ikddve alapvetéen
a meglévé infrastrukturak kiaknazasat tartjak elsédleges szempontnak.

Kisebb populdcio siirgés kitelepitésekor fontos infrastrukturalis létesitmények szoktak
lenni a helyi csarnokok, tornacsarnokok, az erre alkalmas ipari létesitmények, sziikség esetén
az iskolak, a nem mUikodo korhazak, de sok esetben a turisztikai létesitmények is, emiatt
ideiglenes satortaborok felépitése csak indokolt esetben torténik meg (példaul NDK-me-
nekiltek 1989-ben, 2015-6s menekdlthullam). Az emberi sziikségletek kielégitésére mindig
alkalmasabbak a meglévé telepiilések, varosok, falvak, de ha a menekilé tomeg mérete ezt
nem teszi lehet6évé, akkor menekiilttaborokat kell felépiteni, ideiglenes céllal, mint ahogyan
latjuk ezt sok esetben, példaul az NDK-menekiiltek ellatasanal.?

Ma egy menekdilttabor kialakitasanak szempontjai nagyon osszetettek: nagyon sok kérdést
kell megvizsgalni, mielStt a tabor gyors és szakszerli megépitése elkezdddik. Els6 kérdésként
tisztazni kell, hogy kik a menekiiltek, mely orszagbol, teriletrél, régiobol valok. Belsd vagy
kiils6 migraciérdl beszéliink? Milyen tipusu katasztréfa elél menekilnek, illetve menekitik ki
a lakossagot? Milyen a lakossag osszetétele (férfi, n6, gyermek, idés, mozgassériilt, beteg)?
Vallasi megoszlasa (homogén vagy vegyes)? Kulturalis hattere? A katasztréfabdl adodoan
mennyi id6re kell elszallasolni a lakossagot? A klimatikus viszonyok milyenek? Mindezen
kérdések tukrében lathatjuk, hogy egy menekilttabor megépitése nemcsak infrastruktura
kérdése, hanem nagyon komplex humanpolitikai megfontolasok sokasagaé is.>

Természetesen egy katasztrofa bekovetkezése nem enged sok idét a kérdések folotti
toprengésre, ezért a szakemberek ez esetben sok fajta forgatékonyvvel kell hogy rendelkez-
zenek, mert a gyors cselekvés emberi életeket ment, féleg, hogyha a menekiilé populacio
sebesdltekkel is rendelkezik.?'

Ennek értelmében még a tabor megépitésének elkezdése el6tt az elsésegély nyujtasa a leg-
fontosabb, ellatni a sebesiilteket, elharitani az életveszélyt, ha sziikséges, akkor korhazakba
szallitani az életveszélyben levé személyeket (az Orszagos Ment6szolgalat, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat rohammentdi), igy az életet biztonsagba helyezik.?

A kulturantropologiai szempontok figyelembevétele kardinalis kérdés egy tabor benépesi-
tésénél, hiszen ha nem vessziik figyelembe az etnikai, valamint a vallasi hovatartozas kérdését,
akkor pokolla tudjuk tenni a taborlakdk életét, és a folyamatos surlédasok ellehetetlenithetik

26 KOVECSI-OLAH 2017.

7 Hagadera Refugee Camp.
28 ROMHANYI et al. 2021.
2 TAMPU 2020.

30 DUDAS 2015; NAGY 2009.
3 ADANYI 2015.

32 SzILAGY1 2021.
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az adott tabor életét. Keresztényeket nem helyezhetiink egy taborba muszlim lakosokkal, mert
mas az életritmusuk, de a vegyes etnikumu lakossag is nehézségeket okozna. Az ilyen taborok
kialakitasakor az egy telepiilésrél szarmazast is figyelembe szoktak venni, mert az érintettek
mar ismerhetik egymast, netan rokoni szalak is flizhetik &ket egymashoz, igy segitséget is
tudnak nyujtani egymasnak. Ugyanakkor fontos szabalyokat lefektetni, hogy a kiilonb&z6
visszaélések nehogy atmenjenek b(inzésbe.

Infrastrukturalis kovetelmények

A katasztréfamenekiiltek ideiglenes tdbora létrehozésahoz a legfontosabb a helyszin gyors
kivalasztasa, annak tlikrében, hogy rovid id6re vagy huzamosabb id6re lesz sziikség a taborra.
Nagyon gyorsan meg kell vizsgalni a kivalasztott helyszin elényeit és hatranyait, az elényok
és a hatranyok 0sszessége egyiittesen kell hogy biztonsagot jelentsen az oda elhelyezett
lakossagnak.

Ahelyszinen kialakitott tabor atlathato legyen, természeti csapasoktdl mentes, tavol a ha-
borus Gvezetektél, konnyen védhetd, lehetbleg hasznalhato infrastrukturaval (Gthaldzat, viz,
aram).>* Ha megvan a helyszin, akkor el kell dénteni, hogy esetleg milyen korzetek legyenek,
mennyire fragmentalt egységek, vagy esetleg nagy tomeget ellato egységes, nagy kiterjedé-
sti tabort akarunk. A teriilet nagysaga a lakossag aranyatol is fligg, hiszen alapkdvetelmény
a legaldbb 30 m?/fé, de ha lehet, akkor ennél tobb, attol fliggéen, hogy mennyire ideiglenes
a berendezkedés, valamint mennyi id6é mulva harul el a veszély a visszakoltozés elél. Ezt nem
minden esetben lehet biztositani. A darfuri konfliktus soran az El Fasher kérnyékén létreho-
zott menekilttaborok szinte semmilyen kdvetelménynek nem feleltek meg, és a menekdiltek
biztonsagat sem garantaltak a szudani kormanyzati szervek, igy az Afrikai Unid altal inditott
AMIS békefenntarté muvelet kiildott rendSroket és katonakat, de csak a nappali id6szakban.
Ugyanigy a misszi¢ logisztikai rendszere tobbszor segitett a menekiilteknek, de csak ad hoc
alapon, igy élelmiszerrel és vizzel valé ellatasuk sem volt megfeleld.3

A helyszinen kialakitando tabort meg kell tervezni: a tabor altalaban leképezi a telepiilé-
sek szerkezetét. Gondoskodni kell az egészségbiztonsagrol, védelmet kell nydjtania az esé-
tél, a hotol, a széltél, a hidegtdl, a h6tél, a sartol és a kdrokozdktdl. Biztositani kell tudnia
a maganéletet és az emberi méltosagot, valamint a megélhetési lehetdséget. Az elhelyezett
létesitmények (satrak, konténerek, egyéb helyi anyagokbdl épitett lakhely) kézotti tavol-
sag szintén fontos szempont, szem el6tt kell tartani a tlizvédelmi elSirasokat, az esetleges
gyors evakuaciot. Meg kell tervezni a tabor informacios kozpontjait a nagysagatol fliggéen,
valamint szanitacios létesitményeit (WC, zuhanyzd, mosasi lehet8ség, tiszta ivovizhez valo
hozzaférés). A szanitacios kozpontok nem lehetnek kozvetlen kézel a lakolétesitményekhez,
a fertzésveszély elkeriilése miatt. s természetesen gondoskodni kell a tlizvédelmi beren-
dezések biztositasardl, amelyeket sziikség esetén gyorsan be lehet vetni, megelézve az tjabb

3 LIsA 2015.
34 BESENYS 2021.
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katasztrofa kialakulasat, lehet8ségét. A tabor teriiletére tervezni kell egészségligyi kozpontot
is, ahol orvosi ligyelet miikddhet, az elfekvd betegek elhelyezését lehetévé téve, valamint
az alapgydgyszerek megvasarlasat lehetdvé tevs gyogyszertarat. Nem mellékes az iskolatér
kialakitasa a taboron beliil, ha a menekiiltlakossag iskolaskort gyermekekkel rendelkezik, abban
az esetben, ha a tabor tavol van lakott telepiilésektél. > Kultikus (vallasi) helyszinek kialakitasa
sem hagyhaté ki, mert egy katasztré6famenekdilt szamara krizishelyzetben a lelki kapcsolédasa
hitéhez mentalhigiéniai szempontbdl sem elhanyagolhatd, mint ahogy az sem, hogy a tabor
rendelkezzen mentalhigiéniai kozponttal is.*® Az lizlethelyiségek kialakitdsa és izemeltetése is
fontos, mert a jol 6rzott tabor nem minden esetben teszi lehet6vé a ki-be jarast, ezért jo, ha
az alapsziikségleti arucikkek a taboron beliil is kaphatok. Az élelmezést, étkeztetést biztositd
létesitmények is sziikségesek, mert sok esetben, ha példaul a lakossag satraiban nem megoldott
a fézési lehetSség, akkor meg kell oldani kdzpontilag, akar tobb ilyen létesitmény létrehozasaval
is. Az egészséges és rendszeres étkezés humanitarius alapjog, mint ahogyan a tiszta vizhez
jutds is. A taborok ellatasat biztosité alapanyagok tarolasahoz sziikséges raktarhelyiségek ki-
alakitasa is fontos, amelyeknek biztonsagosnak kell lennitik, szaraznak és pormentesnek, hogy
az eltarolt anyagok mingsége (gydgyszerek) megmaradjon.” A hosszabb idére kialakitandd
taborokba érdemes kozosségi épitményeket is létesiteni, amelyeket tobbnyire nagy, tobb
négyzetméretes satrakbol alakitanak ki, ahol a tabor lakdéi taldlkozhatnak latogatdikkal, de
akar kulturadlis rendezvények megtartasara, kdzgy(ilések 6sszehivasara is alkalmasak lehetnek.

A multban, de ma is, a klasszikus taborok megépitéséhez elsésorban a gyorsan és haté-
konyan felépithetd satrak a legalkalmasabbak. Annal is inkabb, mert ezeket akar maga a me-
nekilt is fel tudja épiteni kiilondsebb nehézségek nélkiil, a veszély elmultaval szétszedhetSk
és Ujrahasznosithatok, valamint hordozhatok, ha a sziikség tgy kivanja. Ma mar léteznek sokkal
korszer(ibb, gyorsan felépithet6 és olcsé megoldasu épitmények, amelyek jobban alkalmazha-
toak egy gyermekes csaldd elszallasolasara, amelyek kiegészithet6k napelemes rendszerekkel,
hogy az energiaellatas egy része biztositva legyen, de az ENSZ menekiiltiigyi osztalya ma is
a vaszonsatrak alkalmazasat tekinti gyorsabbnak és olcsobbnak. A Magyar Maltai Szeretet-
szolgdlat vészhelyzetkezelési kriziscsoportja is satorkészlettel rendelkezik egy gyors tabor
felépitéséhez. A satrak is lehetnek tobbfélék. A tabor id6tartalmatdl fliggben és a klimatikus
viszonyoknak megfelel&en tobbfajta hasznalhato sator is bevethetd: vannak az egyszerti (single-
fly tent), egyrétegli satrak, amelyek esét6l védenek, de hészigetelést nem biztositanak, révid
idétartamra kivaloan alkalmasak, lehetéleg melegebb klimaju terileteken. A jobb mindségli
satrak (double-fly tent) jobb szilardsaggal, nagyobb ellenallassal rendelkeznek az id6jarassal
szemben, és igy hosszabb élettartammal ellatott épitmények, amelyek mostohabb id&jara-
sok kozepette is hasznalhatdak, természetesen enyhébb hidegek mellett is. Az a fajta sator,
amely mindennem(i id6jaraskor alkalmazhatd, gyermekek, nék és idés emberek védelmére
is alkalmas lehet, a téliesitett (winterized) sator, amely hészigetelt valtozatban kalyhaval
elladthato, igy padlozata is szigetelhet6 a hidegebb éghajlatu tajakon.?® A satrakbdl kialakitott

> LisA 2015.

% SAFAR 2018.

¥ SAFAR 2018.

3 A guide to the use and logistics of family tents in humanitarian relief 2004.

Miiszaki Katonai Kozlény « 34. évfolyam (2024) 1. szam




Tampu Stelian: A katasztréfamenekiiltek ideiglenes elhelyezéséhez sziikséges infrastrukturalis kovetelmények...

taborok élettartama nem végtelen, a legjobb satrakat is maximum 10 évente cserélni kell,
ezért van torekvés arra, hogy a tobb évtizede fennalld taborok lakoit arra 6sztonozzék, hogy
a helyi épit6anyagok felhasznalasaval lehetbleg épitsék fel sajat lakhatasi épitményiiket, hogy
kényelmesebb és tartdsabb legyen tabori otthonuk.*

A 21. szazadi haboruk elél menekilék menekiilttaboraikat gyakran konténerekbdl épitik
fel, vagy a helyi épit6anyagokat alkalmazzak, amint lathattuk ezt az afrikai menekilttaborok
esetében is, amelyek sokkal kényelmesebbek, hiszen butorozhatdk, komfortérzetiik sokkal
magasabb, biztonsagosabbak, a nagyobb esézések sem tudnak kellemetlen meglepetéseket
okozni.*® Ha van fedél/sator, amely véd az esétél, a hotdl és a naptol, akkor fontos kellékek
a satorban sziikséges bels6 berendezések: matrac, ruhanem(, agynemd, halozsak, takarok.
Biztositani kell a szamitastechnikai eszkdzok meglétét is (szamitogép, televizio, radio, tele-
fon), hiszen ma mar az informaciohoz valo jog is alapjog, és egy katasztrofa elél elmenekdilt
emberben félelem van, a félelmet pedig a folyamatos és megfeleld informacioval valo ellatas
enyhitheti.*!

Az életben maradas alapfeltétele az egészséges élelemhez jutds joga, ezért a mene-
kilttaborok élelemmel valo ellatasa is alapjog, hiszen a menekiilé populacié rendelkezhet
gyermekekkel, idés és beteg tarsakkal, akik nem tudnak ideiglenes munkat sem végezni, hogy
gondoskodhassanak élelmezésiikrél.* Az élelmet altaldban az allami szervekkel egyiittm-
kddé humanitarius civil szervezetek szoktak biztositani, az igényeknek megfeleléen, amelyet
tobbnyire adomanyok formajaban gy(jtenek 6ssze a tarsadalmi 6sszefogasok révén, vagy
akar nagyobb cégek jotékonykodasa mentén. Amennyiben a taborhelyszinen nincsen aram
vagy viz, azt is biztositani kell; az aramot megfelel6 aggregatorok segitségével, a vizet pedig
viztankerek szallitasaval szokta megoldani a Magyar Maltai Szeretetszolgalat.*

A Maltai Szuverén Lovagrend tobb mint 900 éves torténete Jeruzsalemben kezd6dott,
mert az akkori tarsadalmi viszonyok, nevezetesen a keresztes hadjaratok kdvetkezményei
és borzalmai sziikségalapot teremtettek egy olyan szervezet létrejottéhez, amely az akkori
haborus katasztrofa sujtotta Jeruzsalem polgérainak ellatasat vallalni, a raszoruldkat ellatni,
gondozni tudta. Ha mai szemszogbél itéljik meg a torténéseket, akkor egyértelmd, hogy
a katasztrofaallapotba taszitott varos lakoinak sziiksége volt egy szervezédésre, amely a biz-
tonsagot és az életben maradashoz sziikséges feltételeket, anyagi javakat biztositja. A Rend
1834-ben Rémaban talalta meg végsd otthonat, ma mar a vildg minden kontinensén jelen
van, 108 orszaggal tart fenn diplomaciai kapcsolatokat és mintegy 120 orszagban mUikodtet
humanitarius, szocialis és egészségiigyi tevékenységet folytatd szervezetet, amely szervezetek
mentési, katasztrofavédelmi és tarsadalombiztonsagi feladatokat is végeznek.*

A Magyar Méltai Szeretetszolgalat megalakulasa 1989-re tehetd, amikor a szovjet érdek-
szférahoz tartozd Magyarorszag elindult a demokratizalddas utjan és egyben szuverenitasanak

3 The 7 Largest Refugee Camps in the World.

40 The 7 Largest Refugee Camps in the World.

“ A guide to the use and logistics of family tents in humanitarian relief 2004.
2 FRIVALDSZKY 2020.

3 ADANYI 20175.
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felépitési korszakaba lépett. A korszak kelet-kozép-eurdpai torténései felforgattak a politikai
eseményeket, és ezdltal a polgarok biztonsaga veszélyeztetésének kockazata nagyon meg-
nétt. Az NDK-polgéarok elmenekiilése hazajukbdl humanitarius katasztrofava nétte ki magat
Magyarorszagon 1989-ben. Az ez évben megalakult fiatal lovagrendi szervezet az elmenekiilt
NDK-polgarok ideiglenes ellatasat vallalta fel, amelyhez majd késébb csatlakozott a Magyar
Voroskereszt is.** 1989. augusztus 14-t6l 1989. november 14-ig a zugligeti katolikus templom
kertjében épitette fel elsé ideiglenes menekilttaborat, amelyben 48 600 menekiilni kény-
szeriild keletnémet polgar kapott szallast, ellatast és Utbaigazitast. A tabor megépitéséhez
nyugat-németorszagi katonai jellegli satrakat hasznalt a szervezet, amelyek megigénylésiik
utan egy nappal mar az orszdgban voltak. A satrak elhelyezése a templomkertben tortént,
rendezetten és a tlizvédelmi el6irdsoknak megfelelen, amelyekben tabori agyakat, valamint
matracokat helyeztek el. A taborban informacios kdzpontot létesitettek és Németorszagbol
szanitacios szolgaltatasra alkalmas konténerek is érkezetek. A higiéniai ellatast a templom
hiveinek felajanlasaval egészitették ki. A taborban étkezésre alkalmas létesitmény is épiilt,
ahol a tabor lakéi rendszeres és megfelel6 élelmezésben részesiiltek a kiilonbozd éttermek
altal felajanlott és elkészitett ételekbdl. Az 6rzést-védést ugyancsak a szervezet koordinalta,
hiszen a tabor lakoinak félelme nem volt alaptalan. A felépitett tabor miikodéséhez termé-
szetesen a magyar allam és annak biztonsagvédelmi szervei is hozzajarultak, aminek folyta-
tasaként a csillebérci ifjusagi tabort is megnyitottak, valamint a zankai tabor létesitményei is
ideiglenes menekiilttaborra valtoztak az 6sz folyaman, és ez utobbit mar valdban a magyar
hadsereg miikodtette.*®

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat a kdvetkez6 katasztréfahelyzettel 1991-ban talalkozott,
amikor a délszlav haboru borzalmai sujtotték a volt Jugoszlavia allampolgarait, és sokan
menekiilni kényszeriiltek a harcok kdvetkezményei elél. A maltai lovagok szervezete Vukovar
telepiilés polgarainak kimenekitésében vett részt sajat ment6- és betegszallitd eszkdzeivel.
Ezenkiviil a Magyarorszagra menekiilt magyar nemzetiségli tomegek ellatasaban is részt vett,
amig a haborus cselekmények elcsitultak.”

Magyarorszag 2006 és 2013 kdzott tobb izben is arvizvédelmi problémakkal nézett szem-
be, amelyek megoldasaban a Magyar Maltai Szeretetszolgalat minden eszkézével és human
eréforrasaval részt vett, nemcsak a védekezésben, hanem a kimenekitettek elhelyezésében,
valamint a helyreallitasi feladatokban is. Ezekben az években a kimenekitett lakossagot alta-
ldban meglévé sportcsarnokokban vagy erre megfeleld létesitményekben helyezték el, ahova
a szervezet biztositotta a tabori dgyakat, a matracokat, a takarokat és az élelmet.*®

A devecseri, kolontari vorésiszap-katasztrofa is adott feladatot a Magyar Maltai Szeretet-
szolgalatnak 2010-2011-ben. A stilyosan megrongalddott lakoingatlanok polgarai kénytelenek
voltak elhagyni otthonukat, amiben a szervezet szintén aktiv szerepet vallalt, és ezuttal sem
tabor megépitésével oldotta meg a lakok elszallasoldsat, hanem meglévé infrastrukturak
igénybevételével, azaz a csalddokat bérelt ingatlanokba helyezte el, amelyeknek koltségét
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a Szeretetszolgalat biztositotta mindaddig, amig a karosultak bekéltdzhettek djonnan felépi-
tett otthonukba.*®

A 21. szazad kifogyhatatlan katasztrofak tekintetében. 2015-ben a menekiilthulldm legna-
gyobb krizishelyzetét élte at Magyarorszag és annak polgarai. A tomegek menekiilésének okaira
nem tértink ki, de nagysaguk (amelyet a sziriai polgarhabort inditott el) megdébbent6 volt,
és az allami szervek nehezen birkdztak volna meg vele, ha a civil, humanitarius szervezetek nem
csatlakoznak az ellatasi feladatokhoz. A Maltai Lovagrend szervezete jelen volt a hataroknal,
belépésiiknél és kilépésiiknél egyarant, ahol mozgo orvosi tigyeletet, élelmet, a satrakban vald
megpihenés lehet8ségét kinaltak, féleg néknek, gyermekeknek és idéseknek.*®

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat az eurdpai katasztréfamenekiiltek elldtasaban bi-
zonyitott, hiszen a romaniai menekiiltek ellatasa (1988-1989), az NDK-polgarokért tett
humanitarius és miiszaki tdamogatasa (1989), a délszlav haboru eléli kimenekités (1991),
az erdélyi és a magyarorszagi arvizek karosultjainak gondozasa (2006-2013), a Kézel-Keletrél
menekilék istapolasa (2015-2017), az ukrajnai habort menekiiltjeinek befogadasa (2022)
a szakma elismerését vivta ki.*’

Globalis szerepének jogalapjat pedig az Eurépan kiviili katasztrofamenekiiltekért tett
er6feszitései szolgaljak.>® A szervezet részt vett a Sri Lanka-i katasztrofa polgarainak megse-
gitésében, segitséget nyujtott a libanoni haboru utan, gyégyszerekkel segitett Vietnamban
(2009), Sziridban 6nkéntes orvosi képzést szervezett, fontos programokat koordinalt és ko-
ordinal Kenyaban, Ugandaban és Tanzaniaban — itt tébbnyire human biztonsagi és egészség-
biztonsagi szerepben —, kdrhazat épittetett Aleppéban, a venezuelai magyarok kimenekitését
megszervezte és lebonyolitotta, a pakisztani tildozott keresztények elmenekitését és ellatasat
a mai napig szervezi.

Befejezés

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy természeti és humanitarius katasztrofak mindig voltak,
és a jovében is lesznek, egyre nagyobb szamban, ezért a tarsadalmak onvédelmi reflexei
kialakultak, azonban egy nem vart és megakadalyozhatatlan katasztrofa nagyon sok esetben
az érintett lakossag biztonsagba helyezését vonja maga utdn addig, amig a veszély elharul,
és az emberek visszatérhetnek otthonukba. Az ideiglenes biztonsagba helyezés aktora lehet
az allam és annak védelmi szervei, valamint lehetnek a civil szervezetek, amelyek sokszor
onkéntes és elkotelezett szaktudassal és katasztrofavédelmi kriziskészletiikkel allnak rendel-
kezésre (infrastruktura: sator, tartds élelem, egészségiigyi eszk6zok, gydgyszer stb.). A civil
szervezetek mikddése altaldban tarsadalmiasitott formdaban van jelen, a polgarok biztonsag-
védelmét szolgélva. Ennek hozadéka, hogy egy katasztréfamenekiilt-tabor lakédinak bizalmat
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konnyebben elnyerik, mint sok esetben a rendvédelmi alakulatok. A taborok infrastruktura-
janak biztositasa azonban kozos feladat.
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