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Horvath Zoltan!

A polgari védelem szervezeti
strukturajanak és haborus
feladatrendszerének valtozasa
a jogszabalyok tiikrében

Changes in the Organisation Structure and War Task System
of the Civil Protection under the Legislation

A védelmi szakemberek szerint, hazank eqységes védelmi rendszerébe tartozd polgari védelemnek
rendelkeznie kell olyan lakossagvédelmi tervekkel, eljdrasokkal és modszerekkel, amelyek tulmutatnak
eqy ,békeidds” katasztréfahelyzetben végrehajtando feladatokon, valamint képesnek kell lennie
arra, hogy az Alaptérvény Kiilénleges Jogrendi id6szak katonai jellegli vélsagai soran, a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek is megfeleljen. A szerzé, ebben a cikkben jogszabalyok elemzése alapjan
bemutatja a fegyveres dsszelitk6zés miatt sziikségessé vald polgari védelmifeladatokat, vizsgalja, hogy
ajelenlegi jogszabalyi hattér megfelelGen régziti-e a szervezet haborus feladatrendszerét. Tovabba,
ezzel 6sszefiiggésben, kutatja a haborts védelmi tervek és a szakmai eljarasrendek kidolgozasanak
Jjelenlegi helyzetét.

Kulcsszavak: polgari védelem, honvédelem rendszere, haborts feladatrendszer, logisztika, polgari
védelmi feladatok

In his article, the author presents the civil protection tasks required by armed conflict on the basis
of an analysis of the legislation, examines whether the current legal background appropriately fixes
the organisation’s war task system. In addition, he is researching the current state of development
of war defence plans and professional procedures, as well as the existence of state provisions, the
possibility and conditions of their use.
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Bevezetés

Pataki Ivan a hadtudomanyok kandidatusa 1998-ban A polgéri védelem a honvédelem rend-
szerének alkotéeleme cimui cikkében egy napjainkban is aktualis megallapitast tesz, amely
szerint az 1990-es évektdl alapvetSen a polgari védelem béke- és katasztrofavédelmi feladatai
keriiltek el&térbe, a haborus feladatairdl és a honvédelemben betoltott szerepérél egyre keve-
sebb sz6 esik. Pedig a szervezetet a haboru hivta életre és ennek veszélye jelenleg sem mult el,
csak a fegyveres kiizdelem jellege valtozott meg. Ezt erésitette meg Benké Tibor vezérezredes,
a Honvéd Vezérkar f6noke egy 2014-ben megjelent cikkben: ,[T]ény, hogy — mint azt a nemzeti
katonai stratégia is rogziti — Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, ugyan-
akkor a kérnyez6 orszagokban jelentkezd békétlenségek kihathatnak Magyarorszagra is. Elég
csak a kilencvenes évek délszlav valsagara gondolni, amely nagyon gyorsan kovetkezett be,
és most is egyik naprol a masikra polgarhaborus helyzet alakult ki a szomszédos Ukrajnaban.”

Egy orszag szamara a legnagyobb civilizacios katasztrofat a haboru jelenti, amely elpusztit-
hatja a lakdéplileteket, a kdzlekedési rendszereket, az ipari létesitményeket az infrastruktura-
haldzatot, a torténelmi-, kulturdlis 6rokségét, és visszafordithatatlan karokat okoz az emberek
lelkében, pszichés allapotaban.

A felel&sségteljesen gondolkodo allami és politikai vezet6k mindent megtesznek annak ér-
dekében, hogy elkeriiljék a fegyveres kiizdelem kialakuldsat, ugyanakkor szamolnak azzal, hogy
bekovetkezhet egy olyan rendkiviili esemény, amely stulyosan veszélyeztetheti az emberek életét,
az anyagi javak és az orszag biztonsagat. Tisztaban vannak azzal, hogy ezek hatasainak kezelé-
sére fel kell késziilni, ezért létrehozzak azokat a védelmi strukturakat, szervezeteket, amelyek
biztositjak az orszag és a lakossag szilkséges és elégséges védelmi szintjét, tovabba kialakitjak
a végrehajtast segitd tervezési, szervezési rendszereket, bevezetik a miikodést biztositd intézke-
déseket, jogszabalyi elSirdsokat. Lakatos Laszld 2014-ben a Kiilénleges jogrend és a honvédelem
rendszere cim( tanulmanyaban fogalmazta meg, hogy a jogallamok miikddésének is vannak
kiilonleges esetei, amikor a normal (béke-) id6szaki jogrendtél eltéré allamhatalmi szervezeti
és muikodési rend alkalmazasa valik sziikségessé. Ez egy m(ikodd biztonsagi- és védelmi rend-
szert feltételez, a tarsadalom életét, az allam miikodését, az allampolgérok élet- és vagyon-
biztonsagat fenyegetd természeti vagy tarsadalmi eredet(i veszélyek elharitasa érdekében.?

Egy haboru kévetkezményei nem csupan a frontokon harcold, a hatorszagban szolgéld vagy
hadifogsagba keriilt katondkat, hanem a hatorszagokban maradé civil lakossag tomegeit is sujt-
jak. A hatorszagi lakossag megvédésének feladatai nem vonatkoztathatok el a fegyveres 6ssze-
Utkozésre valo felkésziilés feladataitol, ezért a lakossag védelmét is meg kell tervezni. A cikkben
targyalt haborus polgari védelmi feladatok jelenlegi helyzetének jobb megértéséhez ismerte-
tem a témat érintd legfontosabb szakirodalmi elézményeket és azok alapvetd megallapitasait.

Lapos Mihaly A védelmi miiveletek hadtapbiztositasardl irott munkajat elemezve két rele-
vans felvetést kell kiemelni. Az elsé felvetés, hogy a védelem Ugynevezett harcaszati zéndjanak
nagysagrendje 40-60 km, és ez alapjan egyértelmlen meghatarozhatdk az érintett lakossag

2 https://mno.hu/belfold/benko-nem-szabad-tulzottan-nyugodtnak-lenni-1214892 (A letéltés datuma: 2018. 04. 11.)
®  LAKATOS 2014, 1.
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és anyagi javak kore, mennyisége, elhelyezkedése. Mivel az orszag egy haborus helyzetben, vagy
fegyveres kiizdelem esetén szamithat az ellenség csapasaira, ezért a lakossagvédelmi intézkedé-
sek végrehajtasa az érintett zonaban - de a zénan kiviil is — elengedhetetlenné valik. Gondolni
kell az ilyen teriletek kitritésére, amelynek keretében az ipari és kulturalis étesitményeket,
az allam muikodése szempontjabol fontos intézményeket, valamint a kdzvetleniil érintett la-
kossagot az adott teriiletrél kivonjak, és az attelepitett lakossag ellatasat is egy uj, a betelepités
helyszinén kell megszervezni. Masik felvetés, hogy a sajat teriileten kiépitend6 védelem lehetd-
vé teszi a katonai, polgari és allami infrastruktirak és készletek komplex igénybevételét. Ezért
szlikséges annak atgondoldsa és tervezése, hogy a sziikséges anyagi, technikai eszkdzoket ho-
gyan és hova szlikséges kivonni, a tovabbi biztonsagos felhasznalas megvaldsitasa érdekében.*

Gyorok Laszlo A hadszintér-elSkészités lehetséges feladatai a XXI. szazad kihivasai tiikrében
cim(i munkajaban megallapitja, hogy a hadszintéren zajlé (itkdzetek nemcsak a szemben allo
katonai eréket terhelik, hanem az ttkozetek jellegétél fliggden veszélyeztetik a polgari lakos-
sagot, az anyagi és eszmei javakat is. A cikkben kiemeli az anyagi javak igénybevételéhez, vala-
mint a lakossag veszélyeztetettségéhez, védelméhez kapcsoldddan a tervezés és az el6készitési
feladatok fontossagat. Torekedni kell arra, hogy a harctevékenységek csak korlatozott teriiletre
terjedjenek annak érdekében, hogy minél kevésbé veszélyeztessék a lakossagot és az anyagi
javakat, valamint a védelmi er6k hatékonyan végezhessék a feladatukat. Ezt az adott teriiletet
a hadszintér-el6készités feladatrendszerében el6zetesen fel kell késziteni a varhato hatasokra.®

Muhoray Arpad A polgéri védelem helye a modern katasztréfavédelemben cimii cikké-
ben megallapitja, hogy a fegyveres 6sszelitkdzés idészakaban a polgari védelem a lakossag
és az anyagi javak védelmezésével és annak iranyitasaval szamolt, de a feladatok nem teljes
kortek. Szamolni kell olyan fontos feladatokkal is, mint a tamadofegyverek alkalmazasat kove-
t6 helyzetben a kartertilet felderitése, a mentés, elsésegélynyujtas, a fertétlenités, mentesités
az ideiglenes helyredllitas és az atmeneti elhelyezés és ellatds megszervezése.®

A cikk témajanak id6szerliségét bizonyitja, hogy az elmult id6szakban a polgari védelem
feladatrendszerének vizsgalata és korszer(isitése nem foglalkozott sulyanak megfelelen a fegy-
veres 9sszelitkozés iddszakaban végrehajtandd feladatokkal és azok logisztikai hatterével, illetve
a biztonsagi kornyezet valtozasa, mint példaul a nemzetkozi migracid, a szomszédos orszagban
zajlo fegyveres dsszelitkozés felértékeli a katonai, valamint a kapcsolodo polgari védelmi képes-
ségek meglétét. A cikkben bemutatom a fegyveres dsszelitkozés legfontosabb polgari védelmi
feladatait, megvizsgalom, hogy a jelenlegi jogszabalyi hattér megfelel6en rogziti-e a szervezet
haborus feladatrendszerét, tovabba ismertetem a hdborus védelmi tervek és a szakmai eljaras-
rendek kidolgozasanak jelenlegi helyzetét.

4 LAPOS 1988, 2.
5 GYOROK 2015, 59.
5  MUHORAY 2017, 191.
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e

A polgari védelem szervezeti és feladatrendszerének valtozasa
az alaprendeltetés és a jogi szabalyozas szemszogébél

A polgari védelem szervezetének és feladatrendszerének valtozasai legjobban azok rovid torté-
neti attekintésével mutathatdk be. A vizsgalatomat harom id6szakra végeztem el, a szervezeti,
a feladat- és jogszabalyi valtozasokat, valamint azok alapvet6 jellemz6it tablazatos formaban
mutatom be.

A légoltalom megalakulasatol 1972-ig terjed6 id6szak f6bb jellemz6i

A kovetkezdkben dttekintem a polgéri védelem szervezeti és feladatrendszerében torténd val-
tozasait a jogeldd szervezetek megalakuldsatol 1972-ig.

1. tablazat. A megalakulastol 1972-ig terjedd idészak polgari védelemmel 6sszefiiggd fébb szervezeti

és feladatrendszer valtozasok és azok jellemzdi

Polgari védelem szervezeti és feladatrendszerének jog-

szabalyi valtozasai

Megalakul a , légi figyeld és riaszto szolgélat”, a magyar
légoltalom elddje.

1935

Hatosagi Légoltalom? felallitasa.

Az alaprendeltetés valtozasanak fébb
jellemzéi

Célja: a haborus légitamadasok elleni védelem
kiépitése, pusztitasainak csokkentése.

1937

Légoltalmi Liga megalakulasa mint tarsadalmi (6nkéntes)
szervezet.

Szervezte a mentést, a karfelszamolast, a sériltek
ellatasat, az elsédleges helyreallitast, részt vett
a tlizek oltasaban.

1949

Allami légoltalom szervezete.

Beltigyi iranyitas ala kertl mint fegyveres testiilet.

1951.
majus

Kozponti Légoltalmi Zaszloalj (tovabbiakban: KLZ)
felallitasa.

Elsédleges feladata az orszag teriiletének [6szer-
és bombamentesitése.

1960

Légoltalom Orszagos Torzsparancsnoksag felallitasa.

Feladatdban megjelenik a honvédelemrél szolo
1960. évi V. térvény alapjan a segitségnyujtasi
kotelezettség elemi csapasok esetére.

[3.§ (2) bekezdés]

1962.
november 1.

KLZ honvédelmi iranyitas ala helyezése, névvaltozas:
polgari védelem.

Polgari védelem?®
(HM Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga).

1972.
januar 1.

Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga® felallitasa.

Kubai rakétavalsagbol ,kovetkezd” esetleges
atomhaborus veszély megjelenése.
Elsédleges feladat nuklearis fegyverek elleni
védelem.

Forras: a szerz6 szerkesztése

7 1935. évi XII. torvény a légvédelemrol, 15/1936. sz. honvédelmi miniszteri rendelet alapjan.

8 Az Elnoki Tandcs 1964. évi 1. sz. térvényerejli rendelete a légoltalom kifejezés helyett a polgari védelem szd6ssze-
tétel hasznalatat rendelte el.

°  Feladatait a 2041/1974. (XII. 11.) szamu MT hatarozat a polgari védelemrél, és az 1976. évi honvédelmi torvény

szabalyozta.
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A vizsgalt id6szakban a polgéri védelem haborus feladatrendszere volt a meghatarozo, elsédle-
gességet képeztek, alapvet&en honvédelmi irdnyitas mellett, a haborus felkésziilési feladatok.
Ebben az id6szakban a hatorszag védelme elétérbe helyezte a lakossag védelmének megszer-
vezését, ugyanakkor 1960-tol jelen van az elemi csapasok elleni védekezés kotelezettsége is.

1972-1990-ig terjedé idészak fébb jellemz6i

Az 1972 uténi, majd a kétpolusu vildgrend 1990-es években torténd felbomlasat kdvetd idészak
polgari védelmének tarsadalmi elismertsége ellentmondésosan alakult, a szervezet sziikséges-
sége is tobbszor megkérddjelez6dott. A 2. tablazatban attekintem a 1972-1990 kézotti idészak
fébb eseményeit.

2. tablazat. Az 1972-1990 kozotti idészak polgari védelemmel 6sszefiiggd fébb események és azok jellemzéi

Datum Polgari vedelgm szefvezetl, fela’dat'rendszerenek Az alaprendeltetés valtozasanak fébb jellemzdi
jogszabalyi valtozasai

ja1n?173'2|"1. Hatorszagvédelmi :[aék[tjizts(;k Parancsnoksaga™” Feladata a nuklearis fegyverek elleni védelem.
1974 2041/1974. (XIl. 11,) szému MT hatérozat. Meghatérozza a polgri védelem habords
feladatrendszerét.™

Az Uj honvédelmi torvény a polgari védelmi kotelezett-

1976 1976. évi |. térvény a honvédelemrél.’? ségeket az elemi csapasok és mas rendkiviili esemé-

nyek id6szakara is kiterjesztette.

Az atomerémlivi baleset utan kialakult helyzet meg-

valtoztatta a polgari védelem altalanos megitélését,

1986 A csernobili atomerémi-katasztrofa egy hatarokon ativeld valsaghelyzet esetén. Felvets-
utani atszervezési kezdeményezések. dott - a baleseten tulmutato - egységes katasztrofa-

védelmi rendszer elméleti megalapozasanak, szervezeti
és iranyitasi rendszere létrehozasanak sziikségessége.

A Jegyz6konyv szerint: a polgari védelem fogalma alatt
értendé minden olyan humanitarius feladat, amelynek
célja, hogy védelmet nydjtson a polgéri lakossdgnak az el-
lenségeskedés, a hdborus cselekmények, illetSleg kataszt-
rofék ellen és segitsen azok kozvetlen hatésainak lekiizdé-
sében, illetve a tulélés feltételeinek biztositasaban.

Az 1989. évi 20. torvényerejli rendeletben kihirdet-
1989 ték az 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények I.
és |I. Kiegészitd Jegyz6konyveket.®

10 Feladatait a 2041/1974. (XII. 11.) szamu MT hatarozat a polgari védelemrél, és az 1976. évi honvédelmi térvény
szabalyozta.

1L 2041/1974. (XI1.11.) szamu MT hatarozat 2. pont: A polgari védelem —a honvédelem részeként —az élet és az anya-
gi javak tdmadofegyverek hatasai elleni védelmét, valamint az elemi csapésok, az ipari és egyéb katasztrofak
elharitasaban vald kozremUikodést szolgalo intézkedések, tovabba az azok alapjan allami, tarsadalmi és egyéni
er6vel megvalosulod védekezés rendszere.”

2 A térvény a honvédelmi miniszter iranyitasa ala helyezte a korabbi légoltalmat (polgari védelmet), és a térvény
végrehajtasara kiadott 6/1976. (I1I. 31.) MT rendelet, valamint az annak végrehajtasat szabalyozo 2/1976. (V1. 17.)
szamu honvédelmi miniszteri rendelet hatarozta meg a részletszabalyokat.

13 Az aléirok kotelezettséget vallaltak, hogy a jegyz6konyvekben foglaltakat illesztik a nemzeti jogrendjiikbe.
A nemzeti jogrendbe illesztés a polgari védelemrél szolé 1996. évi XXXVII. térvénnyel tértént meg.
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Datum Polgari vedelgm szenvezetl, felafja‘grendszerenek Az alaprendeltetés valtozasanak fébb jellemzdi
jogszabalyi valtozasai

A nemzetkozi jogi szabélyozasok hazai integra-
lasa, illetve a rendszervaltas utani demokratikus
3344/1989. sz. allamberendezkedéshez val¢ illeszkedés érdekében
MT hatarozat. a3344/1989. sz. MT hatarozat alapjan a polgari
védelem iranyitasa a Belligyminisztérium hataskorébe
kerdilt.

Az 1989. oktober 23-t6l az 1989. évi XXXI. térvény

iktatta be az alkotmany 0j tartalma 35. §-t — a veszély-
helyzet fogalmat és az intézkedéseket.

1989

A rendszervaltast megelézd Uj alkotmanyozasi

1989
idészak.

Forras: a szerz6 szerkesztése

A fenti id6szakra vonatkozé f6bb megallapitasok:

« A polgari védelemnek 1972 utan egyszerre kellett megfelelnie a haborus fenyegetett-
ség és a békeidds feladatként jelentkezé katasztrofak elleni védekezés feladatainak. Ezt
az 1976. évi Uj honvédelmi térvény megerGsitette.

+ 1986. aprilis 26-an bekovetkezd csernobili atomerém(-katasztrofa utan megvaltozott
a polgari védelem altalanos megitélése. Felvetddott — a baleseten tulmutatd — egységes
katasztréfavédelmi rendszer elméleti megalapozasanak, szervezeti és irdnyitési rendszere
létrehozasanak sziikségessége.

« Altalénossagban elmondhaté, hogy a polgari védelem rendszere, az akkori nemzetkézi
kovetelményeknek és a hazai igényeknek megfeleléen a Magyar Népkoztarsasag Hon-
védelmi Alapelveihez és az Alkotmanyahoz —1949. évi XX. térvény —igazodva felkésziilt
egy esetleges alkalmazas soran a lakossag és anyagi javak védelmére. Rendelkezett
amiikodését biztosito jogszabalyokkal, illetve vezetési és iranyitasi rendszere illeszkedett
az akkori védelmi igazgatas rendszeréhez.

Az 1990 utani idészak fébb jellemzéi

Arendszervaltast kovetden, az 1990 elétti haborus fenyegetettség csokkenése miatt hazankban
is megkezd6dott a haderd atalakitasa, amely komoly védelmiképesség-csokkenést eredménye-
zett. Sajnos a polgari védelem is jelentds képességvesztésen esik at, a katasztrofak elleni véde-
kezéshez sziikséges képességek kialakitasa viszont csak lassu titemben valosult meg. A polgari
védelem teriiletével dsszefliggd valtozasokat a 3. tablazat tartalmazza.
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Polgari védelem szervezeti, feladatrendszer-
ének jogszabalyi valtozasai

3. tablazat. Az 1990 utani id6szak polgari védelemmel 6sszefliggs fébb események és azok jellemzéi

A valtoztatasok fébb jellemzdi

A polgari védelem feladata és
3344/1989. sz. . e 4 .
) L szervezete 1990-ben a Honvédelmi Minisztériumtol atkerilt
MT hatarozat alapjan. . PR .
1990 a Belligyminisztérium irdnyitasa ala.*
2041/1974. (XI11.11.) P I A Algn
L. ) A o ) A polgari védelem jogi statusza ,rendezetlenné valt”".
szamu MT hatarozat hatélyon kivil helyezése.
A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztar-
1991 sasagi megbizottak, valamint egyes centralis | 17. § (1) A kdztarsasagi megbizott és a polgarmester, a fépolgarmes-
alarendeltségli szervek feladat- és hataskorei- ter polgari védelmi feladatait a Korm. rendeletben allapitja meg.
rél sz6l6 1991. évi XX. térvény.
Az OGY hatarozat 23. pontja alapjan a polgari védelemnek
kettds feladatrendszere van. Békeidében a katasztrofavédelmi
feladatok, mig ,, agot ért f tamada té l-
Magyar Koztarsasag honvédelmi alapelveirsl ea' ‘a c,) mig »az Orszago er' .egyvere's lama 'as esetenapo
1993 - i gari védelem feladata a polgari lakossag és objektumok ellen
sz6l6 27/1993. (IV. 23.) OGY hatérozat.’s D ) i . , N _—
irdnyuld csapasok, rombolasok okozta karok kovetkezményeinek
felszamolasa, a lakossag életének és anyagi javainak megévasa”
feladatok keriilnek el6térbe.
1993 1993. évi CX. térvény a honvédelemrol. Az Orszéggyﬁléls a honvédelmi miniszter fc.elel'é's'ségli !(ijrébe utalta
a honvédelemmel kapcsolatos teljes iranyitast.*®
Tliz-és Polgari Védelmi Orszagos Az integralt szervezet létrehozasat az Alkotmanybirosag 18/1995.
Parancsnoksag felallitasa.” (111.18.) hatarozata akadalyozta meg.
A telepiilések
1995 L faepu ese' , i Célja: az orszag katasztréfaveszélyeztetettségének felmérése
polgéri védelmi besorolasanak szaba- , L L
o X e . PR és kategdriadkba torténd
lyairol és a védelmi kovetelményekrél szold ,
besorolasa.
114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet.
Polgari védelmi torvény A jogszabaly kimondja, hogy a polgari védelem a honvédelem
elfogadasaval rendszerében megvalésulo szervezet-, feladat- és intézkedési
a katasztrofaelharitas rendszer. Célja a fegyveres dsszelitkézés, a katasztrofa és mas
1996 kézremiikodésbél veszélyhelyzet esetén a lakossag életének megoévasa, az életben
feladatta emelkedett. maradas feltételeinek biztositasa, az allampolgarok felkészitése
Cél: uj felfogasu, valsagkezelésre orientalt pol- az azok hatésainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek
gari védelem megteremtése. megteremtése érdekében.
A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelem- A NATO-csatlakozasi folyamattal 6sszefliiggésben a védelmi
1998 politikai alapelveirél szolé 94/1998. (XII. 29.) | igazgatasi rendszer, a polgari veszélyhelyzeti tervezés szervezeti
OGY hatarozat.”® rendszerének kialakitasa.

A Minisztertanacs MT 3344/1989. szdmu hatérozat alapjan.

A hatarozatot az Orszaggy(ilés az 1993. aprilis 14-i tlésnapjan fogadta el.

A honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény 9. § (1) szerint: , A honvédelmi miniszter a Kormanynak az orszag
honvédelmi feladatainak végrehajtasaért felelds szakminisztere." 1993. évi CX. térvény 10. §-a alapjan a hon-
védelmi miniszter egyiitt kell, hogy m(ik6djon mas dgazati miniszterekkel -, a katonai és a polgéri védelem
szempontjabdl fontos létesitmények elhelyezésében, tovabba az egészségligyi, a kozlekedési, a hirkozlési halo-
zat, valamint a légi, a vegyi és sugarfigyeld jelz6- és riasztasi rendszer miikodéképességének — a kiépitettségétol
elvarhaté modon térténd — biztositasaban.”

Az Alkotmanybirésag 18/1995. (I1I. 18.) hatarozataban megallapitotta, hogy a tiizvédelem és a polgari védelem
kozponti iranyitasarél szolé 85/1993. (VI. 1.) Korm. rendelet, a polgari védelemrél sz6l6 15/1992. (1. 27.) Korm.
rendelet, az ennek végrehajtasarol rendelkez6 7/1992. (V. 19.) BM rendelet, a honvédelemrél sz6l6 mar hatalyon
kiviil helyezett 1976. évi |. tv. végrehajtasa targyaban megjelent 6/1976. (Ill. 31.) MT rendelet alkotmanyellenes.
Az Alkotmanybirésag az emlitett rendeletek megsemmisitésére irdnyuld eljarast 1995. december 31-ig felfiiggesztette.
94/1998. (XI1. 29.) OGY hatarozat 13. pont 2. bekezdés — , A Magyar Kéztarsasag a honvédelmet az allampolgarok
kozos feleldsségvallalasan alapulé nemzeti iigynek tekinti. A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerzédés-
b6l fakado jogok és kotelezettségek egységére, az orszag és a Szévetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd
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Polgari védelem szervezeti, feladatrendszer-

ének jogszabalyi valtozasai

A valtoztatasok fébb jellemzdi

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, | 2000. januar 1-t6l megvaldsult a m(iveleti integracioja a tlizoltd-
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kap- sagnak és a polgari védelemnek.
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél A NATO Polgari Veszélyhelyzeti Kezelési tevékenységében
52616 1999. évi LXXIV. torvény. a polgari veszélyhelyzet tervezés NATO Miniszteri Iranyelvekbdl
1999 Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag szarmaz6 nemzeti feladatokrél sz6l6 2010/2002. (1. 25.) Korm.
létrehozésa. hatérozat alapjan a beliigyminisztérium vesz részt.
Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetébe
(NATO-ba) valo belépés és katasztrofavédelmi
képviselet.
5004 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél
52616 2004. évi. CV. térvény elfogadasa.
| i L , . 2012. januar 1-tél uj katasztrofavédelmi szabalyozas
2011 ,jklkotmany?zas:lAlapt'orvenly e lfJ honvede,lml hatalybalépése, az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
és katasztrofavédelmi szabalyozas elfogadasa. - ,
atszervezése.
Korm. hatarozat 9. pontja kimondja, hogy hazank ,egyetlen élla-
mot sem tekint ellenségének”, illetve a 10. pontban meghataroz-
za, hogy hazank ,ellen irdnyulo agresszié esetén — 6sszhangban
az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikkében foglaltakkal - Magyar-
5012 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol orszag minden sziikséges |épést megtesz fliggetlenségének,
52616 1656/2012. (XI1. 20.) Korm. hatarozat. | teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak védelme
érdekében”. Mivel nincs ellenségképiink, ugyanakkor fenntartjuk
magunknak a jogot az 6nvédelemre, ezért az erre vonatkozo
fegyveres védelmi tervhez igazodé haborus polgari védelmi terv
megléte elengedhetetlen kell hogy legyen.

Forrés: a szerzd szerkesztése

Az 1990-es évektél kezd6dben jelentds valtozasok kovetkeztek be nemzetkdzi szinten és ha-
zédnkban egyarant. A biztonsagi kdrnyezet és katonai stratégiak valtozasa, a genfi egyezmények
tartalmanak médosuldsai, a NATO-hoz valé csatlakozas stb. hazankban is atalakitotta a pol-
gari védelemmel szembeni elvarasokat, ezaltal megvaltozott a szervezet alaprendeltetésén
beliil a kiilénboz6 feladatrendszerek prioritasa is. A hangsuly attevédott a katasztrofak elleni
védekezés feladatainak irdnyaba, a haborus felkésziilés pedig részben hattérbe szorult. Ezaltal
a polgari védelem kettds feladatrendszerének végrehajtasara valo képesség eltolodott a ka-
tasztrofak elleni védekezés irdnyaba.

A 3. tablazatban jelzett idészakra vonatkozo f6bb megallapitasok:
+ 2000. januar 1-jén hatalyba lépett az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni véde-
kezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrél, amelynek alapjan végrehajtasra keriilt a polgari védelem és az allami

polgarok 6nbecsiilésére és felelésségére, a fegyveres erék és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes
gazdasagra, a védelemre felkészilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erékre,
a fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasara és ellenérzésére, a lakossag és az anyagi javak megovasat
szolgald polgari védelemre, valamint a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasara épal.”
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tlzoltosag integracidja, és létrejott a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
FGigazgatosag.t®

+ A polgari védelem elsé komolyabb felilvizsgalata az integraciot kévetéen 2003-ban
tortént meg. ennek tapasztalatai alapjan, valamint a kozigazgatas atalakitasaval 6ssz-
hangban, a katasztréfavédelem szervezetrendszere régio/kistérség szerinti atalakitasanak
lehet8ségérdl a BM OKF altal tobb elSterjesztés is készilt. Ezenkivil a BM OKF veszély-
helyzetkezelési fSigazgato-helyettesi elSterjesztésekben tobb eléremutatd javaslat lett
megfogalmazva, mint példaul a polgari védelmi felkészitésrél szold 13/1998. (lIl. 6.) BM
rendelet felilvizsgalata, illetve az 6nkéntes hader6é miatt a késziilé uj honvédelmi tor-
vény és a polgari védelmi jogszabalyi szabalyozas harmonizacidja.

+ Ahonvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. térvény 50. § (1) bekez-
désében a kormany feladatkorébe utalta —az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa
céljabol — ,,a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszag
védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastrukttra honvédelmi
célu felkészitésének és fejlesztésének allami feladatait, dont a gazdasag mozgositasarol,
és meghatarozza a polgari védelmi felkészités feladatait” 2

+ 2010-ben politikai és szakmai allasfoglalas sziiletett arrél, hogy tovabbra is foglalkozni
kell a fegyveres konfliktusok esetére tervezett lakossagi oltalmazassal, ezért felil kell
vizsgalni az altaldnos polgari védelmi tervrendszert, elodazhatatlan a polgari védelem
technikai fejlesztése. Dontés sziiletett arrdl is, hogy feliil kell vizsgalni a logisztikai kész-
leteket és a kiszallitasok rendjét, valamint korszer(isiteni kell, realisveszély-alapi meg-
kozelitéssel, a telepilések polgari védelmi veszélyeztetettségi besorolasat, hozzaigazitva

+ 2011. évben uj Alaptorvényt,?? honvédelmi® és katasztrofavédelmi térvényt fogadtak
el. Hazank egységes védelme szempontjabdl a jogszabalyok kimondjak, hogy a polgari
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MUHORAY 2017, 194. Az Gjonnan létrehozott szervezet, a szakiranyitasi feladatokon tul kiemelt hatdsagi- és ve-
szélyhelyzetkezelési jogkoroket kapott. A polgari védelem az Uj szervezetben a polgari védelmi feladatok orszagos
irdnyitasaért négy féosztaly: a Polgari Veszélyhelyzet kezelési F6osztaly, a Mindsitett id6szaki Tervezési FGosztaly,
részben a Mentésszervezési F6osztaly, valamint a Koordinacios Féosztaly foglalkozott, ez utobbi a lakossagfel-
készitéssel és az ujjaépitéssel. A teriileti szintti irdnyitast a polgari veszélyhelyzetkezelési osztaly, illetve a men-
tésszervezési osztaly végezte, helyi szinten polgari védelmi kirendeltségeket és az alarendeltségiikben polgari
védelmi irodakat hoztak létre.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. térvény 50. § (1) d) és e) pont. Hatalyon kiviil
helyezte: 2011. évi CXIII. térvény 82. § (2) ¢). Hatalytalan: 2012. 1. 1-téL.

MUHORAY 2017, 197.

Magyarorszag Alaptorvénye 6nallo fejezetben, a 48-54. cikkekben szabalyozza a kiilonleges jogrendet, megkii-
lonboztetve a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan
tamadas és a veszélyhelyzet id6szakokat. A haborus polgari védelmi feladatok a rendkiviili allapot, a sziikség-
allapot, a megel6z6 védelmi helyzet és a varatlan tdmadas idészakaiban kell hogy végrehajtasra keriiljenek.
Az Alaptérvénye a XXXI. cikk (5) pontjaban az alabbiakat hatarozza meg: ,Magyarorszagi lakohellyel rendelkezs,
nagykort magyar allampolgarok szaméra honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében —sar-
kalatos torvényben meghatérozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato els.”

Ahatalyos a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél 2011. évi CXII.
torvény (tovabbiakban: Hvt.) 22. § (1) pontja fenntartja ezt a felel&sséget, miszerint: , A honvédelemért felelds
miniszter a Kormanynak az orszag honvédelmi, és a valsagkezelés katonai feladatai végrehajtasaért, valamint
a Honvédség irdnyitasaért és vezetéséért felelds tagja.”
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védelem része Magyarorszag honvédelmi rendszerének, alapvetSen békeid6s — ka-
tasztrofavédelmi és haborus id6szaki feladatrendszerrel rendelkezik. Tovabba, Magyar-
orszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol szolé 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat
(tovabbiakban: NKS) alapjan a polgari védelmi feladatok védelmi miveleti idészakban
végrehajtandd feladatainak tervezése, szervezése, begyakorlasa alapvetéen sziikséges
a tényleges védelem megvaldsitasa érdekében.

« NKS deklaralja, hogy nincs ellenségképiink, de fenntartjuk magunknak a jogot az 6n-
védelemre, ezért elengedhetetlen, az orszag fegyveres védelmi tervéhez* igazodo,
haborus polgari védelmi tervek kidolgozasa és megléte.

+ Akatonai tervekkel 6sszhangban végrehajtando polgari védelmi feladatokrol tényleges
jogszabalyi hivatkozas a Hvt. 11. §-ban talalhato az alabbiak szerint: ,(6) A fegyveres
Osszelitkozések id6szakaban végrehajtando polgéri védelmi feladatokkal dsszefliggd
felkészitésre, végrehajtasra, valamint készletképzésre vonatkozo részletes kovetelmé-
nyeket az orszag fegyveres védelmi terve tartalmazza.”

+ A haborus polgéri védelmi feladatok végrehajtasa érdekében a Hvt. végrehajtasi ren-
delete® a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter részére hatarozza meg
a hdborus polgari védelmi feladatokra torténd felkésziilési és a lakossag felkészitésének
feladatait, a légiriasztassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, tovabba a honvédelmi
felkészités éves feladattervében szerepld, a fegyveres dsszelitkdzések idészakaban
végrehajtando feladatokat.

+ A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Uj jogszabalyok alapjan egy, a megel&zés kulcs-
fontossagat kifejezetten hangsulyozo, Uj katasztrofavédelmi rendszert alakitottak ki,
amelynek alaprendeltetése, hogy allami irdnyitas mellett egyszerre kell ellatnia béke-
id&s és haborus feladatokat, az ehhez rendelt szervezetekkel, és folyamatosan fejlesztés
alatt allé képességekkel.

24

Az orszag fegyveres védelmi tervérél - jellegébél kovetkez6en — sok informacié nem all rendelkezésre. A kapcso-
16d6 haborus polgari védelmi tervnek — fent nevezett hadmliveleti kévetelmények alapjan — ehhez igazodéan
tartalmaznia kell azonban valds szamvetések szerint az esetleges érintett lakossagra végrehajtando feladatokat.
A tervezéssel, illetve a tervek sajatossagaival a kévetkezd fejezetben foglalkozom.

290/2011. (XI1. 22.) Korm. rendelet.

MUHORAY 2017, 198. Az Uj tipusu polgari védelem, az angol terminologiabdl ismert ,civil protection” kifejezés
jelentésének megfelelden, a nem habors veszélyeztetettség szempontjabol jelentkezé lakossagvédelmi, fel-
készitési és megel6zési feladatokat latja el. A 2012-t6l hatalyos Uj térvényi szabalyozassal 6sszefliggésben Dr.
Muhoray Arpad A polgéri védelem helye amodern katasztréfavédelemben cim(i munkajaban leirta, hogy a 2012-t6l
hatalyos Kvt. a polgari védelemmel kapcsolatosan atvette a korabbi torvényi szabalyzas zémét, kis valtoztatas-
sal. Megjelennek a térvényben a lakossag felkészitési, a polgari védelmi szervezetek létrehozasi, a tajékoztatas,
figyelmeztetés, riasztas, az egyéni véddeszkozokkel ellatasi és a karterdileti tevékenységek. Az Gj térvény komoly
valtoztatasokat léptetett életbe. Ilyen valtoztatas volt az 6vohelyi védelem helyett a védelmi célu épitmények
fenntartasanak feladata, a lakossag kimenekitése, kitelepitése a befogadassal, a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javak védelmének kiegészitése a kritikus infrastrukturak védelmével, torolték az elsotétitést, fényalcazast
[megjegyzés: a Hvt. 11. § (3) bekezdésében az elsététités szerepel], valamint a telepiilések veszélyeztetettsé-
gének felmérése kiegésziil annak a kockazatértékelésre vald alapozasaval, valamint a polgari védelmi tervezés,
szervezés helyett pedig veszélyelharitasi-tervezés és szervezés feladata szerepel.
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Osszességében megallapithato, hogy a polgari védelem és jogelédjeinek elsédleges feladata
1972-ig a haborus 6sszelitkozés elleni védelem volt. Ezt kévet&en jelenik meg az igynevezett
kett&s alaprendeltetés, vagyis haborus és a békeidds katasztrofak elleni védekezés feladat-
rendszere. Ennek a kettds feladatrendszernek ugyanarra az egységes szervezeti és eréforrasra
kellett volna épiilnie, de a politikai, a katonai és a biztonsagi helyzet alakuldsaval a polgari
védelem ,létjogosultsaga” eltolddott a haborUs feladatrendszertél a békeidds feladatrendszer
iranyaba.

A polgari védelmi haborus és katasztréfavédelmi feladatainak 6sszehasonlité
csoportositasa

A jelenleg hatalyos Kvt. haborus polgari védelmi feladatokra vonatkozoan taxativ jogszabalyi
hivatkozast nem tartalmaz. A haborus polgari védelmi feladatokat a hatalyos Hvt. 11. § (3)
és a katasztrofavédelmi célu polgari védelmi feladatokat a hatalyos Ktv. 52. § bekezdése ha-
tarozza meg. A 4. tablazatban - kiindulva a Hvt.-ben és a Kvt.-ben meghatarozott feladatok-
bol — 6sszehasonlitottam a polgari védelem haborus és katasztréfavédelmi feladatait harom
funkcionalis csoportositas szerint: a lakossag és az anyagi javak megdvasa, az infrastrukturat
érintd, valamint csak a fegyveres sszeiitkdzés (haborus) idészakaban végrehajtandé a polgari
védelmi alkalmazasi miveleti feladatok.

A feladatok 6sszehasonlité csoportositasa alapjan megallapithato, hogy egy fegyveres 6sz-
szelitkozés idészakdban a lakossag fenyegetettségét tovabbra is valos veszélyként kell kezelni
és avédekezéssel 6sszefiiggs feladatok megjelennek, ha mas elnevezéssel is, a katasztrofavédel-
mi feladatok koz6tt. A haborus feladatokat a jelenlegi szervezeti elemekkel és eréforrasokkal kell
végrehajtani, mert kiilén haborus polgari védelmi szervezet nem étezik. Viszont a képességeket
az akkori igényekhez és feladatokhoz, a veszélyeztetettségnek megfelelen, a rendelkezésre alld
tervek alapjan, a felkésziilési idészakban ki kell alakitani. A lakossagvédelmi intézkedésekre?” vald
felkésziilést mar a hadszintér-el6készités feladatai kozott szerepeltetni kell, lehetSség szerint
tervezési szinten és a védelmi terveket Ugy kell 6sszedllitani, hogy a varhato veszélyeztetett-
ségnek megfelelden minden magyar allampolgart - lakohelytél fuggetlenil — egyenld és teljes
értékd védelem illessen meg, valamint a tervezési szinten megjelend feladatokhoz hozza kell
rendelni a sziikséges er6forrasokat, logisztikai hatteret.

27 A végrehajtando lakossagvédelmi intézkedések magukba foglaljak a lakossag riasztasat, az egyéni védSeszkoz-
ellatast, a kitelepitést, a kimenekitést és a befogadas, kimenekités feladatait. A Kat. Vhr. 32. § meghatarozza
a lakossag védelmének alapveté modszereit, amelyek a helyi és a tavolsagi védelem, az alabbiak szerint:
+ ,ahelyivédelem az elzarkozas a veszélyeztet6 hatas elleni védelemre alkalmas, illetve alkalmassa tett helyen,
+ atavolsagi védelem a lakossag veszélyeztetett teriiletrél torténd kimenekitése, illetve kitelepitése, valamint
befogaddhelyen torténd atmeneti jellegti elhelyezése”.
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4. tablazat. A polgari védelmi feladatok funkcionalis csoportositasa, 6sszehasonlitasa

A polgari védelem katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatai

A polgari védelmi alkalmazas muveleti fel-

Haborus id6szak

Lakossag és anyagi javak megoévasanak feladatai
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feladatai

A fegyveres osszelitkézések idészakaban
végrehajtando polgari védelmi feladatok

riasztas (hadmdiveleti)

tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas

kitirités és befogadas

sziikségelszallasolds és ellatas

a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befoga-
dasa

veszélyes vagy szennyezett teriiletek megjel6lése
vegyi- és sugarfelderités, -mentesités, fertétleni-
tés és hasonloé dvintézkedések

a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany-
és kozegészségligyi, tovabba kegyeleti és egyéb
adminisztracids feladatok ellatasa
elsésegélynyuijtas, lelki gondozas

a karterilet felderitése, a mentés, az elsésegély-
nyujtas, a mentesités és a fertStlenités, és az ezek-
kel 6sszefliggd ideiglenes helyreallitas, tovabba

a halélos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatat-
lan intézkedések

az egyéni védbeszkozokkel torténd ellatas

a lakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges
nemzetgazdasagi javak mentése

kézremUikodés a kulturalis 6rokség védett elemei-
nek megovasaban (védelmében)

kozremUikodés a vizek kartételei elleni védekezés
kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak
ellatasaban

ovohelyek létesitése, fenntartasa, miikodtetése

védelmi célu épitmények fenntartasa

tlizoltas

(kdzrem(ikodes) tizoltasban

a létfontossagu kozmiivek miikodési feltételeinek
gyors helyreallitasa

gondoskodas a létfenntartashoz szitkséges anyagi
javak (kildnésen viz-, élelmiszer-, takarmany-

és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus
infrastrukturak védelmérsl

kozrem(ikodés a lakossag tuléléséhez sziikséges
nélkilozhetetlen létesitmények miikoddképessé-
gének fenntartasaban

kézszolgaltatas ellatasanak kiesésekor az emberi
életben, egészségben és az anyagi javakban esett
kar megelézése céljabdl a kozszolgaltatas ideigle-
nes ellatasarol térténé gondoskodas

a fegyveres 6sszelitkozések idészakaban végre kell
hajtani mindazon polgari védelmi feladatokat,
amelyek a harc megvivasa soran az adott hely-
zetben jelentkeznek, valamint a szévetséges erék
befogadasaval kapcsolatosak

azismert adatok és paraméterek alapjan el kell ké-
sziteni a sziikséges m(veleti, szervezési, valamint
a végrehajtas anyagi-technikai biztositasi terveit

a lakossag felkészitése a védekezés soran iranyado
magatartasi szabalyokra

a teleplilések kockazatértékelésen alapuld veszé-
lyeztetettségének felmérése

a veszélyelharitasi tervezés, szervezés

a polgari védelmi szervezetek létrehozasa és felké-
szitése, valamint a miikodéshez szlikséges anyagi
készletek biztositasa,

(kozrem(ikodés) a nemzetkozi szerz8désekbsl
adddo tajékoztatas és kolcsonos segitségnyujtas
feladatainak ellatasaban

kézremUikodés a menedékjogrol sz6lo torvény
hatalya ala tartozd személy elhelyezésében és el-
latasaban

sziikségintézkedések a hadmuiveletek altal sujtott
teriiletek rendjének helyreallitasara és fenn-
tartasara

Forras: a szerz6 szerkesztése
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A kovetkez&kben attekintem a polgari védelem haborus feladatrendszere megtervezésével
és végrehajtasaval kapcsolatos elveket, kdvetelményeket.

A védelmi és a veszélyelharitasi tervezés formai, végrehajtasanak
altalanos jellemzéi

A masodik vildghaboru utani hideghaborus id6szak katonai stratégiait és célkitlizéseit alapve-
téen meghataroztak azok a politikai szandékok és megallapodasok, amelyek ebben az id6északban
szlilettek. A két vilagrendszer katonai szembenallasanak alapja az atomfegyver és a korlatlan
értelmezte és a sajat céljai elérése érdekében alkalmazta. Ehhez mindegyik fél felhasznalta
a sajat, rendelkezésére allo teljes politikai, gazdasagi és katonai eszkoztarat. Ilyen ,eszkdz” volt
az atom- és (irfegyverkezés, a hatorszag sziikség szerinti tamadasara alkalmas fegyverek fej-
lesztése, a szembenalld katonai tombok egyre eréltetettebb hagyomanyos fegyverekre épilé
témeghadsereg fenntartasa, a gazdasagok hadigazdasagi ,atallithatosaganak” megvalositasa.
Véleményem szerint ez a gondolkodas teljesen ,kézgazdasag-idegen”, mert rendkiviil koltséges
fejlesztéseket és védelmi tervezési rendszereket miikodtettek. Ezért, a két vildgrendszer felbom-
lasat kovetden a fegyverkezés és a védelmi tervezés sziikségszer(ien Uj alapokra helyez6dott.

A hideghaborus tervrendszer

A rendszervaltas el6tt az orszag haborura valo felkészitése az ugynevezett ,szovjet modellre”
épult, amely magaba foglalta a fegyveres erdk fejlesztését, a gazdasag mozgdsitasat, a lakos-
sag és anyagi javak védelmét, polgari védelem felkészitését.?® Magyarorszagon a hideghaboru
alatt a védelemgazdasagot a kdzponti tervutasitasos rendszer jellemezte, amelyet a fegyveres
er6k tervezett haborus alkalmazasanak rendeltek ala. Ez egy kézpontositott ellatasi rendszert
jelentett, vagyis az orszag a sajat gazdasagi lehetSségei szerint kellett, hogy biztositsa a nemzeti
fegyveres erd ellatasat, amelyet nagyban segitett a Varsdi Szerz6dés tagallamaiban a fegyverek
és hadfelszerelések homogenizalasa, a fegyveres erék logisztikai rendszerének és a védelem-
gazdasagi rendszereinek azonos felépitése. Az 1950 és 1968 kozotti id6szak jellemz6ije, hogy
a centrdlis tervutasitasos irdnyitasi rendszer teljes mértékben megfelelt a haboru id6szakara
vonatkozo tervezési kdvetelményeknek. Az 1968-ban bevezetett Uj, a népgazdasag tervezésérol
sz6l6 1972. évi ll. torvény alapjan bevezetett tervezési rendszer kimondta, hogy a népgazdasagi
terv és a vallalati tervek kozotti 6sszhang a gazdasagi 6szténzék és a jogi szabalyozasok utjan
teremt&dik meg, ami nem képezheti az alapjat egy haborus gazdasagiranyitasi rendszernek.
1980 utdn a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesztésének konkrét feladatait, ezen beliil
a védelemmel kapcsolatos gazdasagi feladatok végrehajtasahoz sziikséges intézkedések ki-

28 SZOKOLOVSZKI) 1964, 7. fejezet.
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dolgozasat az Allami Tervbizottsag 1984. évi hatarozata irta eld, illetve kiadtak az Gigynevezett
,Kék-konyvet".?

Osszességében elmondhato, hogy az 1990-es évek elétti idészakban az Orszagos Terv-
hivatalban M(ikod6 Orszagos Honvédelmi Bizottsag koordindlta az Ugynevezett szamitasi év
tervezést, amely az érintett szervek jelentései alapjan biztositotta a honvédelmi célu gazdasagi
igények és kapacitasok megtervezését. A tervezésbe bevont kdzigazgatasi szervek ugynevezett
gazdasagmozgdsitasi tervekben alabontottak az igényeket és kapacitasokat, figyelemmel a fegy-
veres 0sszelitkdzés és a megel&zési veszélyeztetettségi idészakokra. A GM-terv tételesen tartal-
mazta a fegyveres erék, testiletek 6sszes igényét, vallalati részletezésben szabdlyozta a hadiipari
termelésben érintettek és azok kooperacios partnerei termelési, szolgaltatasi, ellatasi feladatait.

A szamitasi év® terve (tovabbiakban: SZE-terv) —amar azidézett ,Kék-koényv” szerint — mér-
legszerlen elGiranyozta a fegyveres erék, a polgari lakossag védelméhez és ellatasahoz, illetve
a nemzetgazdasag m(ikodéséhez sziikséges eszkozoket, figyelemmel a nemzetgazdasag anyagi
és személyi er6forrasaira és lehet8ségeire.® Az dgazati minisztériumok — feladat- és hataskorok
szerint végezték a polgari védelmi feladatok tervezési, szervezési, koordinalasi, ellatasszervezési
feladataikat. Példaul:

+ azipari tigyekkel foglalkozd minisztériumhoz tartoztak a haboruban tovabb termeld

gazdasagi egységek;

+ azépitésiiggyel foglalkozo minisztériumhoz tartoztak az dvéhelyekkel kapcsolatos feladatok;

+ az oktatasliggyel foglalkozé minisztériumhoz tartoztak az oktatds-neveléssel, a nagy
értékd mukincsek védelmével 6sszefliggd feladatok;

+ a belkereskedelemmel foglalkozé minisztériumhoz tartozott az élelmiszer biztonsag;

+ a féldmlvelésiigyekkel foglalkozd minisztériumhoz tartozott a lakossag sziikségellata-
sanak feladatrendszere;

+ honvédelmi minisztérium, illetve a Magyar Néphadsereg Anyagtervezési csoportfénok-
ségéhez tartozott a polgari védelmi szervezetekbe beosztottak és a lakossag részére is,
Ugynevezett specialis importbol szarmazd anyagokkal (gazalarc, védéruha, mentesité
eszkozok, miiszerek stb.) kapcsolatos ellatasanak tervezési feladata.

2 Anépgazdasag habortra torténd felkészitésének és mozgositasanak alapelvei. AHB 7/368/1986. sz. hat. melléklete,
1986.
30 A SZE-tervet dtévenként — a népgazdasag kézéptavu terveivel egyidejlileg — dolgoztak ki. Ennek része volt:
- ahadfelszerelési termelési kapacitasok atallitasa, a termelés felfuttatasa;
« a haditechnikai és hadfelszerelési termékek termelése és javitasa;
+ akiemelt polgari termékek termelése;
- alegfontosabb épitési, beruhazasi feladatok;
- amezdgazdasagi termények és termékek termelése és felvasarlasa;
«+ apolgari lakossag szervezett ellatasa keretébe tartozd termékek elosztasa;
-+ azegészségiigy elSiranyzatai, az egészségiigy személyi, anyagi, technikai ellatésa;
- afegyveres szervek, a népgazdasag szallitasi, hirkozlési igényeinek kielégitése;
+ a Varsodi Szerz6dés tagallamaival szemben fennalld kotelezettségeink teljesitése.
Az utolso tervaz 1991-1995-6s idszakra lett el6készitve. Az Orszagos Tervhivatal még kiadta a tervezési el&irast
(Tervezési el6iras a népgazdasag 1991. szamitasi év tervének el6készitéséhez [OT-0328/1V/1989.]), és elkészilt
a kozponti tervfejezetek kidolgozasaval, de a tervezési folyamat befejezésére mar nem kertilt sor.
31 https://docplayer.hu/36607090-5-a-gazdasagmozgositas-tervezese.html (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)
alapjan.
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A hideghaborus polgari védelmi tervrendszer egy komplex rendszert alkotott. Az Altalanos Pol-
gari védelmi terv rendkiviili allapot, valamint sziikségallapot idején bekdvetkezd fegyveres cse-
lekmények esetén végrehajtando polgari védelmi feladatokat tartalmazta. Ehhez kapcsolddtak
az Ugynevezett résztervek. Attanulmanyozva a rendelkezésre 4ll6 szakirodalmakat - a teljesség
igénye nélkil — az alabbi terveket, részterveket emelem ki:
« Elrejtési terv — a lakossag és az lizemi dolgozdk részére meghatarozott feladatokat tar-
talmazta.
+ Védett létesitményekre, vagyis a vezetési pontokra vonatkozé tervek, amelyek az alabbiak:
- védett létesitmények haborus tervei,
- védett létesitmény készenlétbe helyezési terve,
— védett létesitmény haborUs ellatasi terve,
— védett létesitmény karbantartasi terve,
- egyittmiikddési tervek (hivatasrendek kozott),
+ Mzarolt készlet terv —hdborus 6sszelitkozés esetére készletezett anyagok, illetve terme-
6eszkozok, békeiddszakban fel nem hasznalhato készletek Gsszeirasa.

A polgari védelmi tervezés szintjei megegyeznek a veszélyelharitasi tervezés rendszerével,*
annak szintjei annak részlegesen megfeleltethetdk.

A statikus és dinamikus tervezés

A Miiszaki Katonai K6zl6ny 2018/4. szdamaban megjelent A katasztrofavédelmi logisztikai tervezési
rendszer a stratégiai tervezés része cim(i cikkemben megéllapitottam, hogy a tervezés egy olyan
,autondm tevékenység”, amely mogott bizonyos szintig nem all tényleges muiveleti feladat és tény-
legesen akkor tud eredményes lenni, ha dinamikus és alkalmazkodd folyamatként képes szolgalni
egy jovébeli allapot elérését, a valtozo kornyezet figyelembevételével

Atervezés alapvetden a felkésziilés id6szakanak kiemelt feladata, amelynek célja a bekdvetkezd
esemény, helyzet, kezelésének alapelveit, modszereit, a legfontosabb teenddit rogziteni. A hideg-
haborus és a rendszervaltast kovetd id6szak tervezési modozatai eltérnek egymastol, alapvetden
azért, mert mas iranyu fenyegetettség és gazdasagi, tarsadalmi és politikai kornyezet allt fent.

A tervezési modszertanok kézott megkiilonbdztethetiink statikus és dinamikus tervezési mod-
szertant. Az alabbi, 5. tablazatban dsszefoglaltam a két tervezési metodika kdz6tti killénbséget.

322011, évi CXXVIIL. torvény 3. § 25. pont — veszélyelharitasi terv: katasztrofaveszély, valamint katasztréfa idé-
szakaban végrehajtand¢ katasztrofavédelmi feladatokat tartalmazo, kézponti, teriileti (févarosi), telepiilési
(a févarosban kerileti) és munkahelyi okmanyrendszer.

* HORVATH 2010, 124.
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Tervezés Elsésorban atom/hagyomanyos Nem az atom/hagyomanyos habor a valosagos veszély,
iranya haborura késziilt. hanem el6térbe keriilnek egyéb fenyegetések (terrortamadas,

Jogrendi Haborus fenyegetettség esetén mindsitett Mindsitett idészaki/kiilonleges jogrendi id6szak bevezetése
korlatozas iddszak bevezetésével szamolt. nem mindig sziikséges feltétel.
Logisztikai Igényeket kozvetlen mddon elégitette ki. Piacgazdasagra vald attérés nem biztositja a védelem gazda-
hattér (Példaul hadigazdasagra valo atallas, allami | sagi igényeit. (Példaul import aranya névekedett, allami cégek
cégeken keresztil rendelkezésre allé eszko- aranya lecsokkent, készletezés, szolgaltatasok biztositasa
z6k igénybevétele, készletezés folyamatosan lebiztositasokkal térténik stb.)
torténik stb.)
Koltségelszamolas/koltséghatékonysag Megel6zés felértékelddik a koltségérzékenység okan, a vé-
jelent&sége nem volt fontos tervezési dekezés koltsége elsésorban az allamot terheli, de lehetdség
szempont. van a védekezés utan a karokozo felé, polgari peres eljarasban,

Felel8s Erdemi beavatkozo erd: katonasag, az egyéb Bekovetkezs fenyegetettsége szerinti felel8sség, komplex
hivatasrendek/allami szervek kdzrem(iké- | kozremiikoddi részvétel - szaktudassal rendelkezék csoport-
dék — formalis kapcsolat. munkara épiil6 kapcsolat.

5. tablazat. A hideghabortban, illetve a rendszervaltéas utani idészakban a védelmi rendszer tervezésének f6bb

jellemzoi**

- Hideghaborus id6szak Rendszervaltast kovetd idészak

Tervezés Statikus tervezés: a beavatkozas el6re meg- | Dinamikus tervezés, amelynek soran a tervezésben konkrét

hatarozott tervekben rogzitetten létezett. | védekezést segité részlettervek kertilnek el6térbe a hagyoma-
nyos védelmi alaptervvel szemben.

jarvany, klimavaltozas miatti természeti csapas stb.).

a koltségeket érvényesiteni.

Forras: a szerz6 szerkesztése

Attekintve a fenti tablazatban leirtakat, véleményem szerint a dinamikus tervezési modszertan lehet
amegfeleld a tényleges helyzethez torténd rugalmas reagaloképességre iranyuld tervek kidolgoza-
sahoz. A dinamikus tervezés fébb jellemz&i kdzé tartoznak az aldbbiak:

operativitas: a hangsuly az operativ intézkedések meghatdarozasan van, nem pedig statikus
tervezésre jellemz6 teljes korti alapterven;

rugalmas szabdlyozottsag: képesnek kell lennie egyfajta keretjellegli szabalyozasként nem
csak a kiilonleges jogrendi id6szakokban jelentkez6 feladatokat rugalmasan kezelni;
egylittm(ikddés elve: kdtelezés helyett inkabb egyiittmiikodés dsztdnzésére épit;

Uj tipusu piaci folyamatok illesztése: épit a modern gazdasag beszerzési folyamataira, ugymint
anyag és szolgaltatas biztositasa, bizomanyosi készlet biztositasa stb.;

felkésziilt szervezeti hattér: erésen épit a normal idészaki folyamatokra, amely a szervezet
sajatossaga, vagyis ismertek a veszélyhelyzetekhez sziikséges ellenintézkedések feladatai,
a lehetséges képesség-szolgaltatok listdja, gyors kapcsolattartasi és beszerzési rendszer
tizemben tartasa.

3 A Védelemgazdasagi tervezés j modszertana modszertani alapelvek (tervezet) 2014. Elérhetd: https://docpla-
yer.hu/10940175-A-vedelemgazdasagi-tervezes-uj-modszertana.html (A letéltés datuma: 2018. 04. 11.) leirtak
alapjan.
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AHvt. 81. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas, az egyes miniszterek, valamint a Miniszter-
elndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérél szolo 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet
37.§-ban meghatarozottak és a honvédelemrél és a Hvt. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz6l6 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkérében
eljaro honvédelmi miniszterrel egyetértésben — Magyarorszag beliigyminisztere kiadta a bel-
tgyminiszter feladatkérét érint6 dgazati honvédelmi feladatokrol szolo 16/2013. (V. 9.) BM
rendeletet (tovabbiakban: BM rendelet).

A BM rendelet 2. §-a kimondja, hogy a belligyminiszter irdnyitasa alatt allo rendvédelmi
szervek fel kell hogy késziiljenek a NATO Valsagreagalasi Rendszerével®® 6sszhangban allo
Nemzeti Intézkedések Gyljteményében® meghatdrozott honvédelmi feladatok teljesitésére.

A rendvédelmi szerveknek gy kell kialakitani az iranyitasi, tervezési, szervezési és végre-
hajtasi rendszereiket, hogy képesek legyenek egyittm(ikodni és tamogatni a Magyar Honvéd-
séget, valamint a szOvetséges fegyveres eréket mindazon feladatok végrehajtasaban, amelyek
Osszefliggnek sajat feladatrendszeriikkel, valamint a lakossag és az anyagi javak védelmével
és biztonsagaval. El kell [atniuk a befogadd nemzeti tdmogatassal kapcsolatos feladataikat, részt
kell vennitik a fegyveres dsszelitkozések idészakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok
ellatasaban, képesnek kell lenni egyiittmikodni a védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi
feladatok ellatasaban, amelyeket a honvédelmi intézkedési tervben rogziteni kell.?

Honvédelmi Intézkedési Terv

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv vezetéje — a fentiekkel 6sszehangban — elkésziti a Hon-
védelmi Intézkedési Tervét®® (tovabbiakban: terv). A tervben meghatarozzak azt az alapvetést,
miszerint a hivatasos katasztréfavédelmi szervek, és a polgéri védelmi szervezetek fegyveres
Osszelitkdzés soran ellatja az alaprendeltetési feladatait, valamint kizarolag humanitarius,
lakossagvédelmi, illetve segitségnyujtasi, lakossag tuléléséhez sziikséges feladatokat lat el,
hadmdiveleti tevékenységben nem vesznek részt.

Aterv biztositéka annak az dllam altal garantalt célnak a teljesitése, amely az Alaptorvényben
meghatarozott kiilonleges jogrendi id6szakban végrehajtandé honvédelmi feladatok végrehaj-
tasat teszi lehet&vé, ezaltal garantalva Magyarorszag szuverenitasat és biztonsagat a katonai
jellegli eseményekkel, valamint valsagokkal szemben.

35 278/2014. (III. 21.) HM utasitas 2. § f) pont —,,NATO Valsagreagalasi Rendszer: a kiilonboz6 fokozatu valsagkezelési
és sziikség esetén kollektiv védelmi feladatok el6készitése érdekében a Szovetség késziiltségi és tervezési rendje.”

36 278/2014. (1. 21.) HM utasitas 15-17. § alapjan — A Nemzeti Intézkedések Gy(jteménye megel6zést szolgalo -,
valsagreagalasi miiveletek el6készitését és végrehajtasat tamogatd, illetve a terrorfenyegetettség biztonsagi
riasztasi fokozataival 6sszefliggs intézkedéseket tartalmazo eljarasrendek gy(ijteménye.

716/2013. (V. 9.) BM rendelet 2. § (2) bekezdés.

3 AHonvédelmi Intézkedési Terva 2011. évi CXIl. tv. 27. § (2) bekezdése a) alpontja alapjan ,nem nyilvanos” mindgsitésu.
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A veszélyelharitasi terv mint a katasztrofavédelmi tervezés alapja, jellemz6i

A katasztrofavédelmi tervezéssel sszefliggéen szlikséges a veszélyelharitasi tervezéssel kap-
csolatos szabalyozasok révid attekintése. A veszélyelharitasi tervezés szabalyait, a tervkészitésre
kotelezettek korét, a tervek tartalmat, illetve a tervek jovahagyasi rendjét a Kvt. végrehajtasardl
sz6l6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet VI. fejezete (tovabbiakban: rendelet) tartalmazza.
Ezeknek a terveknek a kidolgozasa a polgari védelmi feladatok kdzé tartozd® veszélyelharitasi
tervezés folyamatat jelenti. A veszélyelharitasi tervezés szintjeit a rendelet 25. § (2) bekezdése
az alabbiakban hatarozza meg:

a teleplési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi terv;

a munkahelyi veszélyelharitasi terv;

a hivatésos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének dsszesitett terve;
a tertileti (févarosi) veszélyelharitasi terv;

kézponti veszélyelharitasi terv (tovabbiakban egyiitt: tervek).

A rendelet meghatérozza az egyes katasztrofavédelmi (veszélyeztetettségi) osztalyba sorolas
szabalyait, valamint a szlikséges anyagi készlet meglétével kapcsolatos kovetelményeket is.

3 Kvt. 52. §j) pont szerint.
40 Rendelet 24. § alapjan osztalyba sorolas:
+ . osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) kézvetleniil veszélyeztetettek az atomerdmdi 3 km-es

és a kutatoreaktor 1km-es korzetében, b) a Kat. IV. fejezetének hatalya ala tartozo tizem altal veszélyeztetettek
és kulsé védelmi terv készitésére kételezettek, ¢) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és a kockazati
matrixban torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti I. besoroldst kapjak, illetve d) tertletén
az egyes veszélyeztetd hatdsok egymasra gyakorolt és egyiittes hatdsara tekintettel indokolt a telepiilést foko-
zottabb védelemben részesiteni.

+ |l. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) az atomerémdi altal kozvetetten veszélyeztetettek

(3-30 km kozétti teruleten lév8), b) aKat. IV. fejezetének hatalya ala tartozo tizem altal veszélyeztetettek és kilsé
védelmi terv készitésére nem kitelezettek, illetve c) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és kockazati
matrixban térténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti Il. besorolast kapjak.

« 1l osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) a Kat. V. fejezetének hatalya ala nem tartozo tizem altal

aveszélyes anyagok kornyezetbe keriilése esetén veszélyeztetettek, b) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazat-
becslése és a kockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti lll. besorolast kapjak."
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6. tablazat. Az egyes katasztrofavédelmi osztalyokhoz tartozé indulo katasztrofavédelmi készletek statusza

I. osztaly II. osztaly I11. osztaly
a)kulonleges felszerelések és ki-
a) killdnleges felszerelések és kikép- )k' ttg Kert6k (dnként
épzett szakértsk (6nkéntes
zett szakért8k (6nkéntes mentés- P 18 rek) b .
mentdszervezetek) bevonasa-
szervezetek) bevonasanak tervezése
o< b K ) ltat nak tervezése és begyakorol- a) kizarolag a védekezési feladatok
és begyakoroltatasa; i o L
o b) ak f,:(y tbecslésnek el tatasa; ellatasahoz szitkséges polgari
y a kockazatbecslésnek megfele-
§ Y L, ) € b) a kockazatbecslésnek meg- védelmi szakalegységek meg-
o l6en a polgari védelmi szervezetek . L, . o
3 megalakitasa felel8en egyes polgari védelmi alakitasa,
= ) kg itativ & o Kéntes. h szakalegységek megalakitasa; b) 6nkéntes segitk, karitativ szer-
¢) a karitativ és mas 6nkéntes, hu- NS ) i
L L c)a karitativ és mas énkéntes, vezetek bevonasanak tervezése
manitarius feladatot ellaté szervek h itarius feladatot ellatd
umanitarius feladatot ellato
bevonasanak tervezése és begya- Kb ssanak t
szervek bevonasanak ter-
koroltatasa ,
vezése
e
[
o
B
=
g teljes indulo katasztréfavédelmi teljes indulo katasztréfavédelmi induld katasztrofavédelmi készlet
N
4 készlet megléte készlet megléte tervezése
&
kel
=
©
=

Forras: Rendelet 2. szamu melléklet 2. pont c) tablazat alapjan kivonatolta a szerzd

A tervezés feladatanak megkonnyitése érdekében a rendelet 2. szamu melléklete tartalmazza
a veszélyelharitasi terv kételezd tartalmi elemeit. A tervezéssel és a logisztikai feladatokkal
kapcsolatban a d) pont meghatarozza tobbek kozott:

+ ahivatasos katasztréfavédelmi szervek készenlétbe, a koteles polgari védelmi szerveze-
tek alkalmazasi készenlétbe helyezését;

+ azegyéni védBeszkdzokkel és a sziikséges véddfelszerelésekkel torténd ellatas rendjét;

+ amikodéséhez sziikséges anyagi készletek biztositasanak rendjét, ami torténhet sajat
szervezeten belll rendelkezésre allo, illetve lebiztositott formaban;

+ alogisztikai feladatok, igy a szallitadshoz, mentéshez sziikséges anyagi készletek, tovabba
az élelmiszer, ivoviz, egészségligyi ellatas, a pihentetés és valtas feltételeinek, a gazda-
sagi-anyagi szolgaltatasok biztositasanak rendjét;

+ alakossag védelmével 6sszefliggésben egyéni véddeszkdzokkel, szlikség-védbeszkozokkel
valo ellatas rendjét;

+ avizek kartételei elleni védekezésben, a menekiiltek ideiglenes elhelyezésében, ellatasa-
ban, a nemzetkdzi segitségnyujtas ellatasaban valo kdzremdikddés rendjét.*

4 Rendelet 2. szamu melléklet 2. pont d) pont alapjan.

Miiszaki Katonai Kozlény « 29. évfolyam (2019) 3. szam




m Horvath Zoltan: A polgari védelem szervezeti struktirajanak és haborus feladatrendszerének valtozasa...

A védelmi tervezés alapvetd elvei, kdvetelményei

Kiindulva a kiilonboz6 védelmi tervezési formak logikajabol azok kidolgozasahoz az alabbi
tervezési elveket és kdvetelményeket kell figyelembe venni:

+ azorszag egészére vonatkozdan redlis értékeléssel kell rendelkezni a varhato veszélyek
fajtairol, az ellenséges tamadasok iranyardl, az alkalmazasba vehetd tdmadé harcesz-
kozokrol és azok pusztitd hatasarol;

+ elemezni kell az infrastrukturat érint6é varhaté rombolas mértékét, annak lehetséges
mélységét;

+ fel kell mérni a veszélyeztetett lakossagszamot, az objektumok, intézmények, ipari lé-
tesitmények mennyiségét, fajtait és lehetséges hatasait, ha azok miikodése megsztinik;

« dinamikus modszertan alapjan készitett tervekkel kell rendelkezni a védelem Ugynevezett
harcészati zdnajaban élék kiuritésére, befogadasara, élelmezésére, egészségiigyi ella-
tasara, és fel kell késziteni a befogado teriileteken jelentkezé feladatok végrehajtasara;

+ fel kell mérni az orszag védelmi felkésziiléséhez kapcsolddd gazdasagmozgositasi le-
het&ségeket, igényeket, illetve az allami tartalékok meglétét, elérhetSségét.

A fentiek alapjan 6sszességében elmondhatd, hogy az alapvetd védelmi terveket mar a béke
(felkészulési) id6szakban el kell késziteni, és a feladatok végrehajtashoz szilkséges szervezeti
és eréforras-feltételeket folyamatosan ki kell alakitani. Természetesen, a polgari védelem
haborus feladatai pontosan nem tervezhet6k, ezért a katasztrofavédelmi (veszélyelharitasi)
terveket gy kell kidolgozni és a képességeket kialakitani, hogy az kell6 rugalmassaggal al-
kalmazhato legyen fegyveres kiizdelem esetén is. Fontos, hogy a kidolgozas soran a tervezési
elvek és kdvetelmények folyamatosan érvényesiiljenek, az elkésziilt tervek legyenek redlisak
és naprakészek.

A hivatasos katasztréfavédelem honvédelmi és polgari védelmi
feladatai a fegyveres 6sszelitk6zés id6szakaban, a jogszabalyok
tiikrében

A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél szold 2011. évi CXIII. torvény 81. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan a beltugyminiszter a16/2013. (V. 9.) BM rendeletben szabalyozta a belligyminisztérium
irdnyitasa ala tartozo szervezetek honvédelmi feladatait és az ezzel kapcsolatos kotelezett-
ségeket. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek honvédelmi feladatait a BM rendelet 6. §-a
az alabbiak szerint rogziti:
+A hivatasos katasztrofavédelmi szervek honvédelmi feladataik teljesitése soran:
a) végzik a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknek, a polgari védelmi szervezeteknek,
a kozbiztonsagi referenseknek és a mentdalakulatok tagjainak a honvédelmi feladatok
végrehajtasara torténd felkészitését, valamint részt vesznek azok tevékenységének
koordinalasaban,
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b) részt vesznek a légiriasztas el6készitésében és annak végrehajtasaban,

c) kozrem(ikddnek az elsététitési rendszabalyok bevezetésének alkalmazasaban,

d) részt vesznek a menekiiltek elhelyezésében,

e) kozremiikodnek a lakossag tuléléséhez sziikséges nélkilozhetetlen létesitmények mi-
kodoképességének fenntartasaban, készenlétbe helyezésének feladataiban, tovabba

f) részt vesznek a hadmiiveleti teriiletrél kimenekitett lakossag regisztralasaban.”

Fegyveres 0sszelitkdzések esetén, a hivatasos katasztrofavédelmi, valamint a polgari védel-
mi szervezetek kozrem(ikodnek a ,Befogadd Nemzeti Tamogatas" keretében a megsegit6é
szOvetséges katonai erék hazai fogadasaban és elhelyezési feladatainak végrehajtasaban.

A Befogadd Nemzeti Tamogatds (tovabbiakban: BNT) lényege, hogy kilonleges jogrend
id6szakaban a fogadé nemzet teriiletén elhelyezkedd, m(ikodé, illetve atvonuld szdvetséges
erék szamara polgari és katonai segitséget kell nytjtani. A NATO-vezetés( erék Magyarorszag
tertiletén valo elhelyezését, atvonulasat, illetve alkalmazasat biztosité befogadd nemzeti
tdmogatas tervezésére és végrehajtasara az Orszaggy(ilés vagy a kormany altal jovahagyott
NATO-mdveletek soran a befogadd nemzeti tdmogatas részletes kormanyzati feladatairol
sz616 55/2010. (I1I. 11.) Korm. rendelet alapjan kell eljarni.

A fentieken tul, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek kozremUikddnek — az alapren-
deltetés szerinti feladatuk ellatasa mellett — az aldbbi tdmogatasi feladatok végrehajtasaban:

+ az eszkdzok elhelyezési igényeinek biztositasaban és megvaloésitasaban;

+ abefogadohelyek kialakitasaban, berendezésében, erék elldtasaban;

+ abeérkez6 erék ellatasahoz sziikséges anyagok szallitasaban;

+ szlikség esetén, igény szerint, biztositjak a szakmai tamogatasi feladatok végrehaj-

tasahoz a katasztréfavédelmi mobil laboratériumok felderité képességeit, valamint
a tlizoltosagok eré- és eszkozallomanyanak részvételét.

A hatalyos polgari honvédelmi térvény alapjan, a fegyveres 0sszeilitkdzéssel kapcsolatos
feladatok (haborus feladatok), végrehajtasi id6szakok szerinti csoportositasat a 6. tablazat
tartalmazza. A harom id6szakon beliil végrehajtandé feladatok, a végrehajtas helyszine sze-
rint, (katonai miveleti tertilet, hatorszag) tovabbi két csoportba sorolhatok.
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7. tablazat. Polgari védelmi feladatok id6szaki csoportositasa

Felkésziilési id6szak Fegyveres Osszelitkozés Eredeti helyzet visszaal-
feladatai id6szakanak feladatai | litasi id6szakanak feladatai

Feladatok a hatalyos Hvt. alapjan térténé

kivonatolas szerint

miiveleti teriilet
hatorszag

miveleti teriilet
hatorszag

miiveleti teriilet
hatorszag

riasztas x X X X X x

a lakossag kimenekitése, kitelepitése
és befogadasa, visszatelepitése

kozrem(ikodés a menekiiltek elhelyezésé-

ben és ellatasaban, tovabba a tiizoltasban,

és a nemzetkozi szerz6désekbdl adodé tajé- X X X X X X

koztatas és kolcsonos segitségnyujtas felada-
tainak ellatasaban

vegyi és sugarmentesités, fertétlenités
és ezekkel kapcsolatos ovintézkedések

ABV- és tomegpusztito fegyverek elleni
védelem

a feladatok végrehajtasahoz sziikséges
kiegészit8 tevékenységek (tervezés, szervezés, X X X X X X
egylttmU(ikodés megszervezése)

védelmi célu épitmények fenntartasa X X X X X

gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javak és a létfontossagu X X X X
infrastrukturak védelmérsl

a halalos aldozatokkal kapcsolatos
halaszthatatlan intézkedések

a karterllet megjelélése, a mentés, az elsd-
segélynyujtas, a mentesités és a fertStlenités,
és az ezekkel Osszefliggd ideiglenes helyre-
allitas

Forras: a szerz6 szerkesztése

A tablazatbdl lathatd, hogy a feladatok nemcsak egy idészakhoz és helyszinhez k&thet6k, ha-
nem gyakran tobb idészakban és teriileten jelennek meg, és a kialakult helyzetnek megfelel6en
kell azokat végrehajtani.
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A polgari védelmi feladatok végrehajtasanak strukturdja,
az egylittmiikodés rendje

Akilonleges jogrend kihirdetéséig az irdnyitas és a koordinacié mindenkori legmagasabb szintje
a kormany, a szikségallapot és a rendkivili allapot idején a hatalmi centrum a Koztarsasagi
Elnok és a Honvédelmi Tandcs.

Jelenleg a polgari védelmi feladatok végrehajtasanak szervezését és koordinalasat a beliigy-
minisztérium rendszerében orszagos irdnyitd szervként, terileti szervezeti egységein keresztiil,
a BM OKF végzi. A kormanyzati szandék és akarat érvényesiilése a védelmi igazgatds keretén
beliil, annak kozponti, teriileti, jarasi és helyi szervei utjan valésul meg. A polgari védelmi fel-
adatok megvalosulasanak szintjei és szervezeti rendje az 1. abran lathato.

BM OKF
(orszagos iranyit6 szerv)

| v
Megyei Védelmi Bizottsag
Wi | elndke
(megyei katasztréfavédelmi

igazgatosag) Megyei Védelmi Védelmi
Bizottsaq Titkarsag
»| Terlleti polgari védelmi g '
" szervezetek Lemin
1
\ 4 v
- Helyi Védelmi Bizottsag
KvK ”
(katasztréfavédelmi
kirendeltség) > Telepulési polgarmesterek

Telepulési és munkahelyi polgari
védelmi szervezetek

\ 4

1. bra. A polgari védelmi feladatok végrehajtasanak egyszertisitett szervezeti rendje

Forras: a szerz6 szerkesztése

A békeid6szaki felkészitések soran az MH erdk és a polgari védelmi szervezetek kozotti egylitt-
m(ikodés alapvetSen a Honvédelmi Minisztérium és a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fé-
igazgatdsag kozott létrejott egylttmiikodési megallapodas alapjan torténik. Terdleti szinten
a kapcsolattartas a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi elndkhelyettese
és az abba delegdlt MH-képviseld Utjan torténik.
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Fegyveres dsszelitkdzés idészakaban az egyiittmiikddés megvaldsitasara a Magyar Honvéd-
ség stratégiai szintl vezetési eleme kapcsolattartot biztosit a BM és/vagy a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv kdzponti operativ munkaszervébe. A kdzponti polgari védelmi szervezettel
valo egylittm(ikddés a fenti dsszekotdn és a févarosi/megyei védelmi bizottsagok katonatagjain
keresztiil valésul meg.

Osszefoglalas

A cikk megirasanak célja, hogy a védelmi szakemberek és kutatdk figyelmét felhivja egy olyan
védelmi teriiletre, amely az utobbi évtizedekben kevés figyelmet kapott. A haborus polgari védel-
mi feladatrendszerrel kapcsolatos kutatésok és jogi szabalyozasok a rendszervaltas utan hattérbe
szorultak, ezért ez a cikk egy hianypotld elemzésnek is tekinthetd. Megirasahoz attekintettem
a polgari védelmi feladatok megtervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos elveket, kovetel-
ményeket, illetve a kapcsolodo logisztikai tdmogato rendszer jelenlegi helyzetét.

Osszességében megallapithato, hogy a polgari védelem alaprendeltetésébdl adddé haborus
feladatrendszer mellett, 1973. januar 1. 6ta jelentek meg a békeidds, vagyis a katasztrofak elleni
védekezési feladatok, oly médon, hogy a hdborus felkésziilési feladatok szintén jelen vannak, de
végrehajtasuk még tervezési szinten is hattérbe szorult. A polgari védelem haborus feladatainak
keretszint( szabalyozasa jogszabalyi szinten megtdrtént, de a feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges elemzések, tervezések és a képességek kialakitdsa nem toértént meg.

Napjainkra a védelmi tervezés rendszere atalakult. A katasztrofavédelem teriiletén a gya-
korlatban elfogadott és alkalmazott tervek a veszélyelharitassal kapcsolatosak, amelynek alapja
a telepiilések veszélyeztetettségének felmérése és besorolasa. Ehhez k6t6dnek a védekezéshez
szlikséges logisztikai készletek is. Célszer(i megoldds lenne, ha a szakemberek a veszélyelharitasi
tervek készitése soran figyelembe vennék a haborus feladatokat, valamint ugy alakitandk ki
a polgari védelmi szervezetek képességeit, hogy azok alkalmasak legyenek fegyveres dssze-
Utkozés esetén is a feladatok végrehajtasara.

A kutatasi eredményeim alapjan az is bizonyossa valt, hogy a haborus polgari védelmi, va-
lamint a katasztréfak elleni védekezés feladatai nagymértékben hasonldak, atfedik egymast,
csak a veszélyforrasokban és azok hatasaiban kiilonboznek. Ezért a felkésziilés és a képességek
kialakitasa nem lehet teljesen azonos, de lehetséges azok egymashoz torténé kozelitése azaltal,
ha a védelmi tervezési szempontjait és kdvetelményeit helyesen valasztjak meg és szakmailag
kovetkezetesen alkalmazzak.
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