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A jogszabalyok és a hazai épitési gyakorlat
valtozasanak hatdasa a lakossagvédelemre,
kiilonos tekintettel az 6véhelyi védelem
lehetdségére

The Impacts of Changing Laws and the Hungarian National
Building Practice on Civil Protection with Special Attention
to the Possibilities of Shelter Protection

A kétpdlusu vildgrend megsziinésével felmeriilt a kérdés, hogy a lakossagvédelem sziikséges-e még.
Tovabbi kérdés, hogy a lakossdg habortik elleni védelmét szolgald életvédel milétesitmények rendszere
mennyire hasznosithatd a békeiddszaki veszélyeztetd tényezdk hatdsa ellen. A cikkben a szerz6k elemzik
a hazai 6vdhelyek helyzetét, vizsgaljak és értékelik a hazai épitési gyakorlatot, és keresik a lakossdg
védelmi szintjét ndveld lehetdségeket a hazai épitési szabalyzas tiikrében.
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With the end of the bipolar world order, a question has arisen: is civil protection still necessary? Another
question is: to what extent can the facilities made for protecting the population against war be used
againstthe threatening factors during periods of peace? In this article, the authors analyse the status
of shelters, investigate and evaluate the national building practice and explore the opportunities of
increasing the level of protection of the civilian population in the light of domestic building requlation.
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Bevezetés

Az elmult idészakban megvaltozott a biztonsagi kdrnyezetiink. A katasztroéfak szama megno-
vekedett, a hatasuk kiterjedtebbé valt, igy Osszetett karteriiletek keletkeznek. A kdros hatasok
fizikai, vegyi, biologiai és nuklearis jellegliek lehetnek, amelyek ellen a védelem rendszerének
fel kell késziilnie, és a lakossag ,kitettségét” is csokkenteni kell. A kétpolust vilagrend meg-
sz(inésével a ,vilagbéke” vizidja szertefoszlott, és gyakran folynak fegyveres harcok a mikro-
és makrokdrnyezetiinkben. A haboruk, fegyveres kiizdelmek nemcsak a harcold felekre, hanem
az adott tertilet lakossagara is nagy terheket réonak. A lakossag védelmének mult szazadban
kialakult formai és modszerei reneszanszukat élik. A lakossagvédelem értelmezése és szakma-
modszertani kérdéseinek vizsgalata ezért az elmult id6szakban tébb kutatas targyat képezte,®
amelyek annak féként a fogalmi, rendszertani vizsgélatat céloztak meg. Kevesebb azonban
azoknak a vizsgélatoknak a szdma, amelyek épitésiigyi szempontbdl kozelitik meg a témat.

Felmeril a kérdés, hogy a lakossagvédelemnek melyek a napjainkban is alkalmazott klasz-
szikus formai, és mi jellemzi ezek koz6tt a lakossag dvohelyi védelmét. Tovabbi kérdés, hogy
az épitésuigyi szabalyozasi eszkozokkel javithato-e az dvohelyi ellatottsag. Feltételezhetd,
hogy a hazai szabalyozasban tartalékok rejlenek, és megfeleld kiaknazasuk esetén jol szol-
galhatjdk a lakossagvédelmi célokat. A fenti kérdések megvalaszolasa érdekében vizsgaljuk
meg els6éként a lakossagvédelem lényegi elemeit!

A lakossagvédelem értelmezése

+A lakossagvédelem az adott teriileten él6k szervezett védelme haboru, illetve természeti
és civilizacids katasztrofak, valamint egyéb jellegl rendkiviili események bekovetkeztekor.
A lakossagvédelem célja, hogy az események bekdvetkeztekor a lakossag életét, egészségét
és anyagi javait dvja a karos és pusztitd hatasoktdl.”

A lakossagvédelem végigkiséri az emberiség torténelmét. A korszerti lakossagvédelem kiala-
kulasa azonban az elsé vilaghaboru el6tti idSkre tehetd, amikor nyilvanvaléva valt, hogy a techni-
ka fejlédésével —elsésorban a repilék harci cselekményekben valo alkalmazasaval - a hatorszag
is védtelenné valt, és a védelmi szervezeteknek, az dllamnak és a tarsadalomnak fel kell késziilni
a civil lakossag védelmére. A lakossag védelmének fejlédéstorténetét elemezve megallapit-
hatd, hogy a fegyveres kiizdelem okozta helyzetekre valé felkésziilés és a karos hatasok elleni
védelem mellett, mar az 1960-as években megjelentek a békeidszaki veszélyeztetd tényezok,
kiemelten a katasztrofak. Az ezek hatasai elleni védelem Uj modszereket és eszkozoket kivant,
de lényegét tekintve nem sokban kilénbozétt a haborus id6szaki védelemtdl.

A lakossagvédelmi feladatok két csoportra oszthatok, az eqgyéni, illetve a kollektiv (csoportos)
védelemre, amelynek két formdja létezik, a helyi és a tavolsagi védelem. Tavolsagi védelemnek
nevezzik a kitelepités (kitrités), és az ezekhez kapcsolodo befogadas és visszatelepités feladatait.
Napjainkban egyre elterjedtebb a kitelepités helyett a kimenekitési védekezési forma, amely

BONNYAI 2014; NIKODEM 2013; KASZA 2016.
4 HORNYACSEK 2011, 397.
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katasztréfak esetén jobban alkalmazhatd. Ugyanis, ilyen esetekben a veszélyeztetett lakossagot
nem kell nagy tavolsagra lév6 befogadasi helyekre szallitani. Helyi védelmi format alapvet6en
az dvohelyi védelem jelenti. A fegyveres kiizdelem (haborus cselekmények) veszélyének csok-
kenése miatt, katasztréfak esetén, az elzarkdzast mint védekezési format alkalmazzak, amely
mar nem kapcsolddik kifejezetten az 6vohelyi létesitményekhez. Ezek mindegyikét a csoportos
lakossagvédelmi feladatok kdzé soroljuk, mivel egy adott, a veszélyeztetd hatéssal érintett
teriileten a teljes (veszélyeztetett) lakossagra rendelik el. Az egyéni védelemnek négy teriilete
van, a lakossag személyi védBeszkozokkel, (a légzés- és bSrvédelem) egyéni dozismérd miisze-
rekkel torténd ellatasa, a jédprofilaxis alkalmazasa, valamint személyi mentesitési feladatok.”

A lakossagvédelmi feladatok végrehajtasa 6ssztarsadalmi feladat. A klasszikus lakossag-
védelmi formakat napjainkra mentd lakossagvédelemnek nevezik, a megel6z6 lakossagvédelem
ennél sokrét(ibb. Beletartozik a lakossag felkészitése, a megel6z8 miszaki védelem néhany
feladata is. Békeidében példaul fontos tevékenység a lakossagvédelem keretében a lakossagi
riasztorendszerek lizemeltetése, karbantartasa, valamint az életvédelmi létesitmények nyilvan-
tartasa és ellendrzése. Egy bekovetkezett katasztrofa, helyi konfliktus vagy haboru soran ezek
az eszkdzok és védelmi létesitmények emberek ezreinek az életét menthetik meg, igy rendkiviil
fontos, hogy mindig hasznalatra kész allapotban legyenek.c Az 6vohelyi védelem egy sajatos
terliletét képezi a lakossagvédelemnek,” és a fejlesztésiik lehetségeirdl a szakemberek vélemé-
nye is eltérd, de abban hasonldak, hogy a lakossagvédelmi létesitmények, kdztiik az Gvohelyek
nem nélkiilézhetdk a jévében sem.

Az épitett kornyezet jellemzéje (a lakossagvédelem szempontjabdl), hogy egy konkrét
veszélyhelyzetre valo felkészllés soran nagyobb aranyd, gyors atalakitasa nem lehetséges.
A kivanatos, még megfeleld védelmi szintet ezért az épitett kdrnyezet |étesitésére vonatkozd
el&irasokon keresztiil, hosszu id6tavon, fokozatosan lehetséges elérni vagy megkozeliteni. A la-
kossag tulajdonat képezé lakasok elzarkdzasra alkalmassa tehetdk, de a tejes korl védelmet
a mindsitett életvédelmi létesitmények kialakitasa jelentheti. Figyelemreméltd, hogy az élet-
védelmi létesitmények kialakitasa és fenntartasa révid és hosszu tavon is rendkiviil koltséges,
és gyakran mas fontos feladatok eréforrasai rovasara torténhet. Egyes katasztrofak ellen a jol
megtervezett és kialakitott életvédelmi létesitmények sem nyujtanak védelmet, de a legtobb
esetben elegenddek lehetnek a kritikus idészak atvészeléséhez.®

A kutatok megallapitasa szerint a meglévé életvédelmi létesitmények elégtelen kapacitasa
és romldé miiszaki allapota mellett, az épitett kdrnyezetben tapasztalhatd tovabbi nemkivanatos
folyamatok is rontjak a lakossagvédelem ezen formdjanak lehet&ségeit. Ez a tanulmany elsé-
sorban az életvédelmi létesitmények sziikségességét, a hazai épitési gyakorlat, illetve a jelenlegi
épitési elSirasok hatasat vizsgalja, majd attekinti azokat az eszkozoket, és modszereket, ame-
lyekkel pozitiv valtozasok érheték el ezen a teriileten. Ennek elsé lépése a jogszabalyi hattér
elemzése.

> NAGY-HORNYACSEK 2014, 122.

¢ http://fovaros.katasztrofavedelem.hu/polgari-vedelmi-szolgalat (A letéltés datuma: 2019. 05. 16.)

7 Fontos megemliteni, hogy életvédelmi létesitmény az dvohely, a sziikségovohely, valamint az ilyen célu kettds
rendeltetési létesitmény.

& HORNYACSEK 2011
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Jogszabalyi keretek

A genfi egyezményekben hatdroztak meg a polgari védelem alaprendeltetését és feladatait.
Napjainkban, hazankban ezeket Magyarorszag Alaptorvénye®, a katasztrofavédelmi torvény™®
és a honvédelmi torvény™ hatarozzak meg.”?

Az életvédelmi létesitmények létesitésének, fenntartdsanak és békeidészaki hasznositasanak
szabalyait a 22/1992. (XII. 29.) KTM rendelet® tartalmazza.

E rendelet szerint az épitendd Uj vagy mar meglévd épitményeknél dvohelyet, tekintet nélkiil
annak éplilet alatti vagy beépitetlen szabad teriileten lévé elhelyezésére, tervezni és kivitelez-
ni akkor kell, ha az 6véhely megépitését a megyei (févarosi) polgari védelmi parancsnoksag
javaslata alapjan a megyei kozgytilés elnoke,* févarosban a fépolgarmester elrendeli, vagy
az épittets onként vallalja.

Napjainkban uj évohelyet ugy kell kialakitani, hogy az elsédleges 6vdhelyi rendeltetés
és a masodlagos, békés célu hasznalat (raktarozas, tarolas, garazs, kulturdlis, sport, kereske-
delmi, szolgaltatasi stb. tevékenység) lehetdsége biztositott legyen. A 22/1992. (XII. 29.) KTM
rendelet mellékletében megadja az dvohelyek karbantartasi feladatainak ellatasaként a tulaj-
donost, illetve a hasznaldt (bérlst) terheld és folyamatosan végzends kotelezettségeit. Ezek
lényegében a takaritadson tulmenden rendszeres és dokumentalt ellenérzési és karbantartasi
feladatokat, az elektromos és gépészeti rendszerek hibatlan miikod6képességének fenntarta-
sat, a gaztomorség rendszeres ellendrzését, statikai szakvélemény készitését, felmérési tervek
biztositasat jelentik.

A 234/2011. (IX. 10.) Korm. rendelettel'> mar hatalyon kivil helyezett 60/1997. (IV. 18)
Korm. rendelet'® szerint életvédelmi létesitmény: az dvohely, a sziikségovohely, valamint a ket-
t6s rendeltetésl létesitmény. Az 6vohely a céljanak megfeleléen kiépitett vagy atalakithatd
miiszaki létesitmény, amely hatdrold szerkezete, berendezése, felszerelése és mitargyai révén
meghatarozott szintli védelmet nyujt a tdmaddfegyverek és katasztréfak hatasai ellen. A kett6s
rendeltetésti létesitmény olyan épitmény, amely elsésorban békeidSszaki polgari felhasznalasra
szolgal, de fegyveres 6sszelitkozés és katasztrofa esetén életvédelmi létesitményként hasznal-
hatd. A szlikségdvohely olyan épitmény, vagy megfeleléen atalakitott természeti képz6dmény,
amely fegyveres 0sszelitkdzés vagy katasztréfa idején korldtozott védelmet nyujt a hagyoma-
nyos fegyverek hatasai ellen.

Az 1997. évi LXXVIII. térvény' az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérél rendelkezik.
Tobbek kozott rogziti az allam és a helyi 6nkormanyzatok épitésiigyi feladatait, a telepilés-

9 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. &prilis 25.)

10 2071. évi CXXVIIL. torvény. Kordbban a 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrdl nevesitette.
1 2071. évi CXIII. torvény.

2 ENDRODI 2015.

18 22/1992. (XII. 29.) KTM rendelet.

1 A kozigazgatas atalakulasaval a megyei kormanyhivatalok vezet6i.

15 234/2011. (XI.10.) Korm. rendelet.

6 60/1997. (1V. 18.) Korm. rendelet.

7°1997. évi LXXVIIL. torvény.
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fejlesztés és telepiilésrendezés céljat és kovetelményeit, az épitményekre vonatkozd kovetel-
ményeket is. Megadja a sajatos épitményfajtak definicidjat, miszerint ezek:

.[T]obbnyire épiiletnek nem mindsiild, kozlekedési, hirkdzlési, kdzmii- és energiaellatasi,
vizellatasi és vizgazdalkodasi, banyaszati tevékenységgel és a banyaszati hulladék kezelésével
kapcsolatos, atomenergia alkalmazasara szolgald, valamint a honvédelmi és katonai, tovab-
ba a nemzetbiztonsagi cély, illetve rendeltetés(, sajatos technologiaju épitmények, amelyek
létesitésekor — az épitményekre, épitési tevékenységekre vonatkozé altaldnos érvényd tele-
pllésrendezési és épitési kovetelményrendszeren tilmenden — eltérd, vagy sajatos, csak arra
arendeltetésti épitményre jellemzd, kiegészitd kovetelmények megallapitasara és kielégitésére
van sziikség."®

Az életvédelmi létesitmények tervezésére, |étesitésére és miikodtetésére specidlis szabalyzok
érvényesek. A 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet'® az orszagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményekrél, az aldbbiakat rogziti: ,Az élet, anyagi javak, kulturdlis értékek védelmére
tervezett épitményt (épitményrészt, Gvohelyet) a vonatkozo kiildn jogszabalyok és szabvanyok
el6irasainak megfelelSen kell megvaldsitani és fenntartani. Az életvédelmi épitményt kettds
rendeltetés céljara ugy kell kialakitani, hogy az a békés célu felhasznalds rendeltetési feltéte-
leinek is megfeleljen."°

Az épiiletek energetikai jellemz&jével kapcsolatos tarca nélkili miniszter (tovabbiakban:
TNM) rendelete, a 7/2006. (V. 24.)* pedig az eurdpai direktivaknak megfeleléen megadja
a tartosan f(itott épiletekre vonatkozo — fokozatosan szigorodd — energetikai kovetelményeket
és a szamitasi modszert. A fentiekkel szorosan osszefligg az épitett kdrnyezetiink tlizvédelmi
biztonsaga is, amelyet tobbek kozétt a tlizvédelmi térvény,? illetve az Orszagos Tiizvédelmi
Szabalyzat® szabalyoz.

Ezek a jogszabalyok a kérdéskor tobb teriiletét is lefedik, vannak azonban olyan teriiletek,
amelyek jogszabalyi (illetve iranyelvi) atgondolasa idészer(i. Hianyoznak példaul az életvédelmi
létesitmények tényleges kialakitasanak korszer(i tervezési mddszerei és részletes kovetelményei,
kiilonos tekintettel az dvéhelyek és a kettds rendeltetésd létesitmények esetében.

Az életvédelmi létesitmények létesitése és sziikségessége

A polgari lakossagot érint6, nagyaranyu légibombdzas mint valésagos fenyegetés, az elsd
vildghaboru utan valt nyilvanvaléva. Eletvédelmi létesitmények tervszer(i kialakitasa azon-
ban csak a 1930-as évek kozepétél valt rendszeressé, az 1935. évi XII. torvénycikk, valamint
a végrehajtasara vonatkozé 17.176. szamu 1936. évi honvédelmi miniszteri rendelet nyoman. >

181997. évi LXXVIII. torvény 2. §.

9 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet.

20 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 106. § (2).
21 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet.

221996. évi XXXI. térvény.

2 54/2014. (XIl. 5.) BM rendelet.

#  MOROCZA-PELLERDI 2010, 120.
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A masodik vildghaboru sordn kiilondsen a févarosi lakossag ezekben a létesitményekben,
illetve a rendelkezésre allo pincékben talalt ideiglenes menedéket (lasd 1. és 2. dbrakat). A kora-
beli létesitési elSirasok szerint a korszakra jellemzé nem éghet6 anyagu szerkezetekkel késziilt
éplletek jelentds sériilései mellett is volt esély arra, hogy az épiilet ne égjen ki, illetve hogy
a sziikségdvohelyeken tartdzkodok tuléljék a felettiik zajlo harcokat. A lakossagvédelem helyi
védelmi feladatait tehat tobb-kevesebb sikerrel az erre a célra létrehozott vagy atalakitott (é-
tesitményekkel oldottdk meg.

A sokat szenvedett Budapesttel szemben, a faszerkezet( épiiletekkel épiilt varosok sok
esetben szinte teljesen megsemmisiiltek.

1. bra. Hazak Vérmez6n az ostrom utén (jobbra az Attila ut 133.)

Forras: www.fortepan.hu/?image_id=39940 (A letdltés datuma: 2019. 05. 16.)
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2. abra. Az el6z6 képen lathatd Attila ut 133. alatti haz, amely 1956-ban is jelent8sen karosodott

Forras: Google Street View képerny6kép alapjan a szerzék szerkesztése

3. abra. Tajékoztato tablak 1944-bol

Forras: Fortepan 1944. Elérhets: www.fortepan.hu/?image_id=72663 (A let6ltés datuma: 2019. 05. 16.)
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4. abra. Az 1950-es években épiilt, de be nem fejezett F4-objektum fém tartdelemei

Forras: http://indafoto.hu/fovarosiblog/image/11007713-2042009a/373127#nagyitas (A letoltés datuma: 2019. 05. 16.)

5. abra. Az 1950-es években épiilt 2200 f6 befogadasara alkalmas lakossagi 6vohely gépészeti részlete

Forrés: http://indafoto.hu/fovarosiblog/image/11007725-e62e485f/373127 (A letdltés datuma: 2019. 05. 16.)

A masodik vildghaborut kovetd években is tovabb folyt az életvédelmi létesitmények épitése.
Az RBV-kiszorodas elleni védelmet célzo, nagy dvohelyeket egészen 1962-ig kdtelezden kellett
kialakitani. Ezen tulmend&en az iizemi 6vohelyek kialakitasa is folyt, amely a termel6k védelmét
biztositotta (lasd 6. abra). A févaros lakossaganak védelme érdekében a metrot kettds rendel-
tetéslire épitették. A kozlekedési feladatok ellatasa mellett 220 ezer f6 részére biztosit teljes
kor(i védelmet sziikség esetén. Az igy létesiilt dvohelyeket 6nalld daramforrassal és levegbtisztitd
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berendezéssel, sajat kutakkal is felszerelték (lasd 4. és 5. abrak). A masodik vilaghaboru alatt
és az 1950-es években a lakohazakban is voltak lakossagi dvohelyek, ezek allapota napjainkra
folyamatosan romlik, elveszitik a védéképességiiket, mert karbantartas hianyaban a berende-
zések tonkremennek.?

6. dbra. Budapesti évohely az 1956-o0s forradalom idején

Forrés: Fortepan 1956. Elérhetd: www.fortepan.hu/?image_id=39940 (A let6ltés datuma: 2019. 05.16.)

Az dvohelyekkel szembeni tarsadalmi elvarasok napjainkra megvaltoztak, hiszen mar nem
a hideghaborus veszélyekre — példaul nuklearis fegyverekre, totalis légitamadasokra —, hanem
sokkal inkabb a terrorveszélyre, ipari-civilizacids katasztrofakra kell felkésziilniink.?® A kockazatok
nemcsak orszaghataron beliil, hanem akar kontinenseken is ativelhetnek, mint ahogy lathattuk
jarvanyok és nuklearis szennyezés esetében, de az éghajlatvaltozas kdvetkezményei is szamos
.meglepetéssel” szolgalhatnak. A korabbi védelmi elvektdl eltéréen, a lakossagvédelem szem-
pontjabol felmerild — védelmi képességre vonatkozo — igény az elzarkozas kdvetelményeire
tevédott at. Mivel a hideghaborus veszély elmultaval a korabbi jogszabalyi kévetelmények
tulhaladottak, az uj, a tényleges muiszaki igények jelenleg a jogszabalyokban vagy egyéb sza-
balyzokban nem, vagy csak hianyosan jelentek meg.?”

%5 BEREK-FOLDI 2005.
%6 MOROCZA-PELLERDI 2010, 122.
27 GYOROK-TOTH 2016, 80.
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A meglévé életvédelmi létesitmények szama, alapteriilete egyre csokken, minthogy az évé-
helyek karbantartasi feladatainak ellatasa a tulajdonost, illetve a hasznaldt terheli, tovabba
barminem(i hasznalat korlatozott és kdriilményes, ezért azok sok munkaval jard és koltséges
fenntartasa helyett ,célszerlinek” latjak azokat atmindsiteni.

Budapesten rendelkezésre allé 6vohelyek, tovabba a metro életvédelmi létesitményei
egylittesen 600-700 ezer f6 befogadasara képesek. Ez Budapest lakossaganak 40%-a. A féva-
rosban kialakitott dvohelyek 10-15%-a hasznositott (raktar, iroda, vendéglatas, kereskedelem,
vendéglatas stb.). A tulajdonosi viszonyokat tekintve mintegy 40%-a 6nkormanyzati és 60%-a
magantulajdonu.?® Ez dnmagaban is problémakat vethet fel.

Allapotuk a karbantartas hianyanak, valamint a szakszertitlen atalakitasoknak (példaul
fodémattorések) koszonhetSen nem megfelelS. Az elmult években csak néhany esetben,
egyéni beruhazas keretében épiiltek Uj életvédelmi létesitmények, melyek kettds rendelteté-
stiek. Ilyenek a mélygarazsok, amelyek alkalmasak a parkold gépjarmuivek, valamint sziikség
esetén megfelel§ atalakitassal emberek befogadasara is. A mélygarazsok tobbségének miiszaki
kialakitasa (nyilasok lezarasa, szell6zés kialakitasa stb.) azonban altalaban nem teszi alkalmas-
sa azokat életvédelmi létesitményekként torténd hasznositasra.? Ebb6l adddoan, szikséges
az ovohelyek épitésével, kivitelezésével és fenntartasaval kapcsolatos, a vonatkozd szabalyzas
atgondolasa, és a jelenlegi épitési és védelmi kovetelményekhez valé igazitasa.

A kovetkezd fejezetben megvizsgéljuk, hogy a fentieken tul, milyen — az épitett kdrnyezet-
hez kapcsolodo — tovabbi korilmények befolyasoljak a lakossagvédelmi feladatok ellatasat.

A jogszabalyok és a hazai épitési gyakorlat f6bb jellemzdi

Budapest lakossaga a masodik vildghdboru 6ta megduplazédott. A technikai fejlédés nagy-
léptékd, és a veszélyes anyagok eldallitasa, felhasznalasa jelent6sen megndvekedett. Az ipari
tzemekben, logisztikai kdzpontokban nagy mennyiségben talalhatdk olyan anyagok, amelyek
kiomlése, égése, felszabadulasa jelentds veszélyt jelenthet a lakossagra.®® A lakossagi és a k-
l6nb6z6 agazatokban folyd épitkezés is veszélyeket rejt magaban. Az elmult évtizedekben
az épitési technoldgia is sokat valtozott, de nem mindig el6nyére. Az épitkezések gyors iiteme
tobb olyan veszélyt is okozhat, ami a lakossagra nézve veszélyeket rejt magaban.
gativ hatasok is azonosithatok, amelyek sziikségessé tehetik az életvédelmi létesitmények al-
kalmazasat, ugyanakkor nehezitik azok létesitését és a miikodtetést. Vizsgaljuk meg az épitési
gyakorlat valtozasait. Ezek a teljesség igénye nélkil az alabbiak:
Az égheté mianyag habok, burkolatok, nyildszarok, kabelek stb. égése toxikus gazok
felszabadulasaval jar.3* Az épiiletekben alkalmazott (és tarolt) éghets anyagok mennyi-
sége jelentésen megndvekedett. Utolagosan hészigetelt épiiletekben keletkezd kis ti-

28 BEREK-FOLDI 2005, 120.
29 BEREK-FOLDI 2005, 120.
30 NOVAKY 2017, 68.

51 TOTH-KOMJATHY 2017.
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zek —az Ujonnan beépitett anyagokon keresztiil — tobbszor tragikus mértékd tlizterjedést,
az épilet leégését okoztak (példaul Grenfell-tiizeset Londonban).??

+ Az energetikai kovetelmények szigorodasa miatt az épliletek utdlagos hészigetelése
egyre vastagabb éghet§ (leggyakrabban EPS vagy PUR) hészigeteléssel torténik (lasd
7. abra). Bizonyos szabalyok betartasa esetén még tiizfalak hészigetelése is torténhet
éghetd anyagokkal.

7. &bra. Reklamgrafika az alkalmazandé nagyobb hészigetelés vastagsagokrol

Forras: www.szephazak.hu/epitoipari-hirek/hoszigetelesi-vastagsagok-ma-es-holnap/1244/ (A letéltés datuma:
2019.05.16.)

« Epiileteink tlizvédelmét egyre nagyobb részben szolgaljak aktiv tiizvédelmi rendszerek:
sprinklerhalozatok, vizkéddel olté berendezések stb. Védelmi szempontbdl figyelem-
reméltd, hogy ezen rendszerek lényegében miikodésképtelenek a kdzmliszolgaltatasok
kimaradasa esetén.

« Asziik utcakban a parkold gépkocsik miatt a felvonulds lehet8ségei korlatozottak, a gép-
kocsik 6nmagukban is veszélyt jelentenek (lasd 8. abra).

+ Romteherre méretezett fédémekkel nem (vagy nagyon kis szamban) késziilnek pincék. Sok
helyen egyaltalan nem késziilnek pincék (takarékossagbol vagy a talaj adottsagai miatt).

+ A meglévé pincéket rendszerint a lakok pincerekeszei toltik ki, ezek rendezetlenek.

« Uj, nagy befogaddképességli épiilettipusok alakultak ki (plazak, magashazak).

+ Jelent8sen né a ,konnyliszerkezetes”, azaz szerelt technoldgiaval készilt épiiletek szama.
Ipari lobbi bontakozik ki, hogy tébbszintes, illetve kdzépmagas épliletek is késziilhesse-
nek fa tartoszerkezettel. Az Uj OTSZ tarsadalmi egyeztetésre kiadott tervezete szerint:

32 TOTH 2017.
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A legfeljebb 4 szintes, NAK* vagy AK** mértékadd kockdzati osztalyba tartozo épiletek
tartdszerkezete |étesithetd az elvart tlizallosagi teljesitménynek megfeleld faanyagu szer-
kezetbdl, ha annak tlizvédelmi osztalya legaldbb D-s2, dO, és a szerkezeti kapcsolatok
elvart tlizallosagi teljesitményét biztositjak."* Ez lényeges konnyités a korabbi létesitési
szabalyokhoz képest.

« A meglévé életvédelmi létesitmények szdma csdkken, elsGsorban a fenntartasi kotele-
zettség jelentds terhe miatt.

Tovabbi negativum, hogy a jellemzGen kis alapteriileti lakdsokban a varosi lakossag léte a ki-
szolgald infrastrukturaktdl fligg, jelenleg a lakossag korében és a kozmUszolgaltatasban sin-
csenek jelent6s tartalékok. Aram, viz, gaz nélkiil az ellatas csak napokban mérhetd. A kettés
funkciéju életvédelmi létesitmények sem rendelkeznek olyan tartalékokkal, amelyek a lakossag
elldtasaba besegithetnének.

A lakossag polgari védelmi ismeretekkel nem, vagy csak korlatozottan rendelkezik, 5Snmen-
tési készsége alacsony, a védelmi igényeket gyakran nem fogadjak el, mindennapi életiikkel
nem egyszer akadalyozzak a védelmi tevékenységet.

A fentiekbdl jol lathato, hogy szamos, lakossagvédelemmel latszolag Gsszefliggésben nem
allo korulmény kihat a lakossagvédelemre, és ezek mérlegelése sziikségessé valt mind a szak-
emberek mind a témaval foglalkozo kutatok részérél. Példaul Lisszabonban a tlizoltok a parkold
gépkocsik miatt nem tudtak megkozeliteni és lokalizalni a tiizet, igy a régi fafddémes épliletek
teljesen kiégtek. A negyed helyreadllitasa 20 évet vett igénybe.

8. dbra. A lisszaboni Chiado negyed égése 1988-ban

Forras: Exposic¢es, livros e simulacro assinalam incéndio no Chiado 2013

3 NAK: Nagyon alacsony kockazatu.
34 AK: Alacsony kockazatu.
35 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet 16. § (7).
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Felmeril a kérdés, hogy a mUszaki fejlédés milyen lehet&ségeket teremt az életvédelmi lé-
tesitmények allapotanak javitdsdhoz, a jo szinvonal fenntartadsahoz. Az alabbiakban ezeket
a tényezobket vizsgajuk meg.

Mlszaki, technologiai lehetéségek az életvédelmi létesitmények, elsésorban 6vohelyek

kialakitasaban vagy helyettesitésében:

+ Az elzarkozas jelenleg tovabbra is fontos védelmi lehet&ség, és mar nemcsak ,hagyo-
manyos” modon, hanem gyorsan feldllithato/felfujhatd satrak is rendelkezésre allnak
erre a célra.*

+  Atelekommunikacio fejlédése jelent§s lehetSséget ad a veszélyrél (példaul vegyi szeny-
nyez&désrél) torténd korai tajékoztatasra, az idébeni reakcidra, kimenekitésre.

+ MUikodo hirkozlési infrastruktira esetén a szamitastechnika lehet6séget biztosithat
az egyén részére a legkdzelebbi 6vohely megtalalasaban (telefon-cellaadatok alapjan),
az elzarkozott egyének hollétének nyilvantartasaban, a még védelmet keresék eloszta-
sanak optimalizalasaban. (A hatosagokkal és a hozzatartozokkal valo kapcsolattartas
igénye abba az irdnyba mutat, hogy az életvédelmi létesitményeket valamilyen szinten
fel kell szerelni tavkozlési eszkozokkel.)

+ Korszerli miszaki berendezések jelentek meg a sz(iré-szelléztetd rendszerek és az ener-
giaellatas kialakitasahoz, szinten tartdséhoz.

« Akorszer(i épitészeti anyagok, technologiak, gépek, eszkozok az életvédelmi létesitmé-
nyek kialakitdsaban nagy segitséget jelenthetnek.

Az épitett kornyezetiink fejlesztése soran, vélhetéen a védelmi elvek és modszerek valtozasa
okan is, még napjaikban sem kap kell6 hangsulyt az 6vohelyek épitése a jelenleg épit&ipari
konjunktura ellenére sem. Az Ipari és Technologiai Minisztérium (tovabbiakban: ITM) Gazdasag-
stratégidért és Szabalyozasért Felel6s Allamtitkarsaganak 2019 aprilisi tajékoztatasa alapjan
az épitdipar potencialis megrendelésallomanya 2018 és 2023 koz6tt kb. 25 ezer milliard forint,
ebb6l 15 ezer millidrdot tesznek ki az llami megrendelések.*” Ha levonjuk az ipari és infrastruk-
turalis beruhdzasokat, akkor is lathato, hogy kivételesen hatékony beavatkozasi lehet&ség all
eléttink (lasd 9. abra) az épitészet teriletén.

% BEREK-FOLDI 2005, 112.
37 Folytatodik a kormany épitSipari technoldgiakorszerdsitési programja, 2019.
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Az épitbipar termelés trendje
w“ (2015 havi atlaga = 100)

== Epitdipar — Epiiletek — Egyéb épitmények

9. dbra. Az épitGipari termelés trendje

Forras: KSH 2019

A védelmi szakembereknek kezdeményeznilik lehetne Uj épitések soran, ahol az sziikséges,
az életvédelmi létesitményeket beruhazasi keretbdl biztositani, hiszen ezek a tartalék pénziigyi
keretbe beleférhetnek.

Az épitésligyi szabalyok és modszerek szerepe az 6véhelyi védekezés
helyzetének javitasaban

Az épitésiigyi (és hozza kapcsolodo egyéb) szabalyozassal hosszi tavon érdemben befolyasolni
lehet az épitkezéseket és az épitett kornyezetiink jellemz6it, pozitiv és negativ irdnyban egy-
arant. Véleményiink szerint az alabbi pontokon — a szlikséges hatasvizsgalatok elvégzése mel-
lett — céliranyosan be lehetne avatkozni az életvédelmi létesitmények hosszu tavu fenntartasa
és bévitése érdekében. Az alabbiakban rendszerezziik a fébb lehet&ségeket.
Az életvédelmi létesitmények létesitését és fenntartasat segit6 intézkedések, 6sztonz6
tényezék:
+ avédelmiigények tudatositasa az épitészek, tervez6k korében;
+ afunkcionalis helyiségek kialakitasa ugy torténjen, hogy az sziikség esetén védelmi funk-
ciot ellatd helyiséggé legyen atalakithato;
« azelzarkdzast segité beruhazasi elemek kozponti tamogatasa (példaul mélygarazs sziik-
séges kiegészitd helyiségei, gépészeti berendezései, mobil felszerelések stb.);
+ Ujépités lako- ésirodaépliletek esetén a kettds rendeltetésd létesitmények tdmogatésa
(példaul afavisszatéritésen, adékedvezményen keresztiil);
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- Ujkozéplletek, létesitmények esetén (bizonyos épiiletnagysag felett) kotelezs dvohelyek
|étesitése, a fenntartas tdmogatasa (példaul afavisszatéritésen vagy addkedvezmények
igénybevételén keresztil);*®

+ ameglévs dvohelyek felujitasa, korszerlsitése vissza nem téritendd palyadzati tamoga-
tassal, a mas funkciora kiadott létesitmények visszadllitdsanak biztositasa szabalyzassal;

+ akapacitasok transzparens kezelése, példaul a bejaratnal kotelezd tajékoztatas a meglé-
vO létesitmények helyérél, besorolasarol, fér6helyek szamarol, a tdmogatasi igényekrél;

+ afelmend szerkezetek esetén a 20 cm feletti homlokzati hészigetelés vastagsag felett
a meglévéknél szigorubb megkotések alkalmazasa. Eghetd anyagl tartdszerkezetek al-
kalmazasanak korlatozasa;

« hatékony lakossagi tajékoztatas (oktatas) biztositasa a kozos képviselSk részére a tarsas-
hazakban;*®

« az életvédelmi létesitmények tervezésérdl szold, visszavont MI-04-260:1992 miszaki
irdnyelv sorozat*® korszer(isitésével olyan irdnyelv és tipustervcsomag létrehozasa, amely
néhany jellemzd épiilettipus esetében a tervezéknek adhatna segitséget az épliletek
elrendezésének és szerkezeteinek meghatdrozasaban, az életvédelmi létesitmények
optimalis kialakitasa érdekében.

Ezeken tulmenden, hasznos lehet a feltjitasok esetén a védelmi funkcidk javitasat célzo el-
jarasok keresése. Megjegyzendd, hogy az épitészeti szabalyzék modositasa soran célszer( len-
ne az épitészettel 0sszefliggd veszélyek, és veszélyt okozo tevékenységek csokkentését célzd
szabalyok atgondolasa.

Osszegzett kévetkeztetések

A lakossag védelme napjainkra Ujra fokuszba keriilt. Alapvetd két teriilete a tdmogato és a ment6
lakossagvédelem, amelynek egyik formaja az dvohelyi védelem. Az elmult id6szakban az élet-
védelmi létesitmények, koztiik az dvohelyek allapotanak javitasara kevés eréforras jutott,
Ujak épitésére elvétve kerdilt sor. Az Uj biztonsagi kihivasok megjelenésével nyilvanvald, hogy
a lakossag védelme érdekében nem nélkiilozheté a meglévé dvohelyek, és a védett vezetési
pontok fenntartasa. Ehhez a fentiekben azonositottunk néhany olyan tényezét, amely segit-
hetné a meglévé dvohelyek allapotanak fenntartasat, javitasat.

Az U] életvédelmi létesitmények épitését és fenntartasat segitd lehetséges intézkedések
és 6sztonz6 tényezdk kozott kiemeltiik a beruhazasok kdzponti tdmogatasat, az adokedvezmé-
nyeket, az épitészeti formak optimalizalasat, az uj épitési technoldgiak alkalmazasat.

A jogszabdlyokat elemezve megallapithato, hogy azok a lakossag védelmének formait,
maodszereit azonositjak, de az 6vohelyek kialakitasanak korszer(i muiszaki feltételeit és kdve-

3 A 4-es metro beruhdzasanal 1-3% tobbletkoltséggel lehetett volna az dvohelyi helyiségeket és gépészeti rend-
szereket megvalodsitani. MOROCZA-PELLERDI 2010, 138.

3 Ez sok helyen mar muikodik az orszagban.

40 MI-11992, MI-2 1992, MI-3 1992, MI-4 1992, MI-5 1992, MI-6 1992.
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telményeit nem szabalyozzak kellSen. Az épitésiigyi jogszabalyok feliilvizsgélata soran figye-
lembe kellene venni az életvédelmi létesitmények és a lakossagvédelem szempontjait és meg
kell teremteni azok 6sszhangjat is.

Célszerl lenne olyan szakemberekbél allé munkacsoport létrehozasa, amely képes lenne
a kiilonboz6 épitési projektek védelmi szempontbdl torténd elemzésére, és javaslatok kidol-
gozasara, arrol, hogy a kivitelezések soran a védelmi kdvetelmények érvényesiiljenek. Tovabba
arrol, hogy milyen 6sztonz6 tényezdket lehetne alkalmazni a végrehajtas soran.

Fel kellene mérni, hogy a lakossagi épitkezésekkel kapcsolatosan milyen hajlandésag mutat-
kozik az elzarkdzast lehet6vé tevd (kiszorddas elleni védelem, filtracio csokkentése) helyiségek
kialakitasara, és erre hogyan motivalhatok az allampolgérok.

A kutatok és a szakemberek nemzetkézi példak (Svajc, Finnorszag Izrael, Japan stb.) elem-
zésével, adaptdlhatd otletek felkutatasaval segithetnék a témaval kapcsolatos dontések meg-
hozatalat, és a feladatok végrehajtasat.
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