A TUZOLTOSAG HELYE ES SZEREPE A KATASZTR OFAK
KOVETKEZMENYEINEK FELSZAMOLASABAN

Cziva Oszkadr ti. mk. ornagy
BM TOP Tiizoltdsi és miiszaki mentési foosztdily

1. A katasztrofa fogalma és maghatdrozo jellemzoi

Napjainkban gyakorta halljuk a katasztrofa, katasztrofavédelem, katasztro-
fa-elharitas, valsagkezelés stb. kifejezéseket mindig mas és mas szévegkornye-
zetben. Ez abbdl adodik, hogy a szerzd(k) nincs tisztdban a fenti fogalmak igazi
tartalmaval, meghatarozasaval. Ez nem lehet meglepd, mivel az e témaval fog-
lalkoz6 szakemberek éllasfoglaldsa is kiilonb6z8, ma még az emlitett fogalmak
meghatarozasaban nincs kialakult konszenzus.

A tanulmanyban a tlizoltdsag szerepének a vizsgalatat vallaltam fel kiilon-
b6z6 rendkiviili idészakokra vonatkozo cselekvéssorozatokban, ezért elenged-
hetetlen a katasztrofa fogalmanak meghatarozasara tett korabbi kisérletek ta-
nulmanyozasa. A kiilonb6z6 szétarakban, lexikonokban, szakirodalmakban az
alabbi megfogalmazéasokkal taldlkozhatunk:

o A katasztrdfa: az életet, az életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti
kornyezetet jelentds mértékben és stlyosan kéarositd vagy veszélyeztetd,
tobbnyire varatlan elemi csapds, természeti, ipari (civilizacids) rendkiviili
esemény, szerencsétlenség, amely nagy teriileteket vagy tomegeket érint és
amelynek karositd hatasa elleni védekezés az allami, az 6nkormanyzati szer-
vek, magan €s jogi személyek, mas szervezetek 6sszehangolt egylittmikodé-
sét, és szlikség esetén rendkiviili intézkedések megtételét igényli.

Hadtudomdnyi lexikon, Budapest, 1995

o A katasztrofa olyan természeti erdk, tliz vagy emberi cselekvés kovetkezté-
ben beallott esemény, amely emberek életét vagy egészségét, a lakossag je-
lentds anyagi értékeit, alapvetd ellatasat vagy kdrnyezetét jelentds mértékben
karositja. A katasztrofa elharitasara és lekiizdésére hatésagok, intézmények
és szervezetek, valamint allami és onkormanyzati szervezetek, illetve allam-
polgarok egyiittmiikbdése sziikséges.”

A katasztréfak elleni védekezésrdl szol6 1998. janudri térvényjavasiat
o  Katasztrofa:
1. Rendszerint hirtelen bekdvetkez6, megddbbentd aranyt szerencsétlenség.
2. Nagyaranyu, sok embert érintd baleset, természeti csapas”

Magyar Nyelv Ertelmezd Szétdr (Akadémia Kiadé, Budapest, 1960)
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o Katasztrofa gorog eredetil szd, jelentése fordulat, fordulépont, valami fontos
valtozasnak a végzetes kovetkezménye

Révai Nagy Lexikona XI. kétet Budapest, 1914

o A katasztréfa kritikus esemény vagy események hatdsanak olyan kovet-
kezménye, mely egyidejlileg veszélyezteti és kérositja szdmos ember életét,
egészségét, életfeltételeit, kdrnyezetét és tdgabb értelemben vett nemzeti va-
gyont”

Barta Vamos LadszIo: A katasztréfdk elleni védelem dltaldnos elvei

o _A katasztrofak altalanos jellemzdje, hogy emberi életet és anyagi javakat,
valamint az infrastruktOrat varatlanul, vagy elére jelezhetden, tdmeges és
komplex modon veszélyeztetik. Kiilonleges koriilmények 1épnek fel, melyek
kiillonleges megoldasokat kovetelnek. A katasztrofak, illetve kovetkezmé-
nyeik megeldzése, felszamolasa rendszerint meghaladja az érintett kozség,
varos megye erejét. A helyi erdk igénybevétele mellett sziikségessé valhat a
megyei (teriileti), allami és sok esetben a nemzetkézi segitség is.”

OIPC definicio —1974 (Nemzetkozi Polgari Védelmi Szervezet)

A fenti definiciok eltérdek, de az alapveté gondolat mindegyikben azonos,
mely szerint a katasztréfa egy olyan esemény amely az alkotmanyban biztositott
alapvet6 értékeket és jogokat jelentds mértékben befolyasolja, s az eredeti alla-
pot visszadllitasara - az esemény mértékétdl fliggben - Ossztarsadalmi dsszefo-
gasra van sziikség. Az esemény “mértékét” alapul véve, négy kiilonbsz6 méretii
katasztroférdl beszélhetiink:

2. A katasztrdfik teriileti kiterjedés szerint csoportosithatok:

Nemzetkiozi méreti katasztréfa, amelynek megelzésére, elharitasara, ko-
vetkezményeinek felszamolasira nemzetkdzi 6sszefogasra van sziikség.

Orszagos méretil katasztréfa esetén a helyi és a terlileti mentd- és mentesitd
erdk lehet6ségeit meghaladja a karok felszamolasa. Esetenként e ment6 erdk is
a katasztréfa aldozataiva valnak. A kévetkezmények felszdmolasa és helyreal-
litasa csak orszagos eréfeszitéssel oldhatd meg.

Térségi méretii katasztrofa olyan rendkiviili helyzet, amelynél a helyi
mentd- és mentesitd erdk altalaban nem képesek a kdvetkezmények felszimola-
sara, legfeljebb azok megkezdésére. Erdket kell atcsoportositani az orszdg mas
teriileteirdl, a gazdasag jelentds erdit mozgdsitani kell.

Helyi méretii katasztrofarol beszéliink, ha a bekovetkezett esemény felsza-
molasara a miszaki-technikai és személyi feltételek adottak, kiilsé segitségre
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nem minden esetben van sziikség. A katasztrofa nem érinti a tarsadalom egé-
szét, annak gazdasagi alapjait nem renditi meg.

A szakirodalmakban a katasztrofdk méret szerinti csoportositasara az
alabbi felosztassal is talalkozhatunk:

relativ
kdzepes,
abszolut méretll katasztrofak. (Magyar Hadtudomdnyi Lexikon)

Ez a csoportositas gyakorlatilag a fentiekben felsoroltaknak felel meg, az alabbi
parositassal :

relativ, helyi méretl
kdzepes,térségi méretll
abszolut, orszégos vagy nemzetkzi méreti

Természetesen a katasztrofék fajtai igen sokrétliek, mint ahogy -barmely de-
finicidt vizsgalva - a fogalom meghatarozasokban is térténnek erre vonatkozo
utalasok.

3. A katasztrofik csoportositisa

Tipusok szerinti csoportositds

Mesterséges katasztrofik, amely az ember szandékos cselekedetébdl fakad:
pld. haboru, terrorizmus, stb.

Természeti katasztrofak: pld: orkan, jéges6, f6ldrengés, arviz, erdétiiz, stb.

Szociologiai katasztréfik: kozlekedési, élelmiszer, ipar, robbanas, tomeg-
jarvany stb.

OIPC definicic —1974 (Nemzetkozi Polgari Védelmi Szevvezet) konferenci-
djan elfogadott USA javaslat

Megj.: A magyar hadtudomanyi lexikon szintén ezeket a tipusokat allapitja
meg.

A fenti csoportositds ma mar nem valtja be a hozza filizott elvarasokat. Ez
adodik abbol, hogy mind a tdrsadalomban, mind a nemzetk&zi téren jelentsen
megvaltoztak azok a veszélyek, amelyek a kozosség biztonsagara negativ iranyu
befolyassal lehetnek. A témaval foglalkozé szakemberek ma az alabbi csoporto-
sitast tartjak elfogadhatonak.

1) Elemi csapdsok és természeti katasztrofdk

Geologiai eredetliek: - foldrengések;
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- féldesuszamlasok;
- kéomlasok.
e Vizrendszerhez kapcsoléddak: - arvizek;
- belvizek.
e Meteoroldgiai eredetiiek: - viharok;
- orkanok;
- tornadok;
- héfivasok;
- stb.
e Bioldgiai eredetliek: - human és allati jarvanyok
- névénybetegségek
- rovar és novényvilag karos tilszaporodéasa
1L Ipari (civilizdcids, technikai) katasztrofik
o Nuklearis erémi katasztrofak
o Ipari katasztrofak: - vegyipari katasztrofak;
- {izemi robbanasok;
- energetikai rendszerek kritikus leallasa;
- hibas technoldgia miatti baleset.
o Tizvészek:
Szallitasi és kozlekedési katasztrofak veszélyes druk szallitdsa:
- kézuti;
- vasuti;
- vizi;
- 1égi.

A katasztrofak bekovetkezése minden esetben valamely mdasodlagos ve-
szélyhelyzetek megjelenésével parosul, de az eseményt kivaltd jelenség minden
esetben teljes mértékben megallapithato. Ennek ellenére a katasztrofak tipusai
koziil néhany (pld. tlizvész), az okozott kérok jelentés mértéke miatt néha két-
ségeket vetnek fel a hovatartozasukat illetden. (Pld. a ,.kiskunsagi borokas tiiz”
természeti katasztrofat okozott, de maga a tlizvész egyértelmilen a civilizacids

katasztrofak kategoéridjaba sorolhatd, hiszen a kialakulasaért - elenyészd eset-
szam kivételével - a civilizacid, az ember tehetd feleléssé.
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4. A tizoltosag katasztrofavédelmi tevékenysége

A tlizoltésag tiizoltassal kapcsolatos feladatain tilmenden, jelentds mérték-
ben lat el kdzuti és vasiti balesetek alkalmaval végzett életmentést, a legfonto-
sabb kornyezetvédelmi feladatok teljesitését, vagyis az ipari és természeti ka-
tasztrofaveszélyek kialakulasanak egyik elsédleges jelének, a miiszaki mentés-
nek a végrehajtasat.

Tekintettel arra, hogy hazankban a tlizoltdsag az egyediili olyan szervezet
amely személyi, technikai és ligyeleti rendszere alapjan a nap barmely iddsza-
kaban képes az elsédleges beavatkozas (miiszaki mentés) végrehajtasara, a ter-
mészeti és ipari katasztrofék kialakuldsanak kezdetén a folyamat befolyasolasa-
ra meghatarozo jelentdséggel bir

Osszességében megallapithaté, hogy a természeti, vagy ipari katasztrofik fel-
szdmoldsi munkdlatai a tiizoltosdg beavatkozdsdval veszi kezdetét. A személyi
allomanyunk felkészitése és jelenlegi eszkdzparkunk nem alkalmas hosszil ideji
igénybevételre a karesetek helyszinén. De annak érdekében, hogy az elsédleges
beavatkozdi tevékenység szakszerli és gyors legyen, amellyel allampolgarok
életét tudjuk megmenteni, jelentds technikai fejlesztés és szervezeti atalakitas
sziikséges a tlizoltosagon belill. Az elkovetkezendd fejlesztéseknél kiilonos te-
kintettel kell lenni a miiszaki mentéssel 6sszefliggd katasztrofa-elharitasi fela-
datokra.

A helyi miiszaki mentési feladatokat tovabbra is az elsédleges mikodési
korzet szerinti tlizoltésagoknak kell elvégeznilik, de az 6 erejitket meghalado
feladatok megoldasandl egy gyorsan reagald, kiilonleges technikai eszkézokkel
és szakértelemmel rendelkezd egységeknek kell beavatkozniuk. Ilyen jellegii
egységeknek a kialakitasa, mikodésiiknek anyagi biztositasa jelenleg folyamat-
ban van.

A tlizoltosag szervezeti atalakitasa befejez6dott. A technikai fejlesztés fo-
lyamatban van. A szakmai felkészités a kiillonbozé extrém esetekre folyamato-
san torténik.

A tlizoltosag a természeti €s ipari katasztrofak felszamolasaval kapcsolatos
események felszamolasara iranyuléd elsédleges beavatkozéi tevékenységre ké-
szen all. Ez kijelentheté a fentiekben vazolt hidnyossagok ellenére is, de rog-
z6dnie kell mindenkinek a tudataban, hogy tovabbi fejlesztésekre van sziikség
ezen a teriileten is. Mindenekeldtt a jogi hattér kialakitasa nem tir halasztast.
Elengedhetetlen a feladatok egyértelmiisitése a kiilénbdzé szankciok parosita-
saval egyitt. Ennek megoldasa kizarélag a katasztrofavédelmi térvény elfoga-
dasa és kihirdetése lehet.
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5. A katasztrofak elleni védekezés folyamata

A katasztrofa elleni védekezés komplex tevékenységi rendszer, amely ma-
gdba foglalja mindazokat az elméleti és gyakorlati rendszabalyokat és tevékeny-
ségeket, melyek a vezetésre és iranyitdsra, a katasztrofa megeldzésére és a k-
vetkezményeinek a felszamoldsara vonatkoznak.

A legutobbi térvénytervezet a ,,A katasztrofék elleni védekezésrdl” az alab-
biak szerint fogalmazza meg a katasztrofa elleni védekezés kifelezést:

»--A katasztrofa kialakuldsdnak megel6zését szolgalo tervezési, 1étesitési,
miik6dtetési, tajékoztatdsi, adatkdzlési biztonsdgi rendszabédlyok meghataroza-
sa, végrehajtasa és ellendrzése, valamint a védekezésre térténd felkésziilés sze-
mélyi, targyi szervezeti és iranyitdsi feltételeit biztositd tevékenység, tovabba a
katasztrofa kdzvetlen elharitasara, a katasztrofat el6idézo vagy karositd hatasat
fenntart6 okok megsziintetésére, a hatds nagysaganak €s teriiletének csékkenté-
sére iranyuld beavatkozas. Valamint a veszélyeztetett személyek életvédelmére,
kimenekitésére és létfenntartasara, az anyagi javak mentésére és védelmére, to-
vabba a katasztrofa sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételek helyreallitasara
iranyulé tevékenység”

A fenti fogalom meghatéarozas rendkiviil 6sszetett és bonyolult, amely ebbdl
addddan nem képes a tevékenység egyértelmli meghatarozasara. A megfogal-
mazasban benne vannak azok az alapvetd tevékenységek, amelyek a folyamat
meghatarozé elemei, de az elemek ald tartozo cselekvések megjel6lését nem
célszeri felsorolni. A fobb elemeket vizsgalva az alabbi abra éllithato fel.
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6. A tiizoltosag alkalmazdsi lehetoségei valsagkezelések keretében

Alaposan vizsgalva és elfogadva a fenti dbra 6sszefliggéseit megallapithat-
juk, hogy a tlizoltésag a katasztrofék kovetkezményeinek felszdmoldsa sordn
minden egyes fazisban részt vesz. Természetesen a kiilonboz6 iddintervallu-
mokban a szerepe nagyban kiilénbézik. Mig az ,,azonnali beavatkozas” idején a
szerepe meghatarozo és alapvetd, addig a ,,helyreallitas” idején csak a kozvetlen
élet- és balesetveszély elharitasaban vesz részt. Tovabbi tevékenység folytatasa-
ra a tlizoltosag nem képes.

A fenti abrabol az is lathato, hogy a katasztrofa kévetkezményeinek fel-
szamolasakor bekOvetkezhet egy olyan id6szak, amikor az esemény jellegébdl
adodoan valsag alakul ki, s a tovabbiakban mar valsagkezelésrdl kell beszél-
niink. Ahhoz, hogy a valsagrdl, illetve a tiizoltosag valsagkezelésben valo tevé-
kenységérdl sz6lni tudjunk elengedhetetlen a valsag fogalmanak tisztazasa.

Jelenleg a valsag fogalmara vonatkozéan a szakemberek altaldban két meg-
fogalmazast tartanak alapdefinicidénak, bar a két meghatdrozas tartalmilag je-
lentésen eltér egymastol.
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»A vdlsdg: az allamok vagy allamcsoportok kozott kiélez6d6 fesziilt viszony
a fegyveres konfliktus szintje alatt. Fdleg politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
katonai elényok megszerzéséért folyik. Az érdekellentétek fokozasa céljabol a
valsag tudatosan is eloidézhets. A valsagkategoriaba olyan fogalmak is bele-
tartoznak mint a tulerejii, szandékos cselekmény” (Német Biztonsdgpolitikai
Szotdr)

»A vdlsdg: a tarsadalom egészében vagy kiilonbozd teriiletein kialakuld
nagymértékil egyensuly hiany, amely a tarsadalom életében jelentés zavarokat
okoz. Fajtai: politikai, gazdasagi, katonai, forradalmi, 6koldgiai, tarsadalmi,
valutaris stb” (Encyclopédia Britannica)

Lathato, hogy az el6bbi fogalom meghatarozas a valsag kialakulasanak in-
ditékat az allamok ko6zotti konfliktus, fesziilt viszony megléte kéré 6sszponto-
sitja. Ez a meghatdrozas, illetve az azt elfogadd nézetek teljes tiszteletben tarta-
sa mellett a tlizoltosag a feladatkorébol és tevékenységi rendszerébdl adoddan
nem lehet érintett az ebbdl az aspektusbdl megkozelitett valsagkezelési cselek-
véseknek.

A tlizoltosag az alaprendeltetésébdl adoddan az utobbi fogalom meghataro-
zas egy részének — az 6kologiai valsag — kialakuldsanak a folyamataban vehet
részt.

Az dkologiai valsdg a természeti kérnyezetre, valamint az kologiara jelen-
t6s mértékben €s stlyosan karosité hatassal bird természeti vagy ipari katasztro-
fak kovetkezményeibdl alakul ki abban az esetben, ha a latszolagos eredeti
helyzet visszaallitasat kovetden, olyan 6kologiara artalmas koriilmények ma-
radnak fenn, amelyek csak jelentds Ossztarsadalmi vagy nemzetkozi 6sszefogas-
sal kezelhetdk, de a teljes helyredllitas és felszamolas ideje, illetve eredménye
nem kiszamithato.

Okologiai valsdgkezelés egy komplex cselekvési sorozat és tevékenységi
rendszer ahol a kialakult 6kologiai valsag jellemz6 paramétereinek megfelel
keretek kozotti tartasa a minimalis cél a teljes felszamolasra vonatkoz6 stratégia
elemeként.

Amennyiben elfogadjuk a fenti abrat és azt az allitast, hogy a tlizoltosag -
mint elsédleges beavatkozo szerv -, az események felszdmolasaban és a kataszt-
rofék kovetkezményeinek befolyasolasara alapvetd jelentSséggel bir, akkor
megallapithatova valik a tlizoltosag valsagkezelésben betdlthetd szerepe is.

Gondoljunk vissza a Csernobili atomerémiiben bekovetkezett balesetre. A
tlizoltosag a katasztrofa felszamoldsa soran emberfeletti helytallassal avatkozott
be a rendelkezésére allo erdkkel és eszkozokkel. Az esemény a jellegébdl ado-
déan valsagga alakult, de a valsagkezelési eseményekbe mar csak minimalis
kozrem(ik6doi tevékenységet lat el.
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Az 6koldgiai valsag kialakuldsa idétartamaban meghaladja azt az id6, mely-
ben a tlizoltdsag hatékonyan képes feladatot végrehajtani, a tiizoltdsag szerep-
véllaldsa rendkiviil kicsi, de az azonnali beavatkozis idején meghatarozo je-
lent6ségii lehet.

A tlzoltésidg nem rendelkezik logisztikai ellatassal sem {izemanyag, sem
egyéni felszerelés, sem élelmiszer terén. Ebbdl adédik, hogy huzamosabb ideig
6nallé6 munkavégzésre a szervezet nem képes, s nem is varhat6 el, hogy valsag-
kezelésben meghatarozé eréként vegyen részt.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a Magyar Tiizoltésag a szervezeti at-
alakuldsokat kévetden a technikai atalakitas idoszakat €li. A jelenlegi elavult
vagy hianyzé technikai eszk6z6k beszerzését kovetden a szervezet képes lesz
maradéktalanul kielégiteni az Alkotmanyban, illetve a kiilénb6z06 jogszabalyok-
ban részére meghatdrozott feladatokkal kapcsolatos elvarasokat és még hatéko-
nyabb alkot6 eleme lehet a katasztrofak elleni védekezés rendszerének.
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