OVOHELYEK. LETE’SI'Z‘ESENEK, TERVEZESENEK,
MERETEZESENEK JOGI ALAPJAI

Horvdth Tibor okl. mk. 6rnagy
a ZMNE Tudomdnyszervezd osztdly fomunkatdrsa

A honvédelem keretén beliil a polgari védelemmel (killonb6z6 megnevezése-
ket hasznalva pl.: 1€g6, lakossagvédelem, stb.) t6bb mint &tven év 6ta foglal-
koznak a hazai jogszabalyok, nyilt és titkositott eléirasok és utasitasok. (Erde-
mes megemliteni, hogy a fovarosban és kornyekén az els6 polgari védelmi céla
riasztasi és elsotétitési gyakorlatot 1937. oktdber 13-4n tartottdk.)

A polgari védelem intézményes létrehozasanak elsddleges célja, hogy habo-
rus cselekmények ‘esetén olyan védelmet nyujtson a lakossag szamara, hogy lé-
tének és anyagi javainak egy része megodvhaté legyen. A polgari védelem joga,
feladata €s hataskore az elmilt t6bb mint 6t évtizedben —foként a haditechnikai
fejlédés hatasara— sokat valtozott, az utobbi két évtizedben pedig egy tjabbal, a
tagan értelmezhetd katasztrofa-elharitassal gyarapodott.

A metrok, foként a mélyvezetésiiek a II. vilaghaboriiban a nagyvarosok ellen
intézett légitamadasok idején hatékony védelmet nyujtottak a lakossag életének
megmentéséhez. Ez a tapasztalat és a koreai habort kitdrése (1950. junius) je-
lentésen hozzajarult a budapesti metrévonalak épitésének elkezdéséhez. Ezekrol
a vonalakrol elmondhat6, hogy polgari védelmi célu kiépitésiik 1950-1990. ko-
z56tt nem vitatta senki annak ellenére, hogy a védoképesség, a miiszaki felsze-
reltség mértéke a kiilénboz6 nézetek kereszttiizében all.

A két miikodé metrdvonal kettds rendeltetési, un. ,kézlekedésiizemi és pol-
gari védelmi 1étesitményként” épiilt meg. Mélyépitésti és felszin alatti szakaszai
tomegdvohelyként is hasznalhatok. Védoképességiik és miiszaki felszereltségiik
tobbé—kevésbé megfelelnek a tervezés idején érvényes elvarasoknak és stratégi-
aj elképzeléseknek. A tobb évtizedes eldirasok és elképzelések azonban ma mar
jelentds atdolgozasra, korszerisitésre szorulnak.

A metrovonalak polgari védelmi létesitményként —kell6 felszereltség esetén—
elsGsorban témegdvohely céljara hasznalhatok. Minden egyéb rendeltetésti
hasznalat (aru—, teher—, személyszallitas) a kézlekedésiizem feladatkorébe so-
rolhato. A kétféle iizemmod egymastdl hatarozottan elvalaszthato, mivel a to-
megovohelyi lizemmel egyidejiileg vasuti kozlekedést fenntartani nem lehet. A
kozlekedési izemmod egyik sajatos esete, amikor az emberek az alagutakat
gyalogos kézlekedésre hasznaljak.

KézenfekvOnek latszik, hogy Budapest harmadik nagyteljesitmény(i metré-
vonalat is célszer(i lenne 6v8helyi lizemmodra is alkalmassa tenni.
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A metrd haldzat Gjabb vonalanak létesitése el6tt, polgari védelemmel kap-
csolatos vizsgdlathoz Uj —a korabbi évtizedekben sajnos még a vezetd szakem-
berek szamara is ismeretlen— racionalis alapelvekbdl kellene kiindulni.

A kiindulasi helyzet meghatarozoi:

1. Milyen hatasok ellen kell védekezni, milyen mértékben, mennyi ideig?
Mit kell megoldani?

2. A védoképességet a rendelkezésre alld pénz, vagy a pusztitd hatasok
elleni védekezés, vagy egy meghatarozott védoképességet és felszereltséget
el6ird utasitas szabja meg.

3. Melyek azok a hozzaférhetd hatdlyos jogszabélyok, amelyek a metro
polgari védelmi célu 1étesitését, a kiépitettség mértékét, tovabba az épités és a
fenntartas koltségeinek forrasat meghatarozzak?
frésomban az elsé, és a mdsodik kérdést kivantam kutatni, valamint azokra

raciondlis valaszokat adni.

Elsésorban vizsgaljuk meg a kutatds szempontjdbol a Magyar Koztdrsasdg
Honvédelmi Alapelveit, melyet az Orszdaggyiilés 1993. aprilis 11-én fogadott el.

»A Magyar Koéztarsasag honvédelmének alapelvei” a széles értelembe vett
biztonsagpolitika keretein beliil, annak elveivel és célkitlizéseivel dsszhangban,
meghatarozza az orszag védelmét szolgald honvédelmi politika alapelveit és
céljait. A megvaltozott nemzetkozi kériilményekhez, az orszagot fenyegetheto
jovébeli veszélyekhez igazodva korvonalazza az 6nallé nemzeti alapokra épiilé
honvédelmi politika stratégiajat, a katonai és a nem katonai védelmi szervezete-
ket magaba foglalé honvédelmi rendszert, a fegyveres er6kre vonatkozé kove-
telményeket, a haderd alkalmazasaval, fejlesztésével, felkészitésével és ellata-
saval osszefliggd legfontosabb feladatokat.

A honvédelmi politika kifejezi az orszag védelmére iranyuld koézakaratot és
meghatarozza az allam eziranyu tevékenységét. A védelmi rendszer létrehozasa
és miikédtetése révén a maga sajatos eszkdzeivel hozzajarul az orszagot és a
lakossagot fenyegetd fegyveres tdmadasok, konfliktusok és egyéb veszélyek
megel6zéséhez és elharitasdhoz.

Magyarorszag azzal szamol, hogy az eurdpai kontinensen csak hosszabb id6
mulva alakulhat ki az allamok és népek k6zotti bizalom és egyiittmiikdés olyan
Uj rendje, amely szilardan garantdlja minden orszag biztonsagat. Ebben a hely-
zetben egyetlen allam, igy Magyarorszag sem mondhat le az ENSZ alapokma-
nyaval 8sszhangban levo fegyveres védelem lehetGségérdl. A fegyveres erdket
az orszagvédelem legvégsd eszkozének tekinti.

Honvédelmi politikank védelmi jellegii, egyetlen orszdgot sem tekintiink el-
lenségnek és nincs kialakitott ellenségképiink. A Magyar Koztarsasag fligget-
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lensége, szuverenitisa és teriileti sérthetetlensége megvédésén, valamint az
ENSZ alapokmanya értelmében vallalt kotelezettségeken kiviil nincsenek kato-
nai erével elérendé céljai.

Magyarorszag figyelembe veszi szomszédainak jogos biztonsagi érdekeit.
Nem kivan olyan katonai vagy egyéb lépést tenni, amely barkit fenyegetne.
Minden tdle telhetét megtesz azért, hogy teriiletérol és 1égterébdl illetve azon at
ne indulhasson agresszidé mas orszagok ellen.

Az orszag fegyveres er6i nem rendelkeznek és a jovOben sem rendelkezhet-
nek tomegpusztitd fegyverekkel. Idegen hatalom nem telepithet €s nem szallit-
hat ilyen eszkdzoket az orszag teriiletén, illetve légterében.

Megfelelé védelmi képességének fenntartdsaban Magyarorszag alapvetden
sajat erejére, sajat véderejének képességére €s elszantsagara, az allampolgarok
tamogatasara és aldozatkészségére €pit.

Kontinensiinkén az allamok kozotti totalis habort valdsziniisége csokkent, de
nem sziint meg. Ugyanakkor térségiinkben a gazdasagi és tarsadalmi instabili-
tasbél, a demokracidba vald atmenet nehézségeibdl és ellentmondasaibél, az
ujonnan felszinre keriilt teriileti vitakkal parosuld etnikai-nemzeti-nemzetiségi
ellentételekbdl adédéan megnétt a nehezen prognosztizalhatd konfliktusok va-
16szinlisége, amelyek megeldzésére, illetve elharitasara fel kell késziilni.

Katonai természetii veszélyt jelenthetnek a kdrnyezetiinkben kirobbané belsé
konfliktusok, polgarhaboris események, amelyek kovetkeztében fegyveres cso-
portok, iildézés, menekiilés, atcsoportositas miatt Magyarorszag teriiletére ke-
rillhetnek, vagy provokdciét kivethetnek el az orszdg ellen, repiildeszkozok
megsérthetik az orszdg légterér. Szamolni kell a haborus kiisz6b alatti, nem al-
lami szint{] er6szak alkalmazasanak kiilénféle formaival.

Harcol6 fél megkisérelheti az orszdg teriiletét és légterét harmadik fél elleni
harci tevékenység céljdbdl felhaszndlni, és ezzel egyiitt telepiiléseinket, objek-
tumainkat erdszakos cselekmények érhetik.

A Magyar Koztarsasag célja a mar 1étez6 nemzetkozi biztonsagi szervezetek-
hez, igy a NATO-hoz és a WEU-hoz valo teljes jogu csatlakozas. A NATO tag-
orszagaival meglevd egylittmiik6dés a biztonsagpolitikai konzultacidk, a véde-
lemszervezés, a tisztképzés, a hadiipari és emberi konverzid, a tudomény és a
kérnyezetvédelem kiilonféle teriiletein értékes tdmogatast jelent a magyar had-
erd sziikségleteinek és lehetdségeink szerint térténd atalakitasahoz, a NATO-hoz
valé csatlakozds gyakorlati kbvetelményeinek megteremtéséhez.

A polgari védelem békeidészakban miikodjon kdzre az elemi csapés, ipari
vagy egyéb szerencsétlenségek (katasztrofak) kovetkezményeinek, hatdsainak,
csdkkentésében, valamint a katasztr6fak masodlagos hatésaibdl adodoé veszély-
helyzetek elharitasaban. Az orszdgot ért fegyveres tamadds esetén a polgdri ve-
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delem feladata a polgdri lakossdg és objektumok ellen irdnyulé csapdsok, rom-
boldsok okozta kdrok kiovetkezményeinek felszamoldsa, a lakossdg életének és
anyagi javainak megovdsa. A polgari védelem jogi, szervezeti keretei és miisza-
ki-technikai hdttere is folyamatos korszeriisitést igényel.

Részletek a Miniszteri tutmutato a Polgdri védelmi tervezéshez 1997 és
1998 cimii fiiggelékbol a NACC/PFP(C)D(96)10-hez.

A Polgari Védelmi Tervezés Uj Stratégiai Koncepcidja Kovetkezményeinek
(C-M(92)14) Tanacs-beli jovahagyasa a nemzeti és a NATO Polgéari Védelmi
Tervezés (CEP) szisztematikus adaptacidjara hiv fel, amelynek célja, hogy a
CEP torekvések aranyban alljanak az 0j biztonsagi kérnyezettel.

Az Uj Stratégiai Koncepcio6 szerint fontos, hogy a nemzetek megtudjanak fe-
lelni a helyzet kévetelményeinek és rendelkezzenek olyan jogi kerettel, amely a
nemzeti teriiletiikén kiviili tevékenységiiket és —ha szitkséges— az Eszak-atlanti
Szerz6dés altal meghatarozott teriileten kiviili tevékenységiiket szabalyozza. A
CEP vonatkozasaban ez foként arra vonatkozik, hogy a korméanyok milyen mo-
don tudjak igénybe venni a polgari szallitasi és az ellatasi erdforrasokat sziikség
esetén.

A nemzeti és a NATO Polgari Védelmi Tervezés alapvetd céljai a kdvetke-
z6k:

e a NATO valsag-megel6zési és kezelési intézkedéseinek a segitése;

o a katonasag segitése, illetve az azzal valo egylittm{ik6dés békeidében, val-
sag, illetve haboru esetén;

¢ a kormany miikddésének biztositasa valsag, illetve haborua esetén;

e a tarsadalmi és a gazdasagi élet elfogadhatd szintjének biztositdsa valsag
idején;

¢ alakossag segitése és védelme valsag és haboru estén és;

e a Szdvetségnek torténd tanacsadas a polgari késziiltségre vonatkozo6 Gsszes
témaban.

Mig az elébbiek érvényben maradnak, NATO szinten a CEP tevékenység
harom prioritési teriilete tovabbra is a kdvetkezd:

¢ hatékony valsagkezelési intézkedések;
e polgari-katonai egylittm{ikdés és;

o cgyiittmiik6dés a Partnerorszagokkal.
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Harom kozelmultbeli f6bb fejleménynek kell figyelmet szentelni, amelyek
kovetkezményekkel birnak a CEP részére;

o NATO részvétel a korabbi Jugoszlaviaban;
o tomegpusztitd fegyverek terjedése és;

o a NATO kibdovités perspektivéja.

Nemzeti szint

A nemzeteknek biztositaniuk kell, hogy a térvényhozas és egyéb intézkedé-
sek alkalmasak arra, hogy kielégitsék a polgari er6forrasok iranti polgari és ka-
tonai igényeket:

¢ a nemzeteknek olyan torvényekkel kell rendelkezniiik, amelyek lehetévé
teszik szamukra, hogy teljesitsék kotelezettségeiket a Szovetség részeként
békeidében, valsag és haborl esetén, beleértve azt is, hogy képesek legye-
nek nemzeti teriiletiikon kiviil tevékenykedni, illetve sziikség esetén az
Eszak-atlanti Szerz6dés altal meghatarozott teriileten kiviil is;

¢ a nemzeteknek képeseknek kell lenniiik barmilyen tipust, a polgari szek-
tort érinté vészhelyzet kezelésére békeiddben, valsdg vagy haborua esetén;

¢ a nemzeteknek felkésziilteknek kell lennilik a valsagkezelésben valo rész-
vételre a NATO keretében, az 6sszes olyan polgari szektorban, amelyekre
potencialisan hatdst gyakorolnak azon veszélyeztetettségek vagy kockaza-
tok, amelyekre vonatkozdan a Szovetség segitséget kérhet.

A nemzeteknek biztositaniuk kell, hogy nemzeti valsagkezelési rendszereik
és eljarasaik Osszhangban vannak a NATO Ovatossagi Rendszerében
(Precautionary System) meghatarozott intézkedésekkel.

NATO szint

A f6 feladat megtenni azokat a kiigazitasokat a CEP valsagkezelési intézke-
déseihez, amelyek sziikségesek a kovetkezd kihivasokra torténd reagalashoz,
abban az esetben, ha a tervezési térekvések és a reagalasi intézkedések megha-
ladhatjak az egyes orszagok lehetdségeit. Hasonlé médon, a PB&C-knek szoro-
sabb egyiittmiikddésre kell torekedniiik egymassal és altalaban a NATO-n beliil
a kovetkezd témakkal valoé foglalkozas teriiletén:

o 16megpusztité fegyverek terjedése és potencidglis haszndlatuk a polgdri la-
kossdggal szemben;
o a tagallamok gazdasagi és tavkozlési berendezéseinek, létfontossagu szal-

litasi és kozlekedési Utvonalainak, valamint a létfontossagu erdforras-
ellatasnak a megzavarasa;
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o ellendrizetlen nagymértékii migracios mozgasok, beleértve a potencialis
menekiilt-hullamokat és;

o fermészeti és technoldgiai katasztrofik, beleértve hatdrokon dtmend hatd-
su nukledris vagy egyéb baleseteket.

A NATO-nak a tdmegpusztité fegyverek (nukledris, biologiai és vegyi) terje-
désével szembeni politikai és védelmi torekvései részeként végzett kockazat-
felmérod és egyéb munka és ennek eszkézei ravilagitottak a polgari lakossag se-
bezhetdségére. Nemzeteinknek fel kell késziilniiik az ilyen fegyverek haszndlata
kovetkezményeivel valo foglalkozasra, els6dlegesen azokra a teriiletekre torté-
no6 koncentralassal (vészhelyzet reagal6 egységek, egészségiigyi gondozasi kéz-
pontok, kézvélemény tudatosité programok, stb) ahol a jobb kapacitasoknak a
legnagyobb hatasuk lenne a polgari lakossag védelmére. Az e vonatkozasban
szerzett ismereteket és tapasztalatokat meg kell osztani. Meg kell hatirozni to-
vabba a polgari szektornak a meglév katonai kapacitasok bevonasara irdnyuld
lehetbségeit. A polgari lakossagnak a témegpusztité fegyverekkel szembeni se-
bezhetoségének a felmérése kell hogy biztositsa a megfeleld alapot a tovabbi
munkahoz ezen a teriileten.

Részletek a BM Polgdri Védelmi Orszdgos Parancsnok 12/1997. szamu
intézkedése a sziikitett polgdri védelmi kivetelményrendszer kiaddsdra

»A DBR metr6 védelmi célokra kijel6lt vonalait és allomasait, tovabba vala-
mennyi polgari célt szolgalé miitargyat és berendezését Ugy kell tervezni, hogy
azok alkalmasak legyenek témegovohelyként t6rténd felhasznalasra. Ennek ér-
dekében a polgari védelmi létesitményeket, a vonalalagutakat és az allomasokat
olyan védelemmel kell tervezni, hogy ovéhelyi iizemmddban a benntartézkodok
a megadott mértékado hatdsokkal szemben védettek legyenek.”

Mivel az ,Intézkedés” nem tér ki a mértékadd fegyverekre illetve fegyver-
rendszerekre, ezért a szamitasok, illetve a méretezés alapjaul szolgalé tlizeszko-
z0k megvalasztasa a legkedvezodtlenebb hatas alapjan keriilnek meghatarozasra.

»Méretezési (norma) elbirasok:

A mélyvezetésii vonalszakasz 1étesitményeit 0,3 MPa, a felszinkozeli vonal-
szakasz létesitményeit 0,/ MPa rendkiviili teherre, mint alapterhelésre kell mé-
retezni, illetve ellendrizni.”
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