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ZMNE doktorandusz hallgato

A hideghéboru idején a biztonsagpolitikai helyzetet a kétpdlusu vilagrend és a
globalis katonai szembendllds jellemezte. Ez nagy biztonsagi kockazatot és a
totalis nuklearis héabori veszélyét jelentette mindkét szovetségi rendszer
szamara. A keétpolusu vilagrend azonban- paradox modon- egy bizonyos foku
stabilizal6 hatassal is jart, hiszen a hideghaboras viszonyok kozotti szembenallas
koriilményeir mellett mindenki tiszteletben tartotta a masodik vilaghabortt
kovetden létrejott érdekszférakat. A valsagokat a vilag két vezetd nagyhatalma-
a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok- sajat érdekkorében oldotta meg. Ezen
valsag és valsagkezelés mintapéldaja a kubai valsag (1962)- melynek
legfontosabb tapasztalata az, hogy a legbonyolultabb valsagokat is Ilehet
rendezni, ha az eseményeket a politikai és a katonai vezetés koriiltekintden
mérlegeli és a valsagban érdekelt felekben megvan az akarat a fegyveres
konfliktus elkeriilésére, a valsag békés eszkozokkel torténd kezelésére. Igy az
1990 eldtti biztonsagpolitikai koriilményeket 6sszesseégeében a magas kockazat €s

a magas foku stabilitas jellemezte.

Napjainkat ezzel szemben az alacsony kockazat €s az alacsony foku stabilitas
allapota jellemzi. A globdlis katonai szembenallas véget ért ugyan, de az alakulo
eddigi latens veszé€lyforrasai. Az atfogd korszakvaltasbol kovetkezd
atmenetiség, melynek minden pozitiv igérete mellett is torvényszerii velejaroja a
korabbi viszonyok gyors dezintegralddasabol és az tujfajta egyensuly lassubb
kialakulasabol kovetkezé labilitds ¢és bizonytalansag, melyek taptalajt

szolgaltatnak a valsagok — valsadghelyzetek kialakulasahoz.
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A valsdag fogalmat a nemzetkozi és a hazai szakirodalmak eltéréen hatdrozzak

meg arra szamos definicidt talalunk.

» - A valsag: a tarsadalom egészében vagy kiillonbozd teriiletein
kialakul6 nagymértékii egyensuly hidny, amely a tarsadalom ¢életében
jelentés zavarokat okoz. Fajtai: politikai, gazdasagi, katonai,
forradalmi, 6kologiai, tarsadalmi, valutaris stb.

A valsag: sulyos helyzet, dontd fordulat, amelynek kimenetele jo ¢€s
rossz is lehet.

A valsag: az allamok, vagy allamcsoportok kozott kiélezodd fesziilt
viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt. Féleg politikai, gazdasagi,
tarsadalmi  és  katonai eldnyok megszerzéséért folyik. Az
¢rdekellentétek fokozasa celjabol a valsag tudatosan is el6idézhetd.”1
»A valsag: a tarsadalom egészében, vagy kiilonbozd teriiletein
kialakult, a tarsadalomra, az allam biztonsagara veszélyes sokrétii
események lancolata, melyek a szokvanyos jogi eszkdozokkel mar nem
kezelhetdk.”2

»A valsdg: egy olyan helyzet vagy annak kockazata, amikor nemzeti
vagy nemzetkdzi szinten a szokdsos kormanyzati eljardsmodok
elégtelenek a helyzet hatékony kezelésének biztositdsdhoz, és az adott
helyzet veszélyezteti az emberi életet, a tulajdont, a kdrnyezetet €s a

nemzetkozi stabilitast.”3

! Siposné dr. Kecskeméthy Klara — Dr. Szternak Gyorgy — Ziman Ferenc: A valsagok
kialakuldsa, lehetséges formai és a valsagkezelés elméleti alapjai. Bp. ZMNE. 1996. 14. oldal.
2 Dr. Laczkd Mihaly: Tanulmanykotet a valsagkezelés katonai feladatainak témakorébdl. Bp.
ZMKA. 1996. 1.p.

3 Valsagkezelés, kofliktusmegoldas és - megeldzés — Szeminarium — Bp. 1999. 5.p.
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o A valsadg: egy olyan helyzet, amely fenyegeti az elsddleges célokat,
korlatozza a rendelkezésre allo 1dot, valamint varatlanul ér1 a

dontéshozokat.”s

A valsagfogalmak rovid attekintése utan, nézziikk meg kialakuldsuk okait.
Mint ahogy arra mar bevezetdmben utaltam, napjaink jellemzdje, hogy a
nemzetkozi viszonyok merdben 1j korszaka vette kezdetét a hideghaboru és a
globalis katonai szembenallds idészakanak lezarulasaval. Uj biztonsagi
kihivasok jelentek meg, illetve részben — mar létezd kihivasok és kockazatok
er0sodtek fel, s a nagy habori vizidja helyébe a valsdgszindroma valdsaga
1épett. Hisz ha csak a kontinensiinkre tekintiink, azon beliil is a K6zép, - a Kelet,
- vagy a D¢l - eurdpai térségekre, akkor lathatjuk ezen valsagszindroma
valosagtartalmat, melyek kialakuldsat az aldbbi — kihivdsok, kockdzatok és

veszélyek okozzdk.’

A politikai instabilitds
e Az allamok, valamint a meglévd biztonsagi szervezetek ¢&s
intézmények politikdjanak, konzultaciés mechanizmusainak,
Iépéseik Osszehangoltsdganak ¢és egymast kiegészitd jellegének
fogyatékossagai és az 10j koriilményekhez valé nem megfeleld

igazodasa.

* Charles, Herman: Valsagkezelés, kofliktusmegoldas és - megelézés — Szeminarium — Bp.
1999. 4.p.

> A biztonsag mai szakirodalmabl az alabbi irodalmakra tdmaszkodtam:

Dr. K&szegvari Tibor: A biztonsagot fenyegetd kihivasok és veszélyek. Bp. Hadtudomény
1996/3. 29-39. oldal.

Dr. Teller Tamas: A kialakul6 eurdpai biztonsagi rendszer. Bp. ZMNE. Jegyzet 1998. 11-25.
oldal.

Stratégiai és Védelmi Kutatointézet: NATO kézikonyv. Bp. 1999. 69-87. oldal.

Az Orszaggytilés 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl.

Dr. Fiilop Imre: A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdja. Bp. ZMKA. Szemelvények
1994/1. 19-48. oldal.
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o A sziikséges eréforrasok hidnya, ami dontd mértékben akadalyozza
a valsagok rendezését.

e A politikai akarat hianya a valsagok megoldasahoz rendelkezésre
allo eszk6zok alkalmazasara.

¢ A nemzeti érdekek talhangsulyozasa.

e A hideghaboris mentalitds maradvanyai: a bizalmatlansag és a
szembendllas szelleme.

o Az 4llamok altal tett, az elfogadott elvek €s normék betartidsara
vonatkoz6 nyilatkozatok, valamint politikdjuk €s a mindennapi
gyakorlatuk kozotti szakadék.

o Az allamok kozotti teriileti vitak.

e A teriileti integritas ¢és az onrendelkezéshez vald jog elvei kozotti
ellentmondas, az ezen elvek kozotti egyensuly €s a politikai kultura
hianya kovetkeztében megnyilvanuléd szélsdségek.

e [nstabil politikai struktarak.

e Az alapvetd nemzetkdzi normak nyilt és durva megsértése, a
nemzetkozi egyezmények be nem tartdsa.

e A nemzetkozi kozosségek hatdrozatlansdga €s politikai akaratdnak
hidnya a k6zos elvek megvédésere.

e Olyan torekvések, amelyek az allamok szabad akaratanak
befolyasolasara iranyulnak arra vonatkozoéan, hogy azok
csatlakozzanak a  biztonsagukat szavatold szerzddésekhez,

szervezetekhez, avagy tadvol maradjanak azoktol stb.

A gazdasagi instabilitas
e Az allamoknak a specifikus ellatasi forrasoktdl, igy az
energiaforrasoktol vald fiiggdsége — csokkend energiatartalékok, az

energia pazarld felhasznalasa.
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o Az egyik allam részérdl a masikra gyakorolt gazdasadgi nyomas,

mely negativan hat az érintett allam tarsadalmi stabilitdsara.

o Az allamok kozotti gazdasagi aranytalansdgok, amelyek novelik a

gazdasagi elszakadas kockazatat, és destabilizalodd tarsadalmi

fesziiltségekhez vezetnek.

o A gazdasagi kiilonbségekbdl szarmazd tarsadalmi fesziiltségek,

amelyek nacionalista — populista, fundamentalista mozgalmakat,
idegen gylloletet, agressziv nacionalizmust, vallasi ¢és etnikai

sz€lsdseégességeket sziilhetnek stb.

Az okologiai kihivasok — kockazatok

o A természeti er6forrasok felélése, a levegd és a vizek szennyezése,

az erddk pusztitasa, a termOfoldek karositasa, a ndvény — ¢&s
allatfajok kipusztitasa.

A kornyezetkarositd  iparfejlesztés, polgari tevékenységek
kovetkezményekeént jelentkezd kedvezdtlen okologiai helyzet és a
megoldatlan  kornyezeti problémak —  kOrnyezetszennyezd
technologiak, nukledris és mas veszélyes hulladékok.

A természeti — és ipari katasztrofdk — a nem kielégitd biztonsagi
kovetelményekkel miikodd és ebbdl kovetkezOen nuklearis
balesetek veszélyét magukban hordoz6 atomerdmiivek lizemeltetése

stb.

Az emberi jogi kihivasok — kockazatok

Az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagjogok megsértése, a
sz¢€lséségek térnyerése.
Az agressziv nacionalizmust, fajgytildletet, idegengytldletet,

sovinizmust, antiszemitizmust, vallasi fanatizmust, idegenekkel
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szembeni megaldazd bandsmodot és az intolerancia mas formait
hirdetd politikai mozgalmak erésddése.

e Az etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak tiszteletben nem tartasa.

e Az allamok szuverenitdsanak és teriileti integritasdnak alaasdsara
iranyul6 szeparatista mozgalmak tdmogatasa.

e A tarsadalmi dezintegracid kiilonb6z0 megjelenési formai, a
tarsadalmak polarizacioja ¢és szétesése, a kaotikus urbanizacio,
valamint egyének és bizonyos kozosségek marginalizalddasa.

e A jogrendszer torékenysége, az alapvetd szabadsdgjogok elégtelen

mértékil garancidja stb.

Katonai kihivasok — kockazatok

e A fegyveres er0k léte, alkalmazasuk ¢és ebbdl eredden a
fenyegetéssel ¢lés lehetdsége.

o Kiterjedt fegyverkezés, kiillonosen a fesziltségektdl terhes
régiokban.

o A fegyveres erdk aranytalanul nagymérvii Osszpontositasa egyes
régidkban, valamint az erdviszonyok megvaltoztatasa.

o A fegyverzet ellendrzési kotelezettségek, a Magatartasi Kodex
eldirasainak kijatszasa vagy be nem tartasa.

o A fegyverek és fegyvergyartdsi technologiak illegalis el — és
atadasa, tomegpusztitdo fegyverek elterjedése, a fegyverzetek nem
ellendrzott exportja, a nuklearis anyagokkal folytatott tiltott
kereskedelem.

e A védelmi rendszerek adaptacioja (a fegyvergyartd ipar atalakitasa,
fegyverzeti készletek megsemmisitése vagy a leszerelt személyi
allomany ujolag torténd beillesztése) altal okozott politikai,

gazdasagi és szocialis problémak.
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e Novekvo hajlanddsag erd alkalmazasara a kiilsd €s belsé problémak
rendezésében.
o A fegyveres erdk feletti politikai — polgari kontroll, ellenérzés nem

kielégité mértéke stb.

Uj tipusi kihivisok — kockdzatok
e A tomegpusztitdo fegyverek proliferacioja (WMD — Weapons of
Mass Destruction)
e A terrorizmus, terrorcselekmények.
e A migracids problémak
e A szervezett blindzés €s korrupcio.
o A kabitoszer eldallitas, — szallitas, — €s fogyasztas.

e A szamitdgépes ¢s mas fejlett technologian alapuld blindzés stb.

Az elébbiekben felvazolt okok — 10j tipust kihivasok, kockazatok ¢€s
veszélyek sajatossdga, hogy azok komplex moddon jelentkeznek és
hatésaik az allamhatarokon atnyulnak, s rendszerint nem katonai jellegii
valsagok, valamint  katonai  jellegii  vdlsdagok  kialakulasat
eredményezhetik — eredményezik, melyek alkotdéelemei az alabbiak

lehetnek:
A nem katonai jellegii valsagok
e gazdasagi problémak és szocialis gondok;
e Okologiai katasztrofak;
e ctnikai problémak;
e migricids problémak;
e terrorizmus, szervezett binozés;

e kabitoszer kereskedelem stb.
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A katonai jellegii valsagok

Ha

katonai erdvel torténd nyomasgyakorlas;

a nuklearis fegyverekkel, hasadoanyagokkal ¢és a hagyomanyos
fegyverekkel torténd kereskedelem;

kozvetlen kdrnyezetiinkben kirobband és zajlo polgarhaboruk;
attevodo veszélyeztetés (foldi, 1égi és vizi hatdr megsértése);
korlatozott célu (provokativ jellegii) agresszio;

korlatozott célu (teriiletszerzd) agresszié stb.

elemezzitk a valsagfogalmakat és a kialakulasuk okait,

megdllapithatjuk, hogy:

A vélsagok a nemzetkozi és hazai szakirodalmak szerint rendszerint
rendkiviil heves, rovid vagy hossza lappangési 1d6 utan alakulnak
Ki — keriilnek nyilvanossagra, s gyakran magukban hordozzak a
fegyveres konfliktus a habora veszElyét is.

Két, vagy tobb szuverén allam kormanyai kozotti egymasra hatasok
sorozata egy konfliktusban, amely még nem csap at hdboruba,
azonban maga utdn vonja a haboru veszélyesen magas
valoszinliségének érzetét.

A hangsuly az erd, a nyomas, a fenyegetés, a kényszer egy — egy
formajanak (politikai — gazdasagi — tarsadalmi — Okologiai —
katonai) alkalmazédsan van, amely az adott cél elérése érdekében
alkalomszertien torténik.

A valsag nemcsak kihivasokat-kockazatokat, veszélyeket, hanem
lehetdségeket is magaba foglal, lehetdség példaul a valsdg korai
felismerése, mely elOsegiti a hatékony kezelés feladatainak
megvaldsitasat, vagy lehetdség van a valsagkezeléshez sziikséges
személyek kivalasztasara, szervezetek kialakitdsara, valamint a

korabban kialakitott szervezetek miikodési hibainak kijavitasara.

27



Az elemzés kapcsan megallapithatjuk, tovabba azt a tényt, hogy a valsag
egy folyamat — események sorozata, mely szakaszokra bonthat6, ahol minden
beérkez6 eseménynek — informdcionak jelentdsége van a valsag korai

felismerése, kezelése szempontjabodl. Ezt a folyamatot szemléltetem az abran.

Vz’llszigz’lllapotok6

Fegyveres

konfliktus (3)
Leépiilés (1)

Konfrontacio (2)
Valsagintenzitas
(erészakszint)

Uj stabilitas (2)

.___________________.___________________>

=
O~
=
(¢

» 1do
Eszkalacio De - eszkalacio

a./ b./

A valsagfejlodés folyamatanak két fazisa van, mint azt az elébbi abra is
szemlélteti, van egy eszkaldcios fazis, mely az az idétartam, melynek folyamén a
valsagintenzitas novekszik, azt egy bizonyos pontban a de — eszkalacios fazis

koveti, mely az az id6tartam, melynek folyaman a valsagintenzitas csokken.

a./ Az eszkalacios fazis

(1) A tipikus gorbe a ,,Béke” allapotbdl indul, melyet az allamok
kozotti rutin kdlesonhatasok jellemeznek érdekeik biztositasa céljabol.
A ,,Béke” jelolés egy olyan allapotra vonatkozik, ahol csak kis erdszak

van, vagy ez egyaltalan nem tapasztalhato és nem all fenn a magas
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prioritasi  célok  fenyegetettsége. Ez azonban nem jelenti
szlikségszerlien a fesziiltségek hidnyat a potencidlis ellenfelek kozott.
Nagy hangsulyt kell ekkor helyezni az informaciogylijtésre és a
folyamatos helyzetfigyelésre.

(2) A gorbe ezutan felfelé halad a ,,Nézeteltérés” valsagallapothoz,
amely azt jelzi, hogy mar felismerheté egy fenyegetés a magas
prioritast célok szamara. Ezt az allapotot jellemzi a fokozott készenlét
¢s a megfélemlitdé — elrettentd magatartds. Ennél a valsagallapotnal
fokozott hangsulyt kell helyezni az Osszpontositott
informacidszerzésre.

(3) A gorbe ezutan tovabb halad felfelé a ,,Konfrontacié”
valsagallapothoz, amely jelzi, hogy a valsagban résztvevl egy vagy
tobb fél részérél novekvé erdszakkal kisért tevékenységeket
foganatositanak. Az  ellenfelek inditékai és tevékenységei
vonatkozdsaban ez egy aktiv valsagallapot, amelyet jellemeznek a
katonai gyakorlatok (melyek a valsag intenzitdsanak fokozodasaval
mind agresszivabba valnak) az erdk széttelepitésének eldkésziiletei ¢s
az ultimatumok kiadasa. F6 hangstlyt ennél a valsagallapotnal a valsag
visszaszoritasara kell helyezni, s emellett felkésziilés a fegyveres
konfliktusra amennyiben ez elkeriilhetetlenné valik.

(4) A gorbe ezutan a csticspontra emelkedik, amely jelzi a ,,Fegyveres
konfliktus” megnevezésti valsagallapotot. Ez a megnevezés azt a
felismerést tiikrozi, hogy a valsdg visszaszoritisa €s az eszkalacid
megakadalyozdsa nem sikeriilt, ami rendszerint egy fegyveres

konfliktus lehetdségéhez vezet.

® NATO Altaldnos Vélsagkezelési Kézikonyv. HVK E — A IMCS, Bp. 1995. 10-13. oldal.
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b./ A de — eszkalacios fazis

(1) Végiil is a valsag intenzitasa csokkenni fog, s ez jelzi a ,,Leépiilés”
valsagallapotot. A felek részérdl az er6szak csokken, annak felismerése
révén, hogy a magas prioritasu célkitizések fenyegetettsége csokken.
Mindez nem jelenti sziikségszeriien azt, hogy a valsag mar elmult, de
azt sem, hogy kedvezdéen megoldodott. Ekkor az ellenfelek egy
kolcsonosen elfogadhatd stabil valsag wutani helyzet kialakitisa
iranyaban munkalkodnak.

(2) A gorbe ezutan a valsagintenzitas egy viszonylag alacsony szintjére
silllyed, amely az ,,Uj stabilitas” allapotat jelzi. Az ,,Uj stabilitas”
allapota a ,,Béke” allapothoz hasonléan nem jelenti azt, hogy teljesen
hidnyoznak a fesziiltségek a felek kozott, inkabb azt jelzi, hogy

1étrejott egy 0j status quo, amely az Osszes fél szamara elfogadhato.

Az eddig kifejtettekkel alapoztam meg a valsdgkezelést, de miel6tt ratérnék a
modok ismertetésére a tovabbiakban eldszor kifejtem a valsdgkezelés fogalmat,
majd annak mogjait, tipusait. Hasonloan, mint a valsdg fogalmara, igy a
valsagkezelés fogalmara sincs nemzetkozileg elfogadott definicid, a
szakirodalmak a kovetkezéképp fogalmazzak meg:

o A valsagkezelés: a politikai reagalasok moduldlasa ingatag
helyzetben, a sajat érdek érték képviselete érdekében. Ne
kényszeritse az ellenfelet akcid — reakcid végrehajtasdra. Szamos
tekintetben jo politikai €s diplomaciai 1épések sorozata.

o A valsagkezelés: minden olyan intézkedés, amely a valsag esetében
arra irdnyul, hogy egy fegyveres konfliktus kialakulasat,
kiterjedését megakadalyozzuk, anélkiil, hogy az alapvetd nemzeti
érdekekrél lemondanank. A valsagkezelés eszkoztara biztositja a
szilkséges informaciok  megszerzését ¢és a  koriltekintd

elékésziiletek utdn a dontések meghozatalat. Ez utdbbiak célja a

30



megfeleld politikai, diplomaciai, gazdasagi és esetleg katonai
1épések idObeni és 0sszehangolt alkalmazasa.”7

o A valsagkezelés: dontéshozatal olyan rendkiviili koriilmények
kozott, amelyek kiemelkedd jelentdséggel birnak a nemzeti
biztonsag, a gazdasagi jolét, a lakossdg biztonsaga, vagy a

megfeleld rend fenntartdsa szempontjabol.”s

Ezek utin ratérek a vdlsdgkezelés modjai — tipusai, s azok Iényege
kifejtésére, melyek szakirodalma szintigy nem egységes, mint azt a valsag €s a
valsagkezelés fogalmanal kifejtettem, ugyanis mind a kontinensiinkon, mind a
vildg kiilonb6zd térségeiben a mar eldbbiekben felvazolt szdmos ok miatt
kialakult — kialakuld elére nehezen meghatarozhaté valsagok kezelésére a
szakemberek a 80 — as évektol tobb eljarasi modot dolgoztak ki és javasoltak

alkalmazasra.

Charles Lockhart tanulmanyaban, kifejti:’

o Az alkalmazkodo (adaptive) modot, melynek Iényege a valsag
elkeriilése, ha ez sikeres ezt célszerii elsdsorban alkalmazni.

o Az osszeegyezteté (accomodative) moddot, mely pozitiv 1épések
sorozatat feltételezi, ahol kozds érdekek figyelembevételével kotik
meg a megallapodasokat. Ezek a megallapodasok a diplomadciai
Iépések alapjan jonnek létre. Ezen mdd alkalmazaséara rendszerint a
valsag kezdeti szakaszdban van lehetdség.

o Korldtozo (coercive) moddot, mely a leggyakrabban alkalmazott
valsagkezelési eljaras. Egy konkrét valsag soran, rendszerint

diplomaciai szintli figyelmeztetés és az ENSZ Alapokménya VI. — és

! Siposné dr. Kecskeméthy Klara — Dr. Szternak Gyorgy — Ziman Ferenc: A valsagok
kialakulasa, lehetséges formai és a valsagkezelés elméleti alapjai. Bp. ZMNE. 1996. 16. oldal.
8 Valsagkezelés, kofliktusmegoldas és - megeldzés — Szeminarium — Bp. 1999. 3.p.
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VII. fejezetekben meghatarozott eljarasokkal torténd fenyegetés egyike
keriil alkalmazasra.

o Az erdszakot alkalmazo (physical) médot, mely a valsagkezelés végso
soron alkalmazhaté modszere, hiszen nagy emberveszteséggel és az
anyagi értékek romboléasaval jarhat egyiitt. Ezt a modszert altaldban a

korlatoz6 modszerrel egyiitt alkalmazhatjak.

J. Shalikashvili tabornok a NATO eurdpai szovetséges erdinek volt
foparancsnoka, 1995 — ben Garmisch Partenkirchenben a George C. Marshall —
16l elnevezett FEuropean Center For Security Studies iskolaban tartott
el6adéasaban a valsagkezelés harom alapvetd modjat emelte ki.

o A megelozo (preventive) valsagkezelési mod ( kozeliti az idealis esetet
), amikor a kialakuloban 1év6 valsagos helyzet minden elemére sikertil
megtaldlni a megfeleld €s gyors valaszt, amellyel kivédhetd a valsag
idoében, térben ¢és mindségben vald eszkaldlodasa, kiterjedése,
mindenekeldtt nemzetkozive valasa.

o Az egyidejii (proactive) valsagkezelési mod feltételezi az azonnali
beavatkozast a valsag kezdeti szakaszaban, hogy megakadalyozza
annak elmélyiilését. Ekkor a feltétel eloszOr az, hogy létrej6jjon a
politikai akarat a valsagban résztvevok oldalan, tovabba legyenek meg
a valsagkezeld erdk, amelyek sziikségesek az eredményes gyors
beavatkozashoz.

o A reagadlo vagy visszahato (reactive) mod a fesziiltség fokozodasanak,
a valsag kibontakozasanak kiilonbozé fazisait tobb — kevesebb késésel
koveti a valsagban érintett allamok, a nemzetkozi szervezetek, a
nemzetek kozosségének a reagalasa. Igy a valsag elmélyiilése maga

utan vonja a megoldas aranak novekedését is mindkét oldalon.

% Siposné dr. Kecskeméthy Klara — Dr. Szternak Gydrgy — Ziman Ferenc: A valsagok
kialakulasa, lehetséges formai €s a valsagkezelés elméleti alapjai. Bp. ZMNE. 1996. 17. oldal.
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Ha elemezziik a valsagkezelési fogalmakat, valamint a valsagkezelési

modokat akkor megallapithatjuk, hogy :

e A kialakulé ,,1j vilagrend” latens veszélyforrasai nyiltakkd valtak,
melyekbdl olyan politikai — gazdasadgi — Okoldgiai — katonai és mas
jellegli valsagok johetnek Ilétre, amelyekbdl azok nem megfeleld
kezelése esetén, fegyveres konfliktusok alakulhatnak ki. Példaul
ilyenek lehetnek, — a vilag szocialis kettészakadasabol, — az agressziv
nacionalizmusbél, illetve etnikai ellentétekbol, stb. Mindezek
megkovetelik, hogy a vélsag kezelésére az adott esetekben nagyon
rovid 1d0 alatt kell meghozni a sziikséges dontéseket, még akkor is ha a
hatékony dontések kialakitasdhoz sziikséges informécidk hidnyosak,
vagy ellentmondasosak. Vezérelv kell legyen a dontések
meghozatalanal a nemzet érdekeinek — értekeinek a védelme, valamint
lehetdleg a fegyveres konfliktus elkeriilése.

e A valsag-megel0zés, valsagkezelés valamint azok kovetkezményeinek
felszamolasa mint tevékenység egy ismétlodo folyamat, amely magaba
foglalja az informaci6é megszerzést, az elemzést, a helyzetmegitélést, a
kozveélemény hangulatanak alakitasat, a dontést, a dontés
végrehajtasat. Ez a folyamat mindaddig ismétlédik amig, a valsag —
megeldzés, valsagkezelés valamint azok kovetkezményeinek
felszamolasa sikerrel be nem fejezddik.

o Az aktiv valsidgkezelés fontos feltétele a valasz kiszdmithatdsaga,
vagyis annak pontos értékelése, hogy mit fogad el a kdzvélemény és
mit tekint elfogadhatatlannak az alkalmazott eszk6zok koziil.

e Az is nagyon jol lathatd, hogy a valsagok — kevés kivétellel —
nemzetkdzi szintéren alakulhatnak ki, igy az elleniik vald hatékony
fellépés, kezelésiik is szoros nemzetkozi egyiittmiikodést, 6sszefogast
tesz sziikségessé, s a szandékok és lehetdségek Osszevetésébol

rajzolodik ki a vélsagok kezelésének legvaldsziniibb modja. Igy a
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valsagkezelés szamos nemzetkdzi szervezetet foglal magaba, melyek
az alabbiak lehetnek:

* Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), a Nyugat-europai Unid
(WEU), az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO), az
Euro-Atlanti Partnerségi Tanacs (EAPC) elsédlegesen a
valsagmegoldasra 6sszpontositanak — mig az,

e ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (UNOCHA),
az ENSZ Menekiiltiigy1 Fobiztosa (UNHCR), az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO), valamint  az Euro-Atlanti
Katasztrofaelharitast Koordinalé Kézpont (EADRCC) és mas -
Nem Kormanyzati Szervezetek (NGO)-k, Polgari Védelmi
Bizottsagok (CPC)-k a Kkatasztrofa — segitségnyljtasra

Osszpontositanak.

A valsagkezelés szervei altal végrehajtando altalanos feladatok a
kovetkezok lehetnek:

e a valsag kialakuldsaval és elmélyiilésével kapcsolatos informdéciok
gyors begytijtése, feldolgozasa;

e kiilso ¢€s belsd koriilmények elemzése utan valdszinlisiteni a lehetséges
valsagkezelést, a valsagkezelés rendszabalyai, feladatai konkretizalasa;

e avalsadg okdnak, méretének feltarasa;

e a valsag altal vesz€lyeztetett irdnyok meghatarozasa, a veszélyeztetett
értékek és érdekek szambavétele;

e kivalasztani a valsagkezelés erdit — eszkozeit — eréforrasait, feladataik
meghatarozasa;

e a valsag felszamolasara vonatkozo dontések meghozatala, s azok
varhat6 kovetkezményeinek ¢és eredményeinek prognosztizadlasa —

mérlegelése;
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¢ intézkedések megtétele;

o valsagkezelés folyamatanak lezaréasa, tapasztalatai értékelése.

Osszegzésképp  megallapithatom  témam  kapcsan, hogy a
valsagkezelésnek napjainkban még nincsenek pontosan koriilhatarolt ¢és
nemzetkozi szerzédésekben rogzitett kimunkalt modszerei, eszkdzrendszerei s
igy hazadnkban is sok a tennivald ezen a terlileten. A hazai elmélet bovitésén til,
sziikséges a nemzetkozi elméleti és gyakorlati tapasztalatok folyamatos
gyljtése-elemzése-feldolgozasa, melyek alapjan egy egységes valsagkezelési
tevékenységi rendszer keriilhet kidolgozasra, hogy a politikai €s katonai vezetés,
valamint a hozz4juk kapcsolddd intézmények hatarozottan €s hatékonyan tudjak

kezelni a valsagokat a jovoben.
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