A HONVEDSEG LEHETSEGES FELADATAI A VALSAG-
MEGELOZES ES VALSAGKEZELES SORAN!

Siku Laszlo mk. alezredes
ZMNE doktorandusz hallgato

Az 1980-as ¢s 90-es évtizedek fordulojan végbement mélyrehatd politikai
¢s tarsadalmi valtozdsok, a hideghdbori ¢és a kelet-nyugati szembenallas
megszlinése gyokeresen megvaltoztatta a vildg biztonsdgpolitikai helyzetét.
Hatésait tekintve méltan nevezhetjiik torténelminek e valtozast, mely atformalta
a vilag, kiilondsen Europa arculatat. A folyamat kézzelfoghato tényei €s kilatasai
jelentds pozitiv valtozasokat eredményeztek a kozep- €s kelet-eurdpai orszagok
¢s a nemzetkdzi kozosség viszonyaban, megnyitva az utat az Uj, tartalmasabb
kelet-nyugati parbeszéd felé. Mindezek kivaltottak egy kihivasoktol-
kockdzatoktol és vesz€lyforrasoktol mentes békésebb — biztonsagosabb
jovokeépet, mely sajnos hamar szertefoszlott, mivel az atalakulas és gazdasagi
gondok miatt Gjra éledtek és feler6sodtek a mélyben régdta megbuvd
nemzetiségi, vallasi ellentétek és nacionalista indulatok, teriileti kovetelések,

valamint az 0jjaéledd nagyhatalmi igények.

Uj biztonsagi kornyezet

Az 1) helyzet megkovetelte a biztonsaggal kapcsolatos kordbbi felfogasunk
teljes  atalakitasdt, melynek hatdsara napjainkban a  biztonsagrol,
biztonsagpolitikardl sokan és sokoldalian gondolkodnak, hisz sziikség van a
korunknak megfeleld6 modern biztonsag felfogasra ¢és olyan koncepcid

kidolgozéasara, amely szavatolja az allamok létérdekeit. A biztonsag

1'A MH Tudomanyszervezd Tanacsa — a HVK Tudomanyszervezd Osztaly 1999. évi
palyazatan kiilondijat nyert — A Magyar Honvédség szerepe ¢és lehetséges feladatai,
foganatositandd rendszabalyai a valsagkezelés soran — cimii tanulmany roviditett valtozata
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alapkérdéseiben mind jobban érzékelhetd a kozeledés, de még nincs egységes

allasfoglalas, amelyet minden orszag egyforman elfogad.

Okait én a kovetkezdkben latom:

o mivel a biztonsdg fogalma ¢és tartalma természetesen mindig torténelmi
kornyezetben van beagyazva, igy korszakonként folyamatos valtozason
megy at az objektiv és szubjektiv feltételek modosulasa kovetkeztében;

o az egyes orszagok, allamok, szovetségi rendszerek helyzete, koriilményei
igen kiilonbozdek, méasok a fenyegetettség redlis feltételei és mas a
fenyegetettség érzetiik;

o a biztonsag szavatolasarol, fenntartisanak-erdsitésének utjairdl ¢€s
modjairdl  kiilonbozé nézetek, nézetrendszerek, valamint ,,iskoldk”™

alakultak ki.

,Mindezek hatdsaképp napjainkban sincs a biztonsdg fogalmdra egységes
definicio, azt a szakirodalmak a kovetkezoképp hatarozzak meg:

,A biztonsag a fizikai veszély hianyat vagy e veszéllyel szembeni
védelmet jelenti...”

Ugyanezt a fogalmat tiikkrozi a hadtudomany jelenlegi allapotat 6sszegzo
Magyar Hadtudomanyi Lexikon is: ,,.. egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak,
régioknak szovetségi rendszereknek a maguk redlis képességein €s mas
hatalmak nemzetkozi szervezetek hatékony garancidin nyugvd olyan allapota,
helyzete €és annak tudati tiikr6z0dése, amelyben kizarhatd vagy megbizhatéan
kezelhetd az esetlegesen bekdvetkezd veszély....”

Az idézett biztonsag fogalmak ko6z0s jellemzdje a veszEly hianya és a vele

szembeni védettség. Azonban a nemzetkdzi tapasztalatok is arra iranyitjak ra a

figyelmet, hogy a biztonsag nemcsak a kiilsé veszélyek és fenyegetések

?Dr. Fiilop Imre: A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikaja. Bp. ZMKA. Szemelvények

1994/1. 21. p.
¥ Magyar Hadtudomanyi Térsasag: Hadtudomanyi Lexikon. Bp. 1995. 144. p.
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elharitasara, illetve az elleniik valo eredményes ¢s hatékony védekezés
feltételeinek megteremtésére iranyul, hanem egyre ndvekvé mértékben az
orszagon (nemzeten) beliili fesziiltségek (etnikai, vallasi, nemzetiségi, stb.)
viszalyok, természeti és ipari katasztrofak, stb. veszélyek semlegesitését is
magaba foglalja, s igy a biztonsagot csak a kiilonb6z6 tényezok politikal,
gazdasagi, szocidlis (emberi jogi), okologiai (kornyezetvédelmi), katonai
tényezok egylittes alkalmazasaval lehet garantalni. Az 0j helyzetnek megfelelden
hazank is a biztonsagot dtfogé mobdon értelmezi, valamint o0szthatatlannak
tekinti, melyek jol  tikrozodnek  megnyilatkozasaink, tetteink  és
kotelezettségvallalasaink Gsszhangjaban, valamint dokumentumainkban.’

Mint arra mar az el6bbiekben is utaltam a végbement valtozas kapcsan a
kihivasoktol- kockazatoktol ¢€s veszélyforrasoktol mentes békésebb —
biztonsagosabb jovoképiink szertefoszlott ugyan, de nagy jelentéségli volt, a
biztonsaggal kapcsolatos felfogasunk megvaltoztatasan tul az a tény-felismerés,
hogy az 1j helyzetnek megfeleléen, annak folyamataira, eseményeire,
problémaira csakis 1) modszerekkel, elvekkel, eljarasokkal lehet eredményesen
reagalni, melyek tudomanyos alapu kimunkalasa érdekében nagy hangsulyt kell
helyezni a biztonsagot veszélyeztetd kihivasok, kockazatok és veszélyforrasok
vizsgalatara globalis, regiondlis, a NATO ¢érdekeltség teriiletein, valamint
hazank vonatkoztatisaban, hogy modunk nyiljon az altalunk kinyilvénitott
demokratikus berendezkedési jogallam értékrendjének mind teljesebb
realizalasara, s az ehhez sziikséges biztonsag ¢és stabilitas garantalasara.
Azonban szdmos olyan nyugtalanit6 kihivast-veszélyt észlelhetink a

kornyezetiinkben és a vilagban, amelyek fenyegethetik hazank ¢és

4 Lasd: Magyar K6zlony: A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 1990. 84. szam.
Az Orszaggytilés 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozata a Magyar Kdoztarsasag biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl. Magyar Ko6zlony 1998.évi 120. szam.
Honvédelmi K6zlony: 1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl. 1994. CXXI. évf. 1. szam.
Magyar Kozlony: 1998. évi LXXXIX. torvény, mely az 1993. évi CX. torvény a
honvédelemrdl modositasa. 1998. 118. szam
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szovetségeseink biztonsagat, a békét ¢és a stabilitdst, amelyek véleményem
szerint az alabbiak:

e A politikai  biztonsagot  fenyegeté  kihivdasok-kockazatok  és
veszelyforrasok: az éllamok, valamint a meglévd biztonsagi szervezetek
¢s intézmények politikdjanak, konzultacidos mechanizmusainak, 1épéseik
0sszehangoltsaganak és egymast kiegészitd jellegének fogyatékossagai €s
az 0j koriilményekhez valé nem megfeleld igazodasa; az instabil politikai
strukturdk; a nemzeti érdekek talhangsulyozasa; az allamok kozotti
megoldatlan teriileti vitdk; az alapvetd nemzetkozi normak megsértése, a
nemzetkdzi egyezmények be nem tartdsa; a nemzetkozi kozosségek
hatarozatlansaga és politikai akaratdnak hidnya a kozos elvek
megvedesére stb. A gazdasdgi biztonsdgot fenyegeto kihivdsok-
kockazatok és veszélyforrasok: az allamoknak a specifikus ellatasi
forrasoktol, igy az energiaforrasoktol valo fiiggosége csokkeno
energiatartalékok az energia pazarlo felhasznalasa; az allamok
kozotti gazdasagi aranytalansagokbol, kiilonbségekb6l szarmazo
tarsadalmi fesziiltségek stb. Szocidlis, emberi jogi kihivasok-
kockazatok és veszélyforrasok: az emberi jogok és az alapveto
szabadsagjogok megsértése, a szélsoségek térnyerése; az etnikai,
kulturalis, vallasi és nyelvi Kkisebbségekhez tartozo személyek
jogainak tiszteletben nem tartasa; a jogrendszer torékenysége, a
szabadsagjogok elégtelen mértékii garanciaja stb.

o A kornyezeti  biztonsagot  fenyegeto  kihivasok-kockazatok  és
veszélyforrasok: a természeti er6forrasok felélése, a levegd és a vizek
szennyezése, az erdok pusztitasa, a terméfoldek karositasa, a novény — és
allatfajok kipusztitdsa; a kornyezetkarositdo iparfejlesztés és polgari
tevékenységek; a természeti — €s ipari katasztr6fadk — a nem kielégitd

biztonsagi kovetelményekkel miikodd atomerdmiivek iizemeltetése stb.
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o A katonai kihivasok-kockazatok és veszélyforrasok: a fegyveres erok léte,
alkalmazasuk és ebbdl eredden a fenyegetéssel élés lehetdsége; kiterjedt
fegyverkezés, kiilonosen a fesziiltségektdl terhes régidkban; a fegyverzet
ellendrzési kotelezettségek be nem tartdsa; a fegyverek és fegyvergyartasi
technologiak illegalis el — és atadasa, a tomegpusztitd fegyverek
elterjedése; novekvd hajlandosag erd alkalmazasara a kiilsé és belso
problémdk rendezésében; a fegyveres erdk feletti politikai — polgéri

kontroll, ellenérzés nem kielégité mértéke stb.

Hazank szamara ezek a veszélyek az alabbi kovetkezményekkel jarhatnak: a
NATO érdekeltségi zonajan beliil, vagy azon kiviil hazank is részt vesz a haderd
kiilonféle kotelékeivel a katonai jellegli, valamint a nem katonai jellegii
valsagok, konfliktusok kezelésében; egyes orszdgoktol wvalo politikai
elszigetelddés, mely magaban hordozza a gazdasagi, kulturdlis és katonai
kapcsolatok szétesését is ezen orszagok vonatkozasdban, valamint résziikrdl a
provokacidk, fegyveres konfliktusok veszélyét; a nagyaranyt migracio kapcsan,
zavarok keletkezhetnek a lakossdg €s a menekiiltek ellatdsaban; a bi{in6zo
csoportok-maffiak és a feketegazdasag tevékenysége feler6sodik és mivel
1dokozben cél orszagga valtunk a piac birtoklasa érdekében a maffidk kozott

folyik a fegyveres leszamolas.

Roviden a valsagrol és valsagkezelésrol

Az eldbbiekben elemzett kihivasok-kockéazatok és veszélyforrasokrol,
ugyanakkor azt is el kell mondanom, hogy azok komplex modon jelentkeznek és
az allamhatarokon atnyuld hatasaikkal, a teriileti kiterjedésiiktdl, valamint a
veszélyeztetés jellegétdl fiiggben az adott régioban, vagy az orszagban
eldidézhetnek a biztonsdgra hatranyos nem katonai, vagy katonai jellegii
valsaghelyzetet. Természetesen a valsdg ¢és valsagkezelés nem 1) keleti

kifejezés, az hozzatartozik az emberiség torténetéhez. Kialakulasukkor
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hosszabb, vagy rovidebb lappangési id0 utan nyiltta valnak addigi latens
veszélyforrdsaik, intézkedéseket kovetelnek ¢és  valamilyen iranyban
befolyasoljak korukat.

A szakirodalmak a kovetkezoképp definidljak a valsagot és valsagkezelést:

»A valsag: a tarsadalom egészében vagy kiilonbozo teriiletein kialakuld
nagymértékli egyensuly hidny, amely a tarsadalom életében jelentds zavarokat
okoz.”

»A valsadg: a tarsadalom egészében, vagy kiilonboz0 teriiletein kialakult, a
tarsadalomra, az allam biztonsagara veszélyes sokrétli események lancolata,
melyek a szokvanyos jogi eszkozokkel mar nem kezelhetSk.”

»A valsag: egy olyan helyzet, amely fenyegeti az els6dleges célokat,

korlatozza a rendelkezésre allo 1d6t, valamint varatlanul éri a dontéshozokat.”’

Ezen néhany, valamint a szakirodalmakban fellelheto valsagfogalmakat
elemezve véleményem szerint a valsag: egy olyan allapot-helyzet, amikor
nemzeti vagy nemzetkozi szinten veszélyeztetettek az érdekek és a szokasos
kormanyzati eljarasmodok elégtelenek a helyzet hatékony kezeléséhez.

A valsagkezelés: a politikai reagaldsok moduldlasa ingatag helyzetben, a
sajat érdek érték képviselete érdekében. Ne kényszeritse az ellenfelet akcio-
reakcio végrehajtasara. Szamos tekintetben jo politikai és diplomaciai 1épések
sorozata.”

»A valsagkezelés: a diplomaciai és katonai lépések sorozata. A valsag

kezelésben elengedhetetlen a megoldast eldsegitd nemzetk6zi szervezetekkel

> Siposné dr. Kecskeméthy Klara — Dr. Szternak Gydrgy — Ziman Ferenc: A valsagok
kialakulasa, lehetséges formai €s a valsagkezelés elméleti alapjai. Bp. ZMNE. 1996. 14. p.

® Dr. Laczké Mihaly: Tanulménykdtet a valsagkezelés katonai feladatainak témakorébdl.Bp.
ZMKA. 1996. 1.p.

" Charles, Herman: Valsagkezelés, kofliktusmegoldas és - megelézés — Szeminarium — Bp.
ECFSS. 1999. 4.p.

® Dr. Készegvari Tibor: A valsagkezelés aktudlis problémai. Bp. Akadémiai Kézlemények
202. szam. 227.p.
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valo folyamatos kapcsolat tartas, valamint a valsagban érintett orszagokkal vald

konzultacio...”

9

Elemezve a valsagkezelés szakirodalmakban is rogzitett fogalmait,

velemenyem szerint a valsagkezelés: dontéshozatal, amely arra iranyul, hogy a

probléemat kezeljiik, megoldjuk s annak eszkaldlodasat-kiterjedesét meggatoljuk.

Ha elemezziik a valsag, valsagkezelés fogalmakat és a kialakulasuk okait, akkor

megallapithatjuk, hogy:

a valsag nemcsak veszélyeket, hanem lehetoségeket is magaba foglal,
lehetoseg példaul a valsadg korai felismerése, mely eldsegiti a hatékony
kezelés feladatainak  megvalositasat, vagy lehetéség van a
valsagkezeléshez sziikséges személyek kivalasztasara, szervezetek
kialakitasara, valamint a kordbban kialakitott szervezetek miikodési

hibainak kijavitasara;

a fogalom nemcsak dllapotot, hanem folyamatot is jel6l, melyben a valsag
események sorozata, melyek szakaszokra bonthatok, ahol minden
beérkezd eseménynek — informécionak jelentdsége van a valsadg korai
felismerése, kezelése szempontjabdl. Ezt a folyamatot szemléltetem az

alabbi abran.

A Magyar Honvédség Ideiglenes Hadmiiveleti Utasitasa . ALT/62. 1994. 56.p.
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Vélségéllapotokm

Fegyveres

konfliktus
Leépulés

o - Konfrontacio
Valsagintenzitas
(erészakszint)

Uj stabilitas

4

Béke

» 1dé
Eszkalacio De - eszkalacio

o felszamolasa mint tevékenység egy ismeétlodd folyamat, amely magaba
foglalja a tervezés és végrehajtas idoszakait. Ez a folyamat mindaddig
1smétlédik amig a valsagkezelés, valamint azok kovetkezményeinek

felszamolasa sikerrel be nem fejezddik.

Az 1s nagyon jol lathat6, hogy a valsagok — kevés kivétellel — nemzetk6zi
szintéren alakulhatnak ki, igy a valsagkezelés, melyre a szakemberek a 80 — as
évektol tobb eljarasi modot dolgoztak ki és javasoltak alkalmazasra,”" mara a
nemzetkozi politika f6 vonaldba Iépett elé €s azok megeldzésére vald torekvés
egyre inkabb politikai célla valt, mind a regionalis-€s nagyhatalmak, mind a
nemzetkozi szervezetek részérl. Igy a valsigkezelés szamos nemzetkdzi
szervezetet foglal magaba, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az
Eurdpai Biztonsagi Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ), a Nyugat-europai Unio
(WEU), az Eszak - atlanti Szerzddés Szervezete (NATO), Euro-atlanti

1 NATO Altalanos Valsagkezelési Kézikonyv. HVK E-A IMCS, Bp. 1995. 10.p.
"Siposné dr. Kecskeméthy Klara — Dr. Szternik Gydrgy — Zimén Ferenc: A valsagok kialakuldsa, lehetséges
formai és a valsagkezelés elméleti alapjai. Bp. ZMNE. 1996. 17. p.
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Partnerségi Tanacs (EAPC) elsddlegesen a valsagmegoldasra 6sszpontositanak
mig az, ENSZ humanitarius iigyek koordinacids hivatala (UNOCHA), ENSZ
menekiiltiigyi fobiztosa (UNHCR), Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO), Euro-
atlanti Katasztrofaelharitast Koordinalé Kézpont (EADRCC) és mas Nem
kormanyzati szervezetek (NGO)-k, Polgari Védelmi Bizottsagok (CPC)-k, a

katasztrofa segitségnyujtasra 6sszpontositanak.

A fegyveres erok szerepe a valsagkezelésben

Szamos politikus ¢és szakértd véleménye alapjan a valsagkezelés napjainkban
elsésorban politikai, diplomaciai, gazdasagi-szocialis feladat, valamint
humanitarius tevekenység, de végsO esetben sziikség lehet a katonai erd
alkalmazasara is. Jelenleg a politikai ¢és diplomaciai eszkdzokkel kapcsolatban
kétfele iranyzat ismert — az elsé iranyzat dllaspontja, hogy a valsagkezelést
teljes egeszében a jelenleg meglévd €s a jovoben kialakitanddé nemzetkdzi
szervezetek fogjak megoldani. 4 masik iranyzat viszont a valsagok kezelésének
feleldsségét els6sorban a nagyhatalmakra haritja mikézben a nemzetkozi
szervezeteknek pl. az ENSZ-nek, az EBESZ-nek, az EU-nak stb. csak iranyitd
szerepiik lenne a valsagkezelésben.

Altalanosan elfogadott nézet viszont az, hogy a katonai erével alatamasztott
politika és diplomacia hatékonyabban képes megoldani egy térség, régio vagy,
egy orszag biztonsagaval Osszefiiggd feladatokat, amely viszont nem
nélkiilozheti a politikai €és katonai lépések jol 0Osszehangolt egylittes
tevékenységét. Az is tény viszont, amit szamos kutato™ tanulmanyéban kifejt,
hogy a fegyveres er0k szerepe jelentésen megvaltozott, illetve valtozik a
jovoben, melynek megfelelden alapvetden a békét tamogatjak; az Osszeiitkozes

célja tobbé nem a hadszintéren aratott teljes gydzelem, hanem a hossz tavl

12 Daniker, Gustav: Wende Golfkrieg. Vom Wesen und Gebrauch zukiinftiger Streitkrifte.
Report-verbag, Frankfurt am Main, 1992. 18. p.

Lennart, Souchon: Biztonsagpolitika és stratégia a XXI. szazad kezdetén. Bp.
Hadtudomany 1995. 2.szam 123-128. p.
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stratégiai értelemben elért siker; a hadmiiveleti tervezést véglegesen meg kell
szabaditani a tomegméretekben torténd gondolkoddsmodtol; meg kell vizsgalni
milyen legyen a fegyveres erék harcképessége a varhatdo feladatok
fliggvényében; a fegyveres erdket, jol képzett, mozgékony alegységekbdl és
egysegekbdl célszerli szervezni, amelyek minden szempontbdl alkalmasak, vagy
csak minimalis atszervezést igényelnek, a nemzetk6zi méretekben torténd
egylittmiikodésben; a katonai felsd vezetés olyan valaszthaté lehetdségekbol
allo hadmiiveleti tervezést alkalmazzon, amely a politikai vezetés szamara
tobbféle dontési lehetdséget nyujt a valsagkezelés soran.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a fegyveres er0k (haderdk) az 0j
évezred kiiszobén minden kordbbinal bonyolultabb helyzetbe keriiltek, azok
atalakitasan, atszervezesén tul at kell értékelni a haderdk szerepét €s feladatait,
valamint a tudoményos technikai forradalom felgyorsuldsa miatt egyre
erdteljesebben vetddik fel a technikai lépéstartds s még inkdbb a lépésvaltas
igénye, hogy a valsagkezelésre alkalmas fegyveres erdkkel szembeni

kovetelményeket képesek legyenek teljesiteni.

A Magyar Honvédség szerepe a valsagkezelésben

A Magyar Honvédség rendelkezik vezetési feltételekkel, tigyeleti szolgalati
rendszerrel és mobilizalhato er6kkel-eszkozokkel, amely lehetdvé teszi szamara,
hogy részt vegyen barmely tipusu valsdg megeldzésében ¢és kezelésében, ami
szinte minden esetben kizarja a ,rendes” parlamenti-korméanyzati ¢és
kozigazgatasi eljarasok alkalmazasat. Altalaban a hatiskorok kiterjesztésére és
Uj parlamenti-korményzati jogkorok bevezetésére van sziikség, melyek alapvetd

jogi hatterét az Alkotmany biztositja.
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Minositett idoszakok vazlatos rendszere

Rendkiviili Sziikségallapot Veszélyhelyzet Varatlan
Alkotmanyos dallapot (Alkotmany 19.§ | (Alkotmény 35.§ tamadas
mingsités (Alkotmany 19.§ | (3) bek. i. pont) (1) bek. i. pont) [(Alkotmany 19/E.
(3) bek. H. pont) (Pv. Torvény 2. § § (1) bek)
(2) bek.
Belsd tarsadalmi
Veszély Kiilsé konfliktus, Katasztrofa Kiilsé
iranya Veszély katasztrofa veszély
- az alkotmanyos
- hadiallapot, rend megdonté-
sére, a hatalom| - Alkotmany - Kiilsd
- haborus er6szakos meg-| szerinti elemi fegyveres
veszély szerzésére ira- csapas csoport
Alkotmanyos nyulé  cselemé- varatlan
tényallas nyek, - Pv. torvény tamadasa
-terror jellegii szerinti
cselekmények, veszélyhelyzet
-természeti , vagy
ipari katasztrofa
Hatalmi Honvédelmi Koztarsasagi Kormany Kormany
centrum Tandcs Elnok

A mindsitett iddszakok kozos jellemzdje, hogy az allam életét, rendes
mikddéset, az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat fenyegetd belsod, vagy
kiils6 eredetll tarsadalmi, illetve természeti, technikai jellegli erdhatas
megjelenése veszélyezteti és ennek elhdritasara, illetve bekovetkezése esetén
kovetkezményei felszamolasara - az Alkotmany felhatalmazisa alapjan - a
rendkiviili jogrend eszkozei vehetOk igénybe. A rendkiviili jogrenden alapulo
hatalom gyakorlasa az altalanos, normal idészaki miikddéstdl vald iddleges és
részleges eltérést jelent, ami a kormanyzati és egyéb allamigazgatasi - egyes
mindsitett idészakokban az 6nkormanyzati - szervek szervezeti felépitésének,
mukodésének és hataskorének atrendezésével, az

allampolgari  jogok

korlatozasaval, a gazdasagi folyamatokba valod fokozott allami beavatkozéssal

jar egyiitt.
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A Magyar Koztarsasag fegyveres erdire vonatkozo honvédelmi torvény az

alabbiakat hatarozza meg:

o igénybevétel: a honvédség igénybevétele az 1993. évi CX. térvény a
honvédelemrdl 23. § értelmében nem mads, mint a honvédség személyi
allomanyanak ¢és fegyverrel fel nem szerelt technikai eszkozeinek
kirendelésével torténd feladat ellatasa, fegyverhaszndalati jog nélkiil,

o felhasznaldas: ahonvédség felhasznalasa az 1998. évi LXXXIX. torvény,
mely az 1993. évi CX. torvény a honvédelemrél modositasa 14. §
értelmében a fegyveres erdk altal a sziikségallapoti feladatok korében
végzett karhatalmi tevékenység, illetve a katasztrofa-elharitasban ¢és
humanitarius segitségnyljtdsban torténd részvétel, sziikség esetén
fegyverhaszndlati joggal;

o alkalmazas: a honvédség alkalmazdsa az 1998. évi LXXXIX. torvény,
mely az 1993. évi CX. torvény a honvédelemrdél modositasa 14. §
értelmében a  fegyveres  er6k  rendeltetésszerli  hasznalata,

harctevékenység.

A jelenleg hatdlyos alkotmanyi és torvényi szabalyozas lefedi a fegyveres,
valamint a nem fegyveres tevékenységek kezelésében a fegyveres erdk
torvényes részvételi lehetdségeit.

Mindezek alapjan levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a Magyar Honvédség
helyét és szerepét a valsagkezelésben a kialakult valsaghelyzet jellemzdi €s a

kezelésére meghozott allami dontések hatarozzak meg.

A Magyar Honvédség lehetséges feladatai a valsag-megelozés és a
valsagkezelés soran

A rendszervaltozas 6ta megalkotott torvények egyértelmiivé tették, hogy az

orszag védelme nemcsak a fegyveres erdk iligye. Mindezt fémjelzik ,,A
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Honvédelemrél sz616 1993. évi CX. torvény 1 § (1-bek),”*® valamint a legutobbi
a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és védelempolitikajanak alapelvei, mely
szerint: ,,4 Magyar Koztirsasig a honvédelmet az allampolgarok kozos
feleldsségvdllaldsin alapulé nemzeti tigynek tekinti....”** A dokumentumban
az 1s kifejtésre keriil, hogy a Magyar Koztarsasagnak biztonsagpolitikdja
eszkozeként tovabbra is sziiksége van hiteles fegyveres erére, mely egyben
képes kell legyen a Szdvetség biztonsdgahoz is hozzajarulni. Ezen elvéarasok, a
biztonsagi kornyezet, a politikai, gazdasagi-tarsadalmi valtozasok a technika
fejlodese, valtozasa miatt, azonban modosul a katonai ero kiildetése, feladata, s

ennek megfelelden pedig a szervezete allomanya és mitkddése is.

Jelenleg a Magyar Koztarsasag fegyveres erejével szemben:
alapkovetelmény: legyen képes az orszagot veszélyeztetd fegyveres
konfliktusok megelézésében, a kialakulo valsagok kezelésében vald részvételre;
e fo feladata: ,Magyarorszag szuverenitdsanak ¢&s teriileti épségének
védelme és - az Eszak-atlanti Szerzédés alapjan - hozzajarulas a
Szovetség kollektiv védelméhez;
o tovabbi feladata: hozzajaruljon mas, kozosen vallalt szovetségesi
kiildetésekhez, részt vegyen a nemzetkdzi szervezetek égisze alatt zajlo
nemzetkozi béketamogatd €és humanitarius akcidokban, valamint sulyos

ipari, civilizacios, illetve természeti katasztrotak elhéritasaban.”*

Mindezek jol mutatjak, hogy a fegyveres eré funkcioi is megvaltoztak. A

hadviselési funkcidval szemben eldtérbe keriilt a valsdg-megeldzésében, illetve

13
4.p.
Y Az Orszaggyiilés 94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozata a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl. Magyar K6zlony 1998.évi 120. szam. 13.p.

> Az Orszaggyiilés 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl. Magyar K6zlony 1998.évi 120. szam. 14.p.

A Honvédelemrdl sz616 1993. Evi CX. térvény Honvédelmi Koézlony, CXXI. évf. 1.szam
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a valsagkezelésben vald aktiv részvétel, mely természetesen meg kell hogy
jelenjen a katonai doktrindkban.
gy a Magyar Honvédség (részei) feladatai a valsag-megelézésében, illetve a
valsagkezelésben a kovetkezok lehetnek:
o Magyar Koztarsasdg szuverenitdsanak és allampolgarai biztonsaganak
garantalasa,

- a veszélyeztetett hatdrszakasz meger0Ositése, fegyveres csoportok
visszaszoritasa, lefegyverzése, valamint a légvédelem erdkifejtésének az
adott iranyba torténo athelyezése;

- aveszelyeztetett, - valamint stlyos ipari-civilizacios, illetve természeti
katasztrofak - korzetében az allampolgarok élet- és vagyonvédelme, a
nemzetgazdasag miikodését biztositd objektumok Orzése és védelme;

- a tomeges méretli migracid kezelése, egyiittmiikddés a hatarrendészeti
¢és rendvédelmi kijeldlt erdkkel.

« Regionalis konfliktus és valsag kezelésében torténd részvétel a NATO
tagallamok tertiletén beliil és kiviil.
o« A NATO tagallamok elleni stratégia szintli tdamadas elharitdsaban valo

részvétel.

A Magyar Honvédség altal foganatosithatéo rendszabalyok a valsag-

megel0zés és a valsagkezelés soran

Mind a fegyveres, mind a nem fegyveres tevékenységekkel kapcsolatos
valsagkezelés soran a katonai rendszabalyok bevezetése és alkalmazésa
rendkiviili figyelmet és koriiltekintést igényel, mivel egyrészt meg kell felelniiik
az orszag biztonsaga szavatolasabol fakado realis elvarasoknak, masrészt nem
lehetnek kivaltoi, gerjesztdi a valsdg intenzitdsa ¢€s terlleti kiterjedése
novekedésének. El kell keriilni a helyzet tulértékelését, a radikalis megoldéasra
valo torekvést, valamint annak kezelési folyamataban 4llanddan biztositani kell

az alkalmazasra keriild erfknek a veszélyeztetettség novekedésével aranyos
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novelését, mivel egy esetleges eszkalacios folyamatban képesnek kell lenniiik a

megfeleld ellenlépések kivaltasara, illetve a békedllapotra torténd gyors

visszaallitaskor a sziikséges csokkentések végrehajtasara.

A valsagkezelés lehetséges katonai rendszabalyai kimunkaldsdhoz a

Valsagkezelést mint rendszert vizsgaltam, ami szerintem egy ismétlédo

folyamatként két idében elkiiloniilé tevékenységi sor koré csoportosithatd, a

tervezés, valamint a végrehajtas sordn tevékenységek idoszakdara:

A valsagkezelés tervezési iddszakdban, folyik az elokészités-megel6zés,
amikor az alabbi rendszabalyok bevezetése lehetséges: a diplomacia,
valamint a katona diplomacia altal megvaldsul6 bizalomerdsité parbeszéd,
a fesziiltséget stabilizdldo vagy csokkentd tevékenységek, Iépések
megtétele; veszelyhelyzeti tajékoztatd csoport leétrehozéasa, a beerkezd
informacidk folyamatos elemzésére; intézkedések a kisegité adatok
beszerzésére; tervek készitése-pontositasa, hataskori keretek, kapcsolatok
kiépitése a dontéshozo kozpontok kozott, valamint szabalyok alkotasa az
egyiittmiikodésre €s a dontéshozatalra; kapcsolatfelvétel a rendvédelmi,
polgart védelmi szervekkel, az azonnali reagdldo erdk, késziiltségi
szolgalatok szolgalati rendjének tervezése; felkészitd foglalkozasok
levezetése az alkalmazésra kijelolt kotelékeknél; veszélyeztetett irany
szemrevételezése; javaslattétel a hadszintér el6készitési munkalatok
végzésére; fokozottabban megismertetni a veszélyt kivaltd orszag
fegyveres erdit eszkozeit; felkésziilés ENSZ vagy NATO erdkkel valo
egylittmiitkodésre, illetve azok aldrendeltségében valo tevékenységre stb.
A valsagkezelés végrehajtdas idoszakdaban folyik a dontés elokeészitése,
valamint a dontés végrehajtasa, amikor az alabbi rendszabalyok
bevezetése lehetséges:

- Elokeszités soran: veszélyhelyzeti tajékoztatd csoport aktivalasa;
késziiltségi erdk sziikségszeri megerdsitése; a valsagkezeld erdk

alkalmazaséara elgondolés eldkészitése, tekintettel a prioritadsokra és a
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sulypontképzésre; terv  kidolgozasat, pontositasat; tovabbi
szemrevételezések végrehajtasa a lehetséges vezetési pontokon,
bazislaktanyakban a hatarteriileten, elérevonasi utvonalakon; fokozottabb
hadszintér elOkészitési munkalatok a veszélyeztetett iranyba; a
valsagkezelésre kijelolt er6k anyagi készleteinek feltoltése; késziiltségi
szolgalatok szigoritdsa, sziikség szerinti folyamatos fenntartasa;
dontéshozo kozpontok aktivaldsa; dlcadzasi rendszabalyok szigoritdsa; az
altalanos felkészités mellett meg kell kezdeni az allomany célirdnyos
gyakorlati  kiképzését; novelni kell az éleslovészetek, vegyes
kotelekekkel végrehajtott gyakorlatok szamat, nagy hangsulyt helyezni a
kis kotelékek Osszekovacsoltsdganak biztositdsara; biztositani az
allomany szamara a veszé€lyt kivaltd orszag eszkozeire — allomanyara
vonatkozo minden informaciot, kiilonos figyelemmel a kiképzettségiikre;
felkésziilni az ENSZ — NATO erokkel valo egyiittmiikodésre, illetve
azok alarendeltségébe torténo feladat végrehajtasra stb.

- A feladat veégrehajtas soran: a dontéshozd és vezetési szervek
telepiilése a vezetési pontokra; a kozvélemény hangulatanak alakitésa;
tandcsadd szakértOk alkalmazésa; azonnali reagaldsu erdk riasztédsa;
valsagkezeld erdk riasztdsa; egylittmikodd szervek kiértesitése;
bazislaktanyak,  korletek,  kijelolt  terepszakaszok  elfoglalasa,
berendezése; vegyes hatarbiztositd osztagok létrehozdsa; ENSZ —
NATO  kotelékekkel vald  egyiittmiikodés, aldrendeltségiikbeni
tevékenység a feladat végrehajtas sordn; ellatasi kiszolgélasi feladatok
folyamatos végrehajtasa stb.

2

Valamint a ,, teljes készenlét ” rendszabalyai mellett fel kell késziilni az
esetleges idoben elnyuilo tevékenységre is. Mindezek maguk utan vonjak, hogy
egyre nagyobb sziikség van — lesz - a gyorsreagalasra a beavatkozasok

hatarozott €s hatékony végrehajtdsara, ugyanakkor azok megoldasa egyre
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hosszabb iddtartamot vesz majd igénybe, melyhez felkésziilt allomanyra lesz
sziikség. Ez egyben azt jelenti, hogy a Magyar Honvédségnek egyarant
rendelkeznie kell gyors cselekvésre kész reagald erdkkel, illetve hosszabb

jelenlétre felkészitett kotelékekkel.

Osszegzésképp: Megallapithatom témam kapcsan, hogy ma mdar minden
politikus és katonai szakember egyetért azon értékeléssel, hogy a kétpdlusu
nemzetkozi rendszer idészakahoz képest minimalisra csokkent egy vilagméretii
fegyveres konfliktus veszelye, ugyanakkor 1ényegesen megnott és dsszetettebbé
valt a kockézatok és veszélyforrasok kore, s az azokbdl kialakuld lokalis
valsagok fenyegetd lehetdsége, valamint azok bekovetkezése. Mindezt jol
fémjelzi kontinensiinkon a balkani valsag. Viszont a valsag—megelézésnek,
valsagkezelésnek napjainkban még nincsenek pontosan koriilhatarolt és
nemzetkozi szerzddésekben rogzitett kimunkalt modszerei, eszkdzrendszerei s
igy hazankban is nagyon sok a tennivald ezen a teriileten. A hazai elmélet
bdvitésén tul, sziikséges a nemzetkozi elméleti €s gyakorlati tapasztalatok
folyamatos gyUjtése-elemzése-feldolgozasa, melyek alapjan egy egységes
valsagkezelési tevékenységi rendszer keriilhet kidolgozasra, hogy a politikai és
katonai vezetés, valamint a hozzajuk kapcsolddo intézmények hatarozottan és
hatékonyan tudjak kezelni a valsagokat a jovoben.

Megallapithaté az is, hogy a fegyveres erdk (haderdk) igy a Magyar
Honvédség is az j évezred kiiszobén minden korabbinal bonyolultabb helyzetbe
keriiltek a jelenlegi 0j biztonsagi kornyezetben. A Magyar Honvédségnek is
jelentdés mértékben meg kell véltoznia gondolkoddsmodjaban, struktirdjdban,
szerkezetében, a védelmi képességeket illetden, valamint at kell értékelniink a
hadsereg szerepét, funkcidit és feladatit, hogy a valsagkezelésre alkalmas
haderdvel szembeni kdvetelményeket is képes legyen maradéktalanul teljesiteni.
E munkéank sordn most mar nem szabad megfeledkezniink arr6l sem, hogy a

NATO tagjaként figyelembe kell vegyik a Szovetség, valamint a
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partnerorszagok szerepét €s potencidlis hozzajaruldsait az esetleges valsagok
kezelésében.

Mindezek érdekében ki kell alakitani a Magyar Honvédség 0 felépitésének
megfeleld valsag-megeldzd ¢és valsdgkezeld rendszert (egységes vezetési -
iranyitasi eés végrehajtasi rendszer, diszlokdcio, specidlis valsagkezelo
alegységek létrehozasa stb.), mely idében és hatasos modon eredményesen tud
hozz4jarulni az esetleges jelenlegi és jovObeni valsagok kezeléséhez, valamint a
valsagmegoldas 1) moddszereit kell megtalalnunk, kimunkalnunk, amelyek
segitségevel a politikai, gazdasagi, szocidlis (emberi jogi), 6kologiai, katonai
tényezOk komplexitasat is figyelembe véve meg lehet birkozni a kiilonféle

valsaghelyzetekkel.
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