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A NATO olyan katonai szovetség, amelyben a tagsag tényleges tartalmat
jelenté egyiittmiikodés az egyes tagallamok dontéseinek megfeleléen — bizonyos
keretek kozott — eltérd jellegli €s mértékii lehet. Magyarorszag 1999. marcius 12-én
tehat egy olyan nemzetkozi szervezethez nyert felvételt, amelyben a tagsagbol
kovetkezd egyes jogok és kotelezettségek mértéke rugalmasan alakithatd hazank ¢és a
szovetség igényei szerinti megallapodasok alapjan. Az intenziv egyiittmiikodés
egyik legjelentGsebb teriilete a katonai infrastruktira kozos fejlesztése, melynek
célja, hogy a tagorszagok eltéré szinvonalu katonai infrastruktarai megfeleljenek a
NATO altal kidolgozott kovetelményrendszernek. A katonai infrastruktira kozos
fejlesztésének kerete a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program (NATO Security

Investment Programme, NSIP).

Az NSIP célja az egyes tagorszagoknak a Szovetség érdekeit szolgalo,
alapvetden katonai létesitményeinek fejlesztése, karbantartdsa ¢és miikodtetése.
Természetesen a szovetségi veédelmi érdekek egyuttal a tagallamok sajat
biztonsagpolitikai céljait is szolgéaljdk, ezaltal azok keretében megvalosuld

fejlesztések élénkitik az egyes nemzetgazdasagokat is.

Az NSIP kozos és egyhangu dontéseken és kozos finanszirozason alapul, ezért
az egyes résztvevd orszagok nemzeti katonai infrastruktirdjanak fejlesztésére csak

akkor terjed ki, ha az egybevag a Szovetség érdekeivel, megfelel a NATO altal
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kidolgozott minimalis katonai Kkoévetelményrendszernek (Minimum Military
Requirement, MMR) ¢és az adott tagallam igényét a meglévé képességeket
meghaladé szinten valositja meg. Tehat a k6zos finanszirozas nem segélyezést jelent,
mivel egyik allam kozponti koltségvetése sem juthat bevételhez a beruhazasok

megvalositasa soran.

Az NSIP keretében az egyes fejlesztések alapvetéen Ugynevezett
képességcsomagokban (Capability Package, CP) keriilnek meghatarozasra,
jovahagyasra, illetve megvalositasra. A kidolgozdsban a NATO érintett szervezetei,
illetve a fejlesztésben érdekelt tagorszdgok vesznek részt. A CP megvaldsitdsdhoz az
osszes NATO tagallam kiilonb6z0 NATO bizottsagokban torténd egyiittes
jovahagyasa sziikséges. A megvaldsitast altaldban a fejlesztésben érintett Fogado

Nemzet (Host Nation) hajtja veégre.

A jovahagyott fejlesztések kozos finanszirozasu projektjeiben érintett Fogado
Nemzet — melynek teriiletén a fejlesztés megvalosul —, altalaban csak a bekertilési
koltségek egy részét fedezi sajat koltségvetésbdl. A fonnmaradé hanyad — amely
bizonyos esetekben akar 100% is lehet — azt a kozds alapot terheli, amelyhez
Magyarorszag esetében a hozzajarulas a teljes NSIP keret mintegy 0,65%-a. Igy az
is eléfordulhat, hogy valamely Fogadé Nemzet teriiletén megvaldsuld beruhazasok

osszeértéke messze meghaladja az NSIP k6zos keretéhez vald hozzajarulas mértékeét.

Az eldzbéek alapjan mar a NATO csatlakozas eldtt egyértelmiivé valt, hogy
Magyarorszagnak elemi ¢érdeke az NSIP-ban vald részvétel. A kozos keretbol
hazankba dramlo Osszegekbdl csak a kozos célok megvaldsitasat lehet fedezni, igy
senki sem remélhette, illetve remélheti a rossz allapoti laktanyadk ¢és egyéb
objektumok ,,NATO pénzbdl” valé rendbehozatalat. Ugyanakkor hazank katonai
infrastruktirajanak hianyossagai boven kinalnak teret a vitathatatlanul kozos,

szovetségi érdeki fejlesztések szamara is.
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Az NSIP-ban vald részvétel feltételei kozil tehat csak az elsé volt a NATO
tagsag elnyerése. Ki kellett alakitani azt a szervezeti keretet és jogi hatteret, amely
—a tobbi NATO tagallam gyakorlatat figyelembe véve — lehetéve teszi az NSIP kozel

50 év alatt kialakitott elveinek hazai alkalmazasat.

A szervezeti rendszer els6 elemeként megalakult az Integracios Tarcakozi
Bizottsag, amely kozvetleniil a Kormany al4 rendelt felsd szintli dontés-elokészito és
véleményezd szerv. 1998-ban 1étrejott a Honvédelmi Minisztérium 1) egységeként a
HM Biztonsagi Beruhazasi Foéosztaly, mely alapvetden a késObbiekben
részletezendd jogi kodifikdciés munkaval €s az egyes projektek elokészit€ésének,
kidolgozasanak, elfogadtatasanak és megvalositasanak napi feladataival foglalkozott,
szoros kapcsolatot tartva a NATO egyes szervezeteivel, a tagallamok védelmi
minisztériumaival és a HM, illetve az MH egyéb, az NSIP megvalositasaban
résztvevo megfeleld szervezeti egységeivel. A Honvédelmi Minisztériumban tortént
atszervezés kovetkeztében ezek a feladatok 2000. kozepétél a HM Beszerzési ¢€s
Biztonsagi  Beruhazasi  Hivatalban létrehozott  Biztonsagi  Beruhazasok
Igazgatasagan keriilnek végrehajtasra. A szervezeti modell kozbiilsé elemeként —
1999. janiusidban létrejott operativ szakmai dontéshozo szervezetként a tarcakozi

szintli Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag (BBB).

Az NSIP-ben wvald részvétel feltételeinek megismerése sordn egyre
hatdrozottabban rajzoldédtak ki azok az akadalyok, amelyek elharitasa silirgds
jogalkotasi munkat tett sziikségessé. ElsOként az NSIP projektek finanszirozasahoz
szilkséges koztehermentesség biztositasa érdekében az AFA- és vammentesség
kérdésében sikerilt eldrelépni. Ezek mar a Magyar Koztarsasag 1999. évi
koltségvetésérol szoldo 1998. évi XC. torvényben megjelentek, kiegészitve az
altalanos forgalmi adordl sz616 1992. évi LXXIV. tv. (AFA tv.) 72. §-at egy 1j (6)

bekezdéssel, mely az NSIP keretében torténd termékértékesitések és
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szolgaltatasnyujtasok esetében lehetdvé teszi az elGzetesen felszamitott AFA
visszaigénylését, tovabba — a vamjogrol, vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol
sz0l6 1995. évi C. torvény (vam tv.) 123/A §-al vald bdvitése altal vammentességet

biztositva az NSIP keretében beérkezo termékek szamara.

Hazank NATO csatlakozasat kovetden a jogalkotdsi munka némiképp
felgyorsult. Ugyanakkor sziikségessé valt tisztdzni azt a kiilonbséget, amely az
Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetében és az Eurépai Unidba torténd belépés jogi
hattere kozott — a két nemzetkdzi jogalany lényegi eltéréseibdl adddoan —
mutatkozik. Amig az Eurdpai Unidé szamos vonatkozasédban a konfoderativ allamisag
jellemzdivel rendelkezik és igy olyan 6nalld belso jogot alakit ki, amelynek nemzeti
jogga tétele az integracionak részben tartalma, részben feltétele, addig a NATO
allami jelleget nem 06lt, sajat joga nincs. A NATO tagsag elnyerése az egyiittmiitkodes
folyamatos elmélyitéséhez nyit kaput, melynek eszkoze egyrészt a tagallamok kozotti
egyezményekhez valo csatlakozas, masrészt a szokasjogi jelleggel szabalyozott
kozosen tervezett és finanszirozott tevékenységekben vald részvétel. Az NSIP ez
utobbi csoportba tartozik, az altala elérhetd elonyokhoz csak a NATO altal
alkalmazott  feltételrendszer elfogaddsan  keresztiil vezethet az ut. A
koztehermentességen til a NATO versenyeztetési eljaras alkalmazasa — amelyet a
NATO Infrastrukturalis Bizottsaga ir el6 — is az el6zdekben jelzett
feltételrendszerhez tartozik. Hazai alkalmazhatosagat szolgalja a kozbeszerzésekrol
sz616 1995. évi XL. tovény (Kbtv.) 6. §-anak 1y, j) ponttal valo kibdvitése, mely altal
az NSIP mar nem tartozik a Kbtv. Hatélya ala.

Az NSIP-ban vald részvétel jogszabalyi hatterének kidolgozasa Osszetett,
szamos minisztérium szoros egyiittmiitkodeését 1gényld feladatnak bizonyult. Ezért
Magyarorszdgnak a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjaban torténd
részvételérdl szolo 2154/1999. (VIL8.) Kormdanyhatarozat 3. pontja értelmében
1étrejott Tarcakozi Munkabizottsag keretében folyt tovabb a jogi kodifikacios
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munka. Miutan a munkabizottsag tagjai attekintették az NSIP keretében megvaldsulo
beruh4dzasok menetét és megvizsgaltak, hogy a hatdlyos magyar jogrendszer mely
elemeit sziikséges megvaltoztatni, folvazoltak a problémakordk lehetséges megoldasi
iranyait, végiil azokat elemezve normaszoveg szintli megoldasokat dolgoztak ki. E
tevékenység a mas targykorben folyd jogalkotdsi munka figyelemmel kisérésével

zajlott.

A Tarcakdozi Munkabizottsag tagjai arra torekedtek, hogy felhasznéljak
mindazokat a lehetdségeket, amelyeket valamely jogszabalynak az NSIP-t6l
fiiggetlen modositasa nyUjtott, ¢és igyekeztek az Aaltaluk sziikségesnek vélt
valtoztatasokat a targyalas alatt lévo egyeb céli modositasok kozott a dontéshozok
elé tami. gy keriilhetett sor a koztehermentesség teljesebb biztositasa céljabol az
AFA torvény 12. §-dnak j) ponttal valo bévitésére, amelynek értelmében a
nemzetkdzi kozlekedéshez és a termékek nemzetkdzi forgalmahoz kozvetleniil
kapcsolodd termékértékesitésnek ¢és szolgaltatasnyujtasnak mindsiil az NSIP
keretében teljesitett, Honvédelmi Minisztérium 4ltal igazolt termékértékesités és
szolgaltatasnyujtds. Az AFA torvény 71. §-anak 0j, (7) bekezdéssel torténd
kiegészitése felhatalmazta a honvédelmi minisztert €s a pénziigyminisztert arra, hogy
egyiittes rendeletben szabalyozza az AFA torvény 12. §-anak j) pontja szerinti
igazolas modjat. A fenti felhatalmazd rendelkezés szerinti 2/2000 (1.21.) szdmu
egyiittes HM-PM rendelet is elkésziilt. Az AFA torvény fenti modositasai 2000.
janudr 1-jén Iéptek hatalyba.

Hasonloképpen az AFA torvényhez az épitett kornyezet alakitasarol és
védelmérél szold 1997. évi LXXVIIL térvény (tovabbiakban: Etv.) médositasanak
kidolgozadsa 1s az NSIP-t6l fliggetleniil indult el, azonban a Tarcakdzi
Munkabizottsag kidolgozta azt a javaslatot, amely szerint az Etv. 2. §-anak uj, 17.
ponttal valé bovitése a sajatos épitményfajtak kdze helyezte a honvédelmi €s katonai

célu épitményeket, az Etv. 62. § (1) bekezdésének uj, m) pontja szerint pedig
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felhatalmazast kapott a Kormany arra, hogy a sajatos épitményfajtak korébe tartozo
honvédelmi ¢és katonai céli épitményekre vonatkozo ¢épitésiigyi hatdsagi
engedélyezési eljarast szabalyozza. Az Etv. ezen modositasai a torvény elfogadasaval
2000. januar 1-jét6l hatalyba léptek. A 40/2002. (II1.21.) Kormanyrendelet
megoldotta az ¢épitésligyl hatosdgi engedélyezési eljards rendszerébdl kovetkezd
problémakat. Igy élve a Kkozpontositas lehetoségével elkeriilhetévé valt, hogy
allamtitkok, szolgalati titkok €s szOvetségi mindsitett informaciok keriiljenek olyan
személyekhez, akiknek — a kozigazgatasban dolgoz6 személyi allomany gyakori
valtozasa ¢és nagy létszdma miatt — eldzetes nemzetbiztonsagi ellendrzése

kivitelezhetetlen.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete Biztonsagi Beruhazasi Programjaban
valo részvételhez sziikséges egyes tovabbi torvenyek modositasarol szolo6 2000. évi
XXXVI. torvény tartalmazza az NSIP fogalom meghatdrozasat és az ahhoz

kapcsolddo koztehermentesseget.

Az AFA térvény 2000. januar 1-jével hatalyba 1épett modositasai értelmében
mar csak a kornyezetvédelmi termékdij volt az az egyetlen olyan kozteherfajta a
hatalyos magyar jogrendszerben, amely az NSIP-ra is kiterjedt. Ezért sziikséges volt
a kornyezetvédelmi termékdijrol szolo 1995. évi LVI. térvény modositasa is.
Mindemellett nem lehetett eltekinteni a koztehermentesseég elvi jellegli rogzitésétol,
hiszen az adorendszer modositdsa, bovitése e védelem nélkiil azzal a veszéllyel
fenyegetne, hogy egy ujonnan bevezetett kozteher tipus esetleg kiterjedne az NSIP-

ra.

rrrrr

szabalyozasara, amely lehetdvé teszi a magyarorszagi gazdalkodd szervezetek
palydzatokon valo részvételét, valamint a Magyarorszdgon megvalosuld NSIP

fejlesztésekben résztvevo gazdalkodo szervezetek Kkivalasztasanak modjat
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rogzité eljarasi rend megalkotasat, figyelembe véve a NATO-ban alkalmazott
eljarasrendet is. Ilyen mddon ezen rendeletek megalkotasaval fejez6dik be az a
szabalyozasi feladat, amely a Kbtv. elézdekben jelzett modositasaval kezdddott. A
cégmindsitési eljarasra vonatkozd kormanyrendelet julius honapban kertilt
jovahagyasra. A gazdalkodo szervezetek kivalasztasanak modjat szabalyozé
kormanyrendelet tervezet kidolgozas alatt 4ll, tarcakozi egyeztetése az év II. felében

tervezett.

Ugyancsak az emlitett fenti torvény tartalmazza a Nemzetbiztonsagi
Szolgélatokrdl szo6ld 1995. évi CXXV. térvény modositasat is, mivel az eldzetes
mindsitési eljarasban a gazdalkodd szervezeteket személyi ¢€s iparbiztonsagi
szempontbdl is vizsgalni kell. A differencialtabb szabalyozas lehetévé teszi a valoban
az adattartalomnak megfeleld szinti vizsgalatot ¢és ezaltal a gyorsabb ¢€s
egyszersmind hatékonyabb ellendrzést is. A cégmindsitési eljardshoz kapcsolddik
még a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet részletes feladatair6l és mitkodési rendjérdl,
valamint az iparbiztonsagi ellenérzések szabalyairdl szolo 52/2002. (I11.26.) sz.
Kormanyrendelet. Ezzel a jogalkotasi tevékenység még korantsem ért véget, mivel a
feladatok végrehajtisa kozben barmikor felmeriilhetnek olyan rendezendd

problémakdorok, melyekre korabban nem gondolhattunk.

Magyarorszag jelenleg négy jovéahagyott, kiilonb6zé fazisban 1évo
képességcsomag megvalositdsaban érintett. Ezekbdl a hazankban tervezett
fejlesztések nagysagrendje kozel 60 milliard Ft, melybdl mintegy 3 milliard Ft
terheli majd csak a magyar koltségvetést (a CP-kben elfogadott eléiranyzatok

szerint).

A hirado és informatikai képességcsomag megvalositasa azt szolgalja, hogy
a harom Gjonnan csatlakozott orszag bekapcsolddhasson a NATO kommunikacios €s

informatikai rendszerébe, és 1étrejojjenek a kapcsolattartas biztonsagos feltételei.
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A képességcsomag projektjeinek egy része érinti csak hazankat. Ezek kivitelezése —
mivel a NATO szerveivel megfeleld szinten kommunikdlni e nélkiil nem lehetett —

részben mar a tényleges tagsagi viszony elétt megvalosult.

A radar képességcsomag a harom 1) NATO tagorszag teriiletén létesitendd
radarbazisok megépitésével kapcsolatos feladatokat tartalmazza. Magyarorszagon
harom helyen (Bankut, Békéscsaba, Zengdvar) Iétesiilnek haromdimenzios
radarallomasok. Ezek koziil kettonek (Bankut, Zengdvar) a megvaldsitasat a NATO
tagsagunk eldtt hazai forrasbdl terveztiik. A NATO rugalmassagat és egylittmiikodési
készségét bizonyitja, hogy az Onélldan megkezdett fejlesztést a tagsdg elnyerését
kovetden mar az NSIP keretében finanszirozza. A képességcsomag celja, hogy a
harom 1j tagéllam bekapcsoldodjon a NATO légvédelmi rendszerébe. A harom radar
beszerzésére vonatkoz6 nemzetkozi tender lezarult és a NATO Infrastrukturalis
Bizottsdganak dontése alapjan varhatéan még 2002-ben megkezdddik a

toronyépitési munkak egy részének a tendereztetése.

A repiilotéri képességesomag clsodleges célja, hogy a kijelolt harom hazai
repiilotéren clvégzendd fejlesztésekkel e repterek alkalmasak legyenek a NATO
altal meghatarozott feladatok ellatdsara. Ennek érdekében alapvetden kiilonféle
bdvitéseket kell majd végrehajtani az egyes repiiltereken. Ezek megvalositasa 2001 -
ben Kecskeméten megkezdddott, a tovabbi fejlesztések folyamatosan zajlanak a

2004. év végi befejezés érdekében.

A légi vezetési és iranyitasi képességcsomag — a radar képességcsomaggal
Osszefiiggben — a NATO integralt légvédelmi rendszeréhez torténd
csatlakozasunkat szolgélja. A beruhazas a kijeldlt helyszinen a 2001. évi bontasi
munkakkal megkezdddott €s az 4talakitasra vonatkozo 2002. évi nemzetkdzi
tenderrel folytatodik, illetve a CP tovabbi projektjeinek az eldkészitése,

megvaldsitasa is folyamatban van.

54



Amint az az el6z6 négy képességcsomagbdl is kitlinik, azok elsddlegesen a
harom Gjonnan csatlakozott orszag miel6bbi katonai integralédasat szolgaljak, és a

kulcsfontossagu informatikai és 1égvédelmi rendszereket tervezett fejleszteni.

Megitélésem szerint tehat 0sszességében az NSIP nemcsak a hazai katonai
infrastruktira, tagabb értelemben a honvédelmi képesség allapotara van jotékony
hatassal, de megfeleld jogi hattér és nemzetkdzi gazdasagi kapcsolathalozat
kialakitasaval — az egész magyar nemzetgazdasagot elérelenditi, mivel az NSIP
keretéeben megvalosuld fejlesztések 1) bel- és kiilfoldi munkalehetdségeket is

jelentenek a hazai vallalkozoknak.
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