TERRORIZMUS: NAPJAINK KIHIVASA A TUZOLTOK
SZAMARA IS!

Hesz Jozsef tiizolto ornagy, ZMNE doktorandusz
BM OKF mentésszervezési foosztalyvezetd-helyettes

|. BEVEZETES

Els6 olvasatra talan idegeniil €s értelmetleniil hangzik a cim, de ha csak
2001. szeptember 11-re gondolunk, talan dereng valami a terrorizmus ¢és a
tlizoltok kozotti kapcesolatbol. Ha a szervezett tlizoltosag 150-200 éves multjara
tekintiink, azt vehetjiik észre, hogy a kor kihivésaira (iparositas, a vegyipar, a
nukledris korszak bekoszonte) mindig azonnal valaszoltak a vezetdk,
parancsnokok a technikat €s a tlizoltok felkészitését tekintve is, talan ettdl erds
¢s tarsadalmilag elfogadott a szervezet.

A terrorizmus egy id6ben hosszu gyokerii probléma, de egy 0j kihivas a
tarsadalom minden rétege szamara, amelynek elharitasara fel kell késziilniink,
illetve fel kell készitenilink szervezetinket. Tanulmdnyoznunk kell a problémat,
megérteni az indittatdst €s meg kell hatarozni azokat a pontokat, ahol a
leghatékonyabban tudjuk megakadalyozni a merényletek elkdvetését, de fel kell
késziilnlink a bekovetkezett események gyors és szakszerli elhdritasara is.
Kiemelt helyzetben vannak azok a szervezetek, amelyek elsonek avatkoznak be
(thzoltosag, renddrség, mentdk) és a tarsdalom joggal varja el télikk, hogy
megakadalyozzak a robbantdsokat, merényleteket, illetve azok bekovetkezése
esetén hatarozottan 1épjenek fel. Ehhez a jelenlegi technikai hattér adott, de a

felkészités (elméleti, gyakorlati) is sziikséges.

! Lektoralta: Dr. Lukécs Laszlo mk. alezredes, a hadtudomany kandidatusa, egyetemi docens
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Nem kivanok foglalkozni a jelen dolgozatban a megeldzés kérdésével, a
robbantas technikai részleteivel és a probléma szocialis vonatkozasaival, csupan

a tlizoltosag beavatkozasra valé felkészitésével.

Il. ATERRORIZMUS ELLENI HARC

1. A torténelmi hattér roviden

Ha a terrorista jellegii cselekedetek torténetét probaljuk felvazolni, egészen
1605. oktober 26-ig (!) mehetiink vissza, amikor londoni parlament
szenespincéjeben elfogtak Guy Fawkest, aki 1. Jakab kiralyt €s parlamentjét
kivanta felrobbantani masfél tonna fekete 16porral. Ez volt az els6 ,,gunpowder-
plot” (I6poros merénylet), amely ismertté valt politikai indittatdsi merénylet-
kisérlet volt. Ezt kovetden jelentOs 1épés volt az Ascanio Sobrero altal 1846-ban
felfedezett nitroglicerin dinamitta ,,szeliditése”, 1867-ben Alfred Nobel altal.
Nobel a robbantogyutaccsal megoldotta a biztonsagos inicialast is. Ez a tény
nem csak a hasznos tevékenységeket segitette eld, de megindult a politikai
célzatu merényletek €s kisérletek ,,aranykora” 1s. Foleg a cari Oroszorszagban,
Olaszorszagban, Spanyolorszadgban ¢és a Balkdnon szaporodtak el a merényletek,
de ezek elszigetelt jelenségek voltak. A két vilaghabora a robbandanyagok terén
oriasi fejlédést hozott, ezzel parhuzamosan a kiilonb6zd céli robbantdsos
merényletek is elszaporodtak (pl.: hazdnkban a Matuska Szilveszter altal
végrehajtott biatorbagyi viadukt felrobbantasa vagy Németorszagban a Hitler
elleni 1939-es és 1944-es merénylet). A II. vilaghaborat kdvetden ismét egy
mindségi ugrast tapasztalhatunk. Az atom- és hidrogénbomba feltaldldsa Uy
dimenzioba helyzete a terrorizmus kérdését. A klasszikus bombamerényletek
mellett megjelentek a tomeges, célszemélyek nélkiili terrorista-robbantasi
akciok. A II. vilaghdboru tapasztalatait mind a gyarmatositok elleni harcban,
mind a politikai egyéni akciokban felhasznaltak. Csak felsorolasszertien: Izrael,

Libanon, a baszk ETA, az Eszak-ir IRA, a dél-amerikai kokain héaboru, a
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repiildgép-eltéritések  és-robbantasok, német levélbombak, stb. Ezek
mindennapos hirei voltak a vildgnak, ahol mindig nagyszdmt mentds, tiizoltd
tette a dolgat. Oket az élet készitette fel.

A terrorizmus elleni kiizdelem f6leg az allamok beliigye volt, az
osszefogasnak nem volt nemzetkozi jellege, maximum egyes allamok miikodtek
egyiitt egy-egy konkrét eset kapcsan. A terrorizmus elleni harc vildgméretii
Osszefogasanak sziikségességét a 2001. szeptember 11-ei New York-i
események valtottak ki.

Fontos tisztazni, hogy mi is a terrorizmus fogalma. Az USA
Torvénykonyve szerint a terrorizmus eldre kitervelt, politikailag motivalt
blincselekmény, amelyet fegyvertelen célpontok ellen kovetnek el nemzeti
csoportok vagy titkos iigynokok, rendszerint a tarsadalom befolyasolasanak

szandékaval.

2. A terroristatimadas formai és jellemzoi

Minden beavatkozéds elemzését azzal kell kezdeni, hogy a kivaltdé okot
hatarozzuk meg, amely megadja szdmunkra a védekezés paramétereit. A
terroristatamadas kovetkezményei latszolag teljesen megegyeznek egy tlizeset,
miiszaki mentést igényld eset vagy katasztrofa kovetkezményeivel, tehat a
beavatkoz6 erdk feladatai csak kis mértékben kiilonboznek az egyéb
bekovetkezo esetekben teendd feladatoktdl. A tlizoltd tiizet olt, a rendOr tettes
utan nyomoz, a koziizemi vallalatok a sériilt rendszereket allitjdk helyre, a
mentOk apoljak a sériilteket. A 1ényeges eltérés azonban az, hogy egy
bekovetkezd kareseménynél mindenkinek f6 érdeke az életmentés, a nyugalom
helyreallitasa, a karnovekedés megakadalyozasa. Egy terroristatdimaddsnal az
ellenérdekelt ¢l a terrorista, aki a bizonytalansagot, a kdoszt és a minél nagyobb
pusztitast akarja, illetve kdvet el mindent ennek érdekében.

A terrorista akciok leggyakrabban zsufolt, emberekkel teli célpontok ellen

iranyulnak. Ezt elkdvethetik kozvetleniil vagy kozvetetten: Kozvetleniil kdvetik
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el, ha barmilyen tipust fegyverrel (hagyomanyos, bioldgiai, vegyi, radiologiai)
tamadjak az embereket, illetve azok tartdézkodasi helyét, kozvetetten, amikor
valamilyen ipari célpontot tdamadnak meg, ahonnan a kiszabaduld vegyi,
bioldgiai, radiologiai anyagok szétterjedve okoznak katasztrofat. Kiilondsen
stlyos eset, amikor a mentderdket kozvetleniil tamadjak meg, hogy a késébbi
akcioiknal a mentderdk hianydban a cselekményiik még tragikusabb legyen.
Vaklarmakkal elvonjdk a megtamadni szant teriiletrdl a beavatkozd erdket €s
ezutan kovetik el az akcidt. F6 eszkoziik, hogy bizonytalansagot tartanak fenn,
amely az emberek pszichéjére hat leginkabb.

A szakirodalom altalaban 3 tipusu terrortamadast kiilonboztet meg: a
konkrét személyek elleni merényletek (Zoran Djindjic, J.F.Kennedy,
levélbombak, autdobomba, stb.), demoralizal6é (zavarkeltd —a szemetesbe rejtett
bomba, ,,ottfelejtett” bomba, stb.) €s altalanos bosszu (,,mindenkinek biinhédnie
kell, aki...”- pl.. WTC, Isztambul) c¢lzati robbantasok. Természetesen ezek
kombinacidja i1s el6fordul: a terroristinak az a jo, ha minél tobb célt ér el
egyszerre. Pl: a 2003. novemberi isztambuli robbantdsok célpontja a brit

diplomata volt, de a zavarkeltés is 1ényeges elem volt.

3. Valasz a terrorra

A bombaval fenyegetok ¢és terroristacsoportok a tettilk elkdvetése eldtt
gyakran tesznek bejelentést a hivatalos szervezeteknek, elsdsorban a
renddrségre, de e tlizoltdsagra is €rkezhet ilyen jellegii jelzés. Minden jelzést
komolyan kell venni, még ha a statisztikdk azt is mutatjdk, hogy az esetek
legnagyobb része csak fenyegetés marad. A fenyegetd személy vagy csoport
legfoképpen attol riad vissza, hogy latja a reagalo erdk hatarozottsagat és az eset
komoly kezelését. Eléfordulhat ugyanis, hogy amennyiben a jelzést figyelmen
kiviil hagyjak, az illetd személy vagy csoport ténylegesen elkoveti a
cselekményt. Meg kell kisérelni a bejelentével minél tobbet beszélni a késébbi

azonositas érdekében, valamint, hogy minél tobb informacidt aruljon el az
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esetleges cselekményérdl. Nyugodtnak kell maradni €s hatarozottsagot kell
felmutatni, amely a legjobb valasz a gyakran deformalt személyiségliek

cselekedeteire.

Az 1996. évi XXI. (tlizvédelmi) torvény szerint a tlizoltas, miiszaki mentés
a tlizoltosag feladata, amely folyamatoknak a vezetdje a tlizoltdsvezetd, illetve
mentésvezetd, aki csak a tlizoltésdg tagja lehet. E tevékenysége soran
tarszerveket vonhat be, egyéb erdket rendelhet ki az esemény helyszinére. A
terroristatamadas esetén ez nemcsak joga, de kotelessége is egyben. Ennek két
fo oka lehetséges. Egyik ok, hogy a helyszinen, vagy kozvetlen kozeleben
terroristak rejtézhetnek. A masik ok, hogy akkor is segiteni kell a tettesek, vagy
a mogottiik allo érdekcsoportok felderitését, ha biztosak lehetiink abban, hogy a
kozvetlen elkovetd is aldozatul esett. Azaz Ongyilkos merényletek esetén is
mindent el kell kdvetni a felbujtd szervezet eredményes leleplezése érdekében.

Ha fennall a veszélye, hogy a helyszinen még terroristak tartdzkodnak,
lehet, hogy az egész beavatkozast — a tiiz eloltasat, a kozmiivek kikapcsolasat, az
emberek kimentését, a halottak felkutatasat, stb. — a terroristacllenes erok
parancsnoka fogja koordindlni. Neki kell dontenie, hogy mikor, milyen
feltételek mellett kozelitsék meg a beavatkozd tlizoltok, mentd szervezetek,
kutatdo er6k a helyszint. Tovabbi terrortamadas lehetdsége esetén a tlizoltok,
mentdk, kdozmili szolgaltatok csak a terroristaellenes erdk parancsnoka altal
behatarolt utvonalon kozelithetik meg a karhelyszint. Ez az utvonal, mozgasi
teriilet nem feltétleniil azonos azzal, amit maga a mentési feladat kovetelne meg.
Nyilvanvald, hogy a kijelolésre keriild megkdzelitési ttvonalnak meg kell
felelnie mind a terrorellenes biztonsagi szempontoknak, mind a mentés szakmai
érdekeinek. Ez felhivja a figyelmet a rendkiviil szoros egyiittmiikodésre a
kiilonbo6z6 résztvevo szervezetek kozott.

Eléfordulhat az is, hogy a beavatkozd erék a specidlis technikai

eszkozeikkel segitik a terrorellenes er6k munkéjat. Példaul a tlizoltok
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emelokosarral juttatjdk a legjobb, legmegfelelobb pozicioba a mesterlovészt,
természetesen a sziikséges biztositas mellett.

Szintén szoros egyiittmiikddeésben, ha kell, fegyveres biztositas mellett lehet
végrehajtani a szerencsétleniil jartak kimenekitését. Céltalan az erdfeszités, ha
kimenekitjiik az aldozatotokat a langolo épiiletbdl, de kozben a terroristak
fegyvere végez veliik, s6t a mentd erdk tagjaival is.

Kovetkezd fontos feladat a menedékhely, segélyhely kijeldlése. A mentés
¢s a sériiltek érdeke azt kivanja, hogy a menedékhely minél kézelebb legyen a
karhelyhez, de mar a biztonsagosnak itélhetd zonaban. Terrortamadas esetén ez
a biztonsagos zona természetesen csak a lehetseéges terroristak hataskorén kiviil
lehet. Ez esetenként igen jelentdsen megnovelheti a kimenekités utvonalat,
idotartamat, és nagyobb erdt kell forditani a kimenekités végrehajtasara is.
Ebben az esetben nem lehet elfeledkezni a menedékhely, segélyhely fokozott
fizikai védelmének megszervezesérdl sem.

Lehetséges, hogy maguk az elkdvetdk is megsériiltek a terrortamadas soran.
Oket is ki kell menekiteni a karhelyszinrél. Ilyen esetben fel kell késziilni az
elkovetdk ellen megnyilvanuld atrocitdsokra is, azaz a fizikai védelmet ki kell
terjeszteni a kimenekitett terroristakra is.

Kiilon figyelmet érdemel a kiils6é és bels6 kommunikacido megszervezése.
Ha az egyiittmiikodd erdk kozti telekommunikacido védelme nem megoldott,
terroristak is halhatjak az informaciocserét. Borzaszto elonyt jelenthet szamukra,
ha felkésziilhetnek a beavatkozd erdk varhato tevékenységére. Ha nem lehet
megoldani a beavatkozdk belsdé radié hiradasanak védelmét, mas moddot kell
taladlni a kommunikélasra. Tovabbi fontos szempont, hogy a beavatkozd erdk
kommunikacios halozatai egymassal kompatibilisek legyenek, mert ennek
hianya rontja a beavatkozas eredményességeét.

Terrortamadas esetén sajatos probléma az aldozatok €s a mentésben részt
vevok rehabilitdcidja. Egy épiilet omlasa, egy tlizeset atélése mindenképpen

hatalmas lelki és fizikai teher. Altalanos tapasztalat, hogy a lelki sériilések
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sokkal mélyebbek és tartosabbak, ha a tragédia szandékos emberi cselekmény,

terror-tamadas miatt kovetkezik be.

4. A beavatkozok felkészitése

Magyarorszagon jelenleg senki nem tanitja a tlizoltoknak terrortdmadas
esetén teendd intézkedéseket. A tovabbképzések soran sem keriilnek szoba azok
a sajatosagok, amelyekrdl a fentiekben széltam, igy csak az ¢€les helyzetek soran
talalkozhatnak a tizoltok a szervezett bunozéshez, illetve terrorizmushoz
kapcsolodo jellemzOkkel. Ezen esetek pedig hazankban is eléfordulnak, pl.: az
izraeli autobusz felrobbantasa a Ferithegyi uton, az Aranykéz utcai robbantas, a
Seres gyilkossdg, az 1998-as valasztasokat megel6z0 politikai célzata
robbantasok, a tempolomoknal és a Parlamentnél elhelyezett pokolgépek, a
Ferihegyi Repiil6téren tortént bombafenyegetések, stb. E cselekményekkel az
orszag minden részén talalkozhatnak a tlizoltok.

Els6sorban az iranyité alloméany szervezett felkészitésére van sziiksége,
hogy megismerjék a terrortdimadasok sajatossagait, a tarsszervekkel és egyéb
szervezetekkel vald egylttmikodést gyakoroljak. E felkészités az egyeves
tantervbe 2-3 draban beépithetd, valamint 1-2 napos tovabbképzések, tréningek
formajaban megoldhat6. A beavatkozé allomany éves tovabbképzési tervébe évi
2-3 oOradban beépithetd az ismeretanyag, amelyet a tlizoltasvezetésre jogosult
allomany (szolgdlatparancsnokok, osztalyvezetdk, tlizoltdparancsnokok),
illetéleg kiilsé eldadok (pl.: renddrok, tlizszerészek) képesek oktatni. Fontos
hangstlyozni, hogy nem antiterrorista szakembert, tlizszerészt kell képezni,
hanem a beavatkozést hatarozottan és gyorsan elvégezni kész tlizoltokat, akik
ismerik a tdmadas jellemzoéit, az elkdvetés fobb modszereit és a helyszinen

adodo problémakra (pl.:mentési utakon pokolgépek) gyorsan reagalni képesek.
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5.  Utmutaté a terrorcselekmények kovetkezményeinek kezeléséhez

A NATO Polgari Védelmi Bizottsaga (NATO CPC- Civil Protection
Committee) 2002-2003-ban elkészitett a NATO ¢és EAPC (Euroatlantic
Partnership Council- Euroatlanti Partnerségi Tanacs) tagorszagok szamara egy
utmutatot a terrorcselekmények kovetkezményeinek kezeléséhez, amelyet a
tagorszagok mintaként hasznalhatnak. Az utmutaté kidolgozasahoz figyelembe
vették a USA FEMA (Federal Emergency Management Agency- Szovetségi
Veszélyhelyzet-kezelési Ugynokség) miiveleti utasitdsat a terrorcselekemények
vonatkozasaban. Az Gtmutato 6 f0 részbdl all:

» bevezetd (az itmutato hasznalata és az alkalmazas kiindul6 pontjai),

» a miveleti szempontok (a biztonsag, a helyszin értékelése, a taktika, a

mentesités €s a bizonyitékok megdrzése),

» az eseménytdl fiiggd tevékenységek (biologiai, nukleéaris, gyujtd

anyagok, mérgez0 ¢€s robbandanyagokkal elkdvetett cselekmények),

» a szervezetek feladatai (tlizoltdosag, mentdk, tarsszervek, tamogatod

szervezetek),

» a lakossagi tajékoztatasa és a kapcsolattartas, valamint

> egy szojegyzék.

Ezen utmutatd természetesen nem tér ki az egyes orszagokban eltérd
szervezeti felépitésekre €és sajatossagokra, azaz az anyag mintaként szolgél a
nemzeti ellenérzé listak  (checklist-ek) kidolgozasahoz. Az utmutatot
specifikusan az elsédlegesen beavatkoz6 szervezetek részére allitottdk Gssze, de
azon beliil alkalmas a beavatkoz6 és iranyit6é dllomany munkajanak segitésére is.
Fontos, hogy ez az anyag nem kiképzési segédlet. Feltételezi, hogy a hasznalo
mar megfeleld kiképzéssel és tapasztalattal rendelkezik. A megadott ellendrzd
listdban felvazolt miiveletek sorrendje tetszOlegesen moddosithaté oly mddon,
hogy az megfeleljen a kilonb6z6 modszerrel és anyaggal elkovetett

veszélyhelyzetek kezeléséhez. Az utmutatd alkalmas arra is, hogy ne csak egy
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szervezet hasznalja, hanem az elsddlegesen beavatkozo6 szervezetek egy idOben,
egy helyen, de kiilonb6z6 részfeladatokat ellaitva mikodjenek egyiitt.
Feltételezik azonban, hogy van egy koordinal6 szervezet, amely a miiveleteket
iranyitja.

A fentiek alapjan tehat jogosan elvarhat6 Magyarorszagtdl is, hogy ezen
utmutatd alapjan kidolgozza sajat szakmai anyagat a terrorcselekmények
szakszeri elharitasa érdekében. E munkaba be kell vonni a renddrség a
tlizoltosag (katasztrofavédelem), a mentdszolgalat szakemebereit.

I1l.  OSSZEFOGLALAS

A terrorizmus borzalmas jelenség: lathatatlan ellensé€g, nincs szent és
védett helyszin, senki sincs biztonsagban. Ez egy olyan kihivas a tlizoltéink (de
valamennyilink) szamara, amelyre csak kovetkezetes munkéaval helyes
felkésziiléssel valaszolhatunk. Nem a panikkeltés célzataval kell foglalkozni az
iggyel, hanem egy 0j problémanak kell tekinteni, amelyet elsdsorban kezelni
kell, hiszen megsziintetésére jelenleg nem latszik redlis es€ly. A probléma
tuldimenzionaldsa sem lehet cél, hiszen FEuropdban ¢és ezen beliil
Magyarorszagon is kevés szamban fordul el tdmadas, de a veszélyt (illetve
kockézatot) lebecsiilni sem szabad. A megeldzésre forditott energiat kell
fokoznunk a hatékonysdg érdekében, de a kovetkezmények felszdmolasa is
fontos feladat. E tekintetben az elsddlegesen beavatkozo szervezetek vannak
kulcspozicidoban, adjunk meg nekik minden t6liink telhetd segitséget, hogy

segithessenek, ha baj van.
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