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Keriileti polgari védelmi torzs, miiszaki vezeto, iranyito parancsnok

A logisztika alapveté feladata az ember, informacid, eszkdz és
infrastruktira, vagyis a termelési (t0ke) tényezok fenntartasa, kiszolgalasa, piaci
értelemben a termelés kiszolgalasa, tamogatasa. A logisztika célja a bonyolult
folyamatok hatékonyabba tétele, a gazdasagi folyamatokban az egy aruegységre
jutd koltségek csokkentése. A logisztika 1étrejottét a gazdasagi é€let alapvetd
szlikossége ¢s gazdasagi verseny tette elengedhetetlené — a magas energia ¢€s
nyersanyag arak, a hitel felvételek magas kamatai, a modern sokszereplds
piacok.

A logisztika céljai kozott tartjadk szamon a termelés, €s az értékesités
tamogatasat, az értékndveld szolgaltatasok biztositasat, illetve a vevOkiszolgalas
szinvonaldnak folyamatos javitasat. A mai modern globalizdl6d6 gazdasagi
rendszerben a logisztika folyamatos fejlddésen megy at. Ennek egy 1 iranyzata
az ellatasi lanc-menedzsment (angol megnevezése: Supply Chain Management —
tovabbiakban: SCM).

A logisztika fejlédése nem hagyhatja érintetleniil az allami szerveket, a
védelmi agazat résztvevoit sem. A Kkatonai logisztika fejlédése folyamatos,
ugyanakkor a katasztrofavédelem rendszerének logisztikdjan nem érzékelhetd
fejlodés a logisztika 01 irdnyzatainak megjelenésével. Ennek részben az az oka,
hogy hazankban a rendszervaltdssal egyidoben megkezdddott a piacgazdasag
kialakitasa, valamint a katasztrofavédelem egységes rendszerének atalakitasa,

amely alapvetd hatdssal volt a polgari védelmi szervezetek szerepének
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ujragondoldsara, amely maga utdn vonta a szervezetek ellatasanak,
logisztikajanak atalakitasat is. Ez a folyamat napjainkban is tart, és a
piacgazdasagi viszonyai kozott a lecsOkkent polgari védelmi szervezetek
l1étszama 1) ellatdsi format igényel, amelynek kialakitdsa napjainkban valt
aktualissa.

A Kkatasztréfavédelmi rendszer logisztikaja fentiek miatt nehezen
értelmezhetd, ezért ezt a specidlis logisztikai formdt rendszerszemléletii
vizsgalattal, a Kkatasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak logisztikai
tamogatasan keresztiil célszerli megtenni.

Cikkemben elsésorban a Kkatasztrofa-elharitas tamogatasat szolgalo
logisztika teriiletén alkalmazhato ellatasi lanc menedzsment alapelveit és
azok alkalmazhatésagat vizsgalom a Kkatasztrofa-elharitas logisztikai
folyamataira.

Az ellatasi lanc elvéhez szorosan kapcsolodik az ellatasi lanc

menedzsment, ezért cikkemben a kettot egyiitt egységesen vizsgalom.

Az ellatasi lanc fogalma

A Supply Chain Council' 1997-ben az ellatasi lanc fogalmat a
kovetkez6képpen hatarozta meg: ,,Az ellatasi lanc minden olyan tevékenységet
magaban foglal, amely a termék eldallitasaval és kiszallitasaval kapcsolatos, a
beszallitd beszallitojatol kezdve a végsd fogyasztoig bezardlag. A négy f0
folyamat — a tervezés, a beszerzés, a gyartas, a kiszallitds —, amely az ellatasi
lancot meghatdrozza, magédban foglalja a kereslet-kinalat menedzselését, az
alapanyagok ¢és alkatrészek beszerzését, a gyartast, az Osszeszerelést, a
készletezést, a rendelés-feldolgozast, a disztribuciot és a veégsd fogyasztohoz

valo kiszallitast.” [1]

! A Supply Chain Council non-profit szervezet, amelyet 1996-ban 69 véllalat alapitott Pittsburghben. Jelenleg
tobb mint 700 tagja van, melyek kozott vallalatok, kutatointézetek, egyetemek, tanacsado cégek, szoftverhazak
képviseltetik magukat.
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Az ellatasi lanc fogalmabol a kovetkezd fontos megallapitasok olvashatok
Ki:
- az ellatasi lanc alapvet6 célja a fogyasztdi igények kielégitése;
- tobb egyiittmiik6dé partner, piaci szereplé kozott értelmezhetd;
(beszallitoi rendszer)
- ¢értékteremtd realfolyamat, mely hatékony és koltségtakarékos miikodést

eredményezhet.

Az ellatasi lanc leegyszerlisitve nem mas, mint a nyersanyag-kitermeléstol
a keésztermékeknek a végfelhasznalokhoz torténd kiszallitasaig tartod, illetve a
termékhez kapcsolodo Kkiillonbozé szolgaltatasokat (szervizszolgaltatasok,
hulladékkezelés, ujrahasznositas) teljes rendszere, folyamata.
Valo6sziniisithetd volt, hogy az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas utén,
a nemzetkdzi verseny erdsodésével, a termék-¢€letciklus rovidiilésével, a
magasabb mindségi szintekkel és alacsonyabb arakkal kell majd szamolni a
fogyasztoi igények kielégitése soran. Ezeknek, a valtozasoknak megfelelden a
vallalatok reagaldsa rugalmassa valt, igy az alapvetd képességeikre
Osszpontositanak, kiszervezik a tevékenységeiket, valamint olyan beszallitokat
keresnek, akik kivald6 mindségben, ugyanakkor alacsony koltségen képesek
ellatni az adott feladatot. Erdsodik a héalézatosodas, a vallalatkdzi kapcsolatok
jelentdsége. [2]
A fentiekbdl kovetkezik két sajatossdg, amire a cikkemben a
késObbiekben kitérek:
- mit érthetiink alapanyagnak,
- illetve végterméknek a katasztrofa elharitas feladatat tamogato

logisztikaban?
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Megallapithatd tovabba, hogy napjainkban az ellatisi lanc kérdésével
menedzsment szinten foglakoznak, ezért fontos megvizsgalni az ellatasi lanc

menedzsment értelmezését.

Az ellatasi lanc menedzsment értelmezése

Az ellatasi lanc Osszességében akkor szolgdlja hatékonyan egy vallalat
értékteremtd folyamatait, ha céljaiban képes a hatékonysagot és a mindséget
javitani. Ezt a célt, vagyis a hatékony mikodés biztositasat menedzselni,
kezelni, szervezni sziikséges.

A menedzselés alapvetd célja a vallalatok miikddésének optimalizalasa,
ennek révén minél nagyobb érték teremtése. Az iizleti folyamatoknal (példaul
beszerzés, szallitas, raktarozas, gyartas) az egyiittmiikodod partnerek kdzds céljait
veszik figyelembe.

Az ellatdsi lanc menedzselésével versenyelOnyt lehet elérni, mely
megnyilvanul a forgalom és nyereség novekedésében, a készletek
csokkenésében és az atfutasi idok rovidiillesében. Az SCM-en beliili egyes
folyamatokkal kapcsolatos dontéseknél az egész SCM-re gyakorolt hatast
vizsgaljuk, és az alapjan optimalizalunk a részteriileteken is. Az ellatasi lanc
menedzselés folyamata tehat kiterjed mindazon dontések meghozatalara, melyek
kihatnak a szervezeti-, folyamati- és human feltételek egyiittesére. Sajat
értelmezésemben tehat az ellatiasi lanc menedzsment nem mas, mint a

menedzsment tevékenységek ellatasi lancra vonatkozo alkalmazasa.

Most vizsgaljuk meg az ellatasi lanc €s az ellatasi lanc menedzsment
értelmezését a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasahoz sziikséges
logisztikai rendszerre vonatkozodan, figyelembe véve a katasztrofak elleni

védekezés kiilonbozo idoszakait és feladatait is.
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Katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasat tamogato logisztika

sajatossagai

A katasztrofavédelem rendszere €s a logisztika kapcsolata

Vizsgalatom sordn a katasztrofavédelem torvényi meghatarozasabol
indulok ki, melyet a 1999. évi LXXIV. torvény a katasztroéfak elleni védekezés
irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol 3.§ j. pontja rogzit. Idézem a térvénybdl a
katasztrofavédelem meghatarozasat:

LA kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezeési,
osszehangoldsi, végrehajtasi, irdnyitdsi, létesitési, miikodtetési, tajékoztatdsi,
riasztasi, adatkozlési és ellenorzési tevékenységek osszessege, amelyek a
katasztrofa kialakulasanak megelozését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az
eldidézo okok megsziintetését, a karosito hatasuk csokkentését, a lakossag élet-
és anyagi javainak védelmet, a katasztrofa sujtotta teriileten az alapveto
életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasdt, tovabba a
helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.”[3]

Ez a fogalom a katasztrofavédelem komplexitasat tiikkrozi. !Ramutat arra,
hogy a katasztrofavédelem Osszetett €s a sikeres védekezés a teljes tarsadalom és
gazdasdg  Osszehangolt  egyiittmiikodésével  valdsithatd  meg. A
katasztrofavédelem egységes rendszerében a megeldzés, mentés és helyreallitas
idészakaban végzendo feladatok Osszetettségébdl kovetkezik, hogy a feladatok
ellatasdhoz sziikséges egy sajatos logisztikai tdmogatisi hattér, amit én a
katasztrofa-elharitas feladatait tamogato logisztikai rendszernek nevezek.

A katasztrofa-elharitas feladatait tamogato logisztikai rendszer fogalmat a
kovetkezoképpen hatarozom meq: ,mindazon tervezesi, szervezési, koordinalasi
és gazdalkodadsi tevékenységek oOsszessége, amelyek a katasztrofak elleni

hatékony védekezés érdekében, a sziikséges és elégséges logisztikai feltételek, az
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anyagi-technikai és kiilonleges erdforrasok biztositasa, valamint optimalis
felhasznalasa  céljabol  keriilnek  végrehajtasra”. Erre a fogalomra
jogszabalyban, illetve tanulmanyokban fogalom meghatarozdas nem tortén , a
leirt fogalmat eddigi kutatdsaim és tanulmanyaim soran alkottam.

Ha megnézziik a fogalmat, akkor a mai korban elvarhat6 gazdalkodasi
szemléleten tul megfigyelhetek a menedzsment szemlélet elemei, vagyis a
tervezés, szervezés, koordinalas.

Osszegezve, amikor a logisztikdt  értelmezni  probaljuk a
katasztrofavédelem egészére, megallapithatjuk, hogy 0Onall6 katasztrofa
logisztikai szervezet nem 1étezik; a Kkatasztréfavédelem rendszerébol
kovetkezden a résztvevoknek kell a maguk miikodési és katasztrofa—elharitasi
feladataik ellatasahoz sziikséges forrasokat (anyagi-technikai, logisztikai
feltételeket) megteremteni, vagyis a katasztrofavédelmi rendszer logisztikai
képességet biztositani. Természetesen a fentiekbe beleértendd az allam altal
kozpontilag tarolt er6forrdsok dsszessége is.

A katasztrofa-elharitast tamogatd logisztikai rendszerr6l megallapithatjuk,

hogy:

1. a bekovetkezd katasztrofak és veszElyek tipusaitol fliggetleniil gyorsan és
rugalmasan térben és idében kell kielégitenie az igényeket;

2. megbizhatd modon ¢és kiszamithatd formaban kell biztositani a
védekezéshez sziikséges anyagi-technikai feltételeket, a logisztikai
folyamatok tervezhetdségének ¢és a végrehajtas kiszdmithatdosaganak
megorzesével;

3. a védekezés anyagi-technikai feltételeit a védekezésben résztvevd
szervezetek onallo logisztikai rendszereibdl adodo (igényelt) képességek
¢s az allam er6forrasainak Osszessége adja. Ezért sziikséges, hogy a

rendszer megfeleld integrald képességgel rendelkezzen.
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Amikor katasztréfavédelmi feladatokkal 0Osszefliggésben logisztikarol
beszéliink, akkor a leglényegesebb kérdésekre keressiik a valaszt:
- miként lehetne egy optimalis logisztikai biztositasi rendszert
létrehozni;
- milyen elvek mentén kell szervezni a feladatok végrehajtasat
tamogato logisztikat;
- alkalmazhat6-e a modern logisztikai irdnyzat, vagyis az ellatasi lanc
menedzsment a katasztrofa-clharitast tamogatas logisztikai

rendszerére?

A katasztrofa-elharitast tamogatd logisztikai rendszer sajatossagainak vizsgalata

az ellatasi lanc és az ellatasi lanc menedzsment elvei alapjan

Ha az ellatasi lancot a katasztrofavédelemre probaljuk értelmezni, akkor a
kovetkezd sajatos kérdeések meriilnek fel. Ha igaz az, hogy az ellatasi lanc
egymassal szorosan 6sszefliggd folyamatok €s eréforrasok osszessége, amely az
alapanyagok beszerzésével kezdddik ¢€s a végtermék fogyasztohoz vald
elszallitdsaval végzddik, akkor mit érthetiink alapanyagnak, illetve
végterméknek a katasztrofa-elharitast tamogato logisztikaban?

Kutatasaim alapjan a Kkatasztrofa logisztika szempontjabol
salapanyagnak” az katasztréfavédelmi rendszerben résztvevoktol igényelt
logisztikai képességét, amelyet a résztvevok onallé logisztikaja biztosit,
»végterméknek” pedig a Kkatasztréofavédelem valamennyi idészakaban
(megel6zés, mentés, helyreallitas) elvégzett feladattal oOsszefiiggo
eredményes feladatellaté tevékenységet és szolgaltatast tekintem.

Az ellatasi lanc menedzsment gondolatét a katasztrofa-elharitast timogatd
logisztikai rendszerére értelmezve arra keresem a valaszt, hogy létrehozhato-e
olyan ellatasi lanc, amely a katasztrofavédelmi torvényben meghatarozott

feladatok végrehajtasat szem el6tt tartva biztositja a hatékony mikodtetéshez

145



szlikséges rendelkezésre allasat a szervezeti-, anyagi-technikai-, folyamati- és
human feltételek biztositdsanak, megteremtésének. Vizsgdlatom sordn
megallapitottam, hogy a katasztrofavédelmi rendszer 3 alrendszerre bonthato:

- szervezeti-,

- eroforras- és

- feladat alrendszerekre.

Ez gyakorlatilag megfeleltethet6 az ellatasi lanc szervezeti-, folyamati-
és human feltétel rendszerének. Igaz tovabba, hogy a katasztrofavédelmi
rendszer szervezeti alrendszerében tartozd szervezetek mindegyikének van
katasztrofa-elharitasi feladata, tovabba rendelkeznek ezen feladatok ellatasahoz
szilkséges Onallo feladat és hataskorrel, logisztikai szervezettel, gazdalkodasi
rendszerrel. A szervezeti elemek és a Kkatasztrofa-clharitasi feladatok

végrehajtasat tamogatd logisztikai rendszer kapcsolatat az 1. sz. dbra szemlélteti.

A katasztrofa elharitasi logisztika €s a szervezeti alrendszer
elemeinek kapcsolata

Igényelt
képesség!
P 2 A katasztréfa-elhdritds

Kat. elharitasban e
. logisztikai
résztvevo szervezt tdimogatdsdnalc

Meghatarozott feladatrendszere
katasztrofavéd elmi .

feladatkér (ellatand ) y y
Biztositott
Onéllo Onalld képesség!

feladat és gazdalkodasi
hataskor rendszer
(alapitoi cél) ) Kozpont tartalék
; ¢és Vis-major alap

Kéltségek
megténtése,
illetve készlet
visszapotids

1. dbra: A katasztrofa elharitasi logisztika és a szervezeti alrendszer

elemeinek kapcsolata

A fenti abrabol is jol lathatd, hogy a katasztrofa elharitas feladatainak

sikeres végrehajtasdhoz sziikséges logisztikai rendszer a résztvevd szervezetek
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oldalarol feltételezi a sziikséges képességek meglétét, és ez felfoghatd ugy, hogy
ezen képességeket a szervezetek az ellatasi lanchoz hasonldéan beszallitoi
poziciébol teljesitik. Az ellatasi lancnal 1étezé beszallitdoi kor katasztrofa
logisztika szempontjabol a kovetkezok:

- szervezeti alrendszerben résztvevok;

- allami kozponti tartalék (vis-major alap);

- ¢s a segélyek, adomanyok, kiilfoldi segitség, tamogatas;

- allampolgarok altal biztositott képességek.

A beszallitol kor alaprendeltetésén tal biztositja a katasztrofa elharitasban
valo részvétel képességet, mint ,,alapanyagot”. A biztositott képesség meg kell
felelni a katasztrofa-elharitas logisztikai tiamogatasa altal igényelt képességnek.

Ez a biztositott képesség ,tomeg” a kovetkezd logisztikai tdmogatési
tertiletre kell, hogy kiterjedjen:

- raktarozas, raktarkapacitas fenntartas — kozponti tartalékolas;

- szallitas;

- elhelyezés, ellatas;

- adomanyok ¢és segély kezelése;

- anyagi tamogatas;

- technikai tamogatas, javitas;

- egészségiigyi biztositas.

Megallapithato tehat, hogy az ellatasi lanc értelmezhet6 a katasztrofa-
elharitas logisztikai tamogatasanak feladatrendszerére, mig az ellatasi lanc
menedzsment a teljes Kkatasztrofa-elharitas feladatainak logisztikai
tamogatasara értend6 koordinacios, szervezo és tervezo tevékenység.

Az ellatasi lanc €s az ellatasi lanc menedzsment védelmi célu értelmezését

¢s alkalmazasat jol szemlélteti a NATO miiveletek logisztikai tdmogatési lanc
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menedzsment koncepcidja, amely illeszthetd a katasztrofa elhéritasi feladatok

rendszeréhez.

A NATO miivelet timogatasi lanc menedzsment koncepcidja 2006. aprilis
oOta elfogadott. Ennek miikodési tapasztalatait és fobb jellemz6it Baranyi Virgil
témaban megjelent munkajaban [3] vizsgalja, amellyel kapcsolatban az alabbi
megallapitasokat emelem ki:

1. A mivelet tadmogatisi lanc célja, alapkoncepcioja a NATO
muveleteihez sziikséges még optimalisabb logisztikai tamogatas
hatékonyabb formajanak kialakitasa.

2. A NATO miiveleteket tdmogato ellatasi lanc a katonai miiveleti
1doszakai szempontjabol 3 ellatasi lancként értelmezi: Az elso
lancban gyors, de alacsony volumenek mozgatjdk az arucikkeket —
¢lelmiszereket, gyogyszereket, ruhazatot, irja Baranyai Virgil. A
madsodik lancbhan lassabb, de nagyobb volumenek szallitjadk a f6
OsszetevOket, mint a fegyverrendszerek, amelyek megkovetelik a
fenntartast és a javitast hosszabb iddszakon keresztiil. Ezt Baranyi
Virgil, mint a Boeing és a Caterpillar kereskedelmi megfeleljeként
értelmezi. A harmadik linc a Kkitelepitési lanc, amelyikben a
hadseregnek nagyobb szdml csapatokat ¢€s anyagokat kell
mozgatnia rovid 1d6 alatt, és feltehetden nehéz koriilmények kozott.
Helyesen jegyzi meg a szerz0, ennek a lancnak nincs kereskedelmi

megfeleldje. [5]

A fentieket alapul véve a torvény értelmezésébdl kiindulva véleményem
szerint a katasztrofa-elharitds feladatinak végrehajtasa is 3 iddszakra bonthato
(megeldzés, mentés és helyreallitas) és ennek végrehajtasdhoz sziikséges sajatos
logisztikai tamogatasi feladatrendszer mindegyike kiilon-kiilon felfoghato

egyfajta ellatasi lancként, hasonlatosan a katonai tagolashoz.
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Ennek megfeleléen a katasztrofa-elharitast taimogato ellatasi lanc 3
ellatasi lanc alrendszerrel bonthato:
- elsd lancban (megelozési lanc) inkabb felkésziilés, raktarozas,
képességfejlesztés feladatai vannak, viszonylag kis daru- ¢és
szolgaltatas-mozgassal;

- A masodik lancban (mentési lanc) a katonai harmadik lanc elemei

koszonnek vissza, hiszen nagyobb szamu csapatokat (mentderdt) €s
anyagokat, eszkozt kell mozgatnia révid 1d6 alatt, és feltehetden nehéz
koriilmények kozott.

- harmadik lancban (helyredllitdsi lanc) a katonai masodik lanc elemei

koszonnek vissza, hiszen lassabb, de nagyobb volumenek szallitjak a
f6 Osszetevoket, €s feladat végzése megkovetelheti a fenntartast és a

javitast hosszabb 1dészakon keresztiil.

Fentick alapjan, ha a Kkatasztréfa-elharitast tamogato logisztikai
rendszert ellatasi lancként fogjuk fel, akkor a célja nem mas, mint a
katasztrofak elleni védekezés optimalis kiszolgaldsa, mely feldleli a
katasztrofavédelem 3 idoszakanak ¢€s a katasztrofavédelem alrendszereinek
egészEét olymddon, hogy teljes szolgaltatdsi vertikumaban képes a katasztrofa-
elharitas logisztikai tAmogatasanak feladatrendszerét kiszolgalni.

Mivel az ellatasi lanc és menedzsment szorosan kapcsolddo 1j modszerek,
azért a katasztrofavédelmi szemponta értelmezéskor szintén vizsgalandd kérdés
a tdmogato6 ellatasi lanc menedzsment megléte €s Iétrehozasanak szlikségessége.

Ha az ellatasi lanc menedzsmentet vizsgadlom, akkor megallapitom, hogy a
katasztréfa-elharitast tamogato ellatasi lanc menedzsment nem mas, mint a
katasztrofavédelem teljes rendszerét atfogoé tervezés, szervezo, koordinalo
és ellenorzo tevékenység. Ennek célja menedzselni a katasztrofavédelem teljes

rendszerében meglévd alrendszerek rendszerszemléleti mikodését, és kiemelt
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feladata a rendszerben résztvevo alrendszerek és az alrendszereken belili

résztvevok, feltételek és feladatok kozotti ,,visszacsatolasok” elemzése,

kezelése. Példaul a jogszabalyokban meghatarozott koltségmegtérités, és a

készletek visszapotlasanak kezelése, koordinalasa. Ennek a menedzsment

feladatnak kiemelt terlilete az igényelt képesség €s biztositott képesség utdlagos

elemzése, igy az esetleges eltérés megallapitasa potlolagos beszerzési, képesség-

fejlesztési igényeket jelenthet.
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