A HAZAI EGYSEGES KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER
FELEPITESE, ELEMEI,
AKATASZTROFA-ELHARITAS LOGISZTIKAI
TAMOGATASANAK CELJA,

MUKODESI SAJATOSSAGAI

Horvath Zoltin
Kispesti Onkormanyzat
Vagyonkezelo Miiszaki Szervezet igazgato
Keriileti polgari védelmi torzs, miiszaki vezeto, iranyito parancsnok

Bevezeto

A katasztrofak kialakuldsardl és bekovetkezésérdl —altalanossagban
elmondhatd, hogy olyan, elére nem prognosztizalhatdo, ad hoc jellegl
események, melyek a legvaratlanabb idoben és helyen kdvetkezhetnek be, igy az
elleniik vald védekezés nehezen tervezhetd, az altaluk okozott karok
felszamolasa oriasi eréfeszitéseket, anyagi raforditasokat igényel. A védekezés
sikerének egyik alapfeltétele a megfelelé miiszaki és logisztikai tamogatas
megléte, a védekezés minden idészakaban.

A torvényalkotok és dontéshozok, a hazai egységes katasztrofavédelem
rendszer kialakitasaval Osszefiiggésben célként fogalmaztak meg egy jogilag
szabalyozott, gazdasagosan ¢s hatékonyan miikodd rendszer létrehozasat. A
2000. januar 1.-én hatalyba 16p8 katasztrofavédelmi torvény® lehetévé tette az
egységes hazai katasztrofavédelmi rendszer létrehozéasat. A jogi szabalyozasi
alapjat a honvédelmi-, €s a polgari védelmi térvény rendelkezései képezik,
kiegésziilve azzal, hogy a végrehajtasi oldal felel@ssége kiterjed az agazati
iranyitas mellett az dnkormanyzatok szintjére, €s lehetdséget teremt az dnkéntes
allampolgari (tarsadalmi) és az egyéb humanitarius szervezetek bevonasara. A
torvényalkotok azzal, hogy az iranyitas-, végrehajtas-, és finanszirozas
egységének igényébol indultak ki, helyesen hataroztak meg a védekezés

komplex uj elveit és kovetelményeit. Azonban le kell szogezniink, a szabalyozas
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sajnalatosan nem terjed ki a katasztrofa-elharitds logisztikai rendszerére, a
védekezés anyagi-technikai tamogatasi kérdéseire.

Cikkemben, a katasztrofavédelmi tiirvényb('il1 kiindulva
megvizsgalom a hazai katasztrofavédelem rendszerét, annak felépitését,
miukodését, az alrendszerek kapcsolatat, kiillonos tekintettel a katasztrofa-
elharitas logisztika biztositasanak elveire, sajatossagaira. Ahhoz azonban,
hogy elemezni tudjuk a katasztrofa-elhéritds logisztikdjat, ismerni kell néhany
fontos fogalmat és bizonyos 6sszefiiggéseket, melyek ismerete alapvetden kell a
hazai katasztréfavédelmi rendszer, illetve katasztroéfa-elharitds logisztikai

biztositasi kérdéseinek vizsgalatahoz.

1. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa, végrehajtas és a koltségviselés

szemszogébol

A torvény egyértelmiien meghatarozza a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasaért felel6s szervezeteket. Ezek a kovetkezok:
— Kormany;
— Kormanyzati Koordinacios Bizottsag;
— Agazati minisztériumok és  orszdgos hataskori  szervek
(miniszterek, sajat feleldsségi teriiletiikon);
— Megyei, fovarosi és helyi védelmi bizottsagok;

— Helyi 6nkormanyzati vezetok (polgarmesterek).

A Kormany és az allami vezetOk feladatan és iranyitd tevékenységén
talmenden a torvény rogziti a megyei, fOvarosi, helyi védelmi bizottsagok,
tovabba a helyi onkormanyzatokat irdnyitd polgarmesterek tevékenységét a
felkésziilés, illetve a védekezés idGszakaban. A kiilonbdz6 iranyitasi szintek

részére biztositottak azok a jogok és hataskorok, amelyek a felkésziilés

11999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol
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megszervezésére, végrehajtasara, tovabba a védekezés iddszakaban, - a kialakult
helyzettol fiiggéen a Kormany utolagos tajékoztatisa mellett - olyan
intézkedések meghozasat teszik lehetdvé, amelyek a lakossag élet- ¢és
vagyonvédelme szempontjabol nem tlirnek halasztast. A polgarmesterek részére
a torvény egyértelmiivé teszi, hogy az adott telepiilésen a védekezés irdnyitasa
hataskoriikbe tartozik, intézkedéseikrdl kotelesek az érintett megyei védelmi

bizottsag elndkét tajékoztatni.

A torvény meghatdrozza a katasztrofavédelem végrehajtasat végzo
szervezetek korét és alapveto feladatait is. Ez alapjan 5 csoportba sorolhatjuk
a végrehajtd szervezeteket:

— Hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek (Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, honvédseg, rendorség, tlioltdsag,
stb)

— Polgari védelmi szervezetek (a polgari védelmi kotelezettség alapjan
1étrehozott szervezetek);

— Agazati felelésségi korrel rendelkezd dllami szervek, szervezetek
(viziigy, egészségiigy, honvédség stb.);

— Gazdalkodo szervezetek,

—  Humanitarius, egyeb onkentes tarsadalmi szervezetek,

dllampolgarok.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a toérvény nemcsak a szervezetek
feladatait, hataskoreit €és jogkoreit hatarozza meg, hanem kotelezévé teszi az
allampolgarok részvételét, kozremiikodését a katasztrofavédelemben. Idézem a
torvénybdl az ide vonatkozo rendelkezést: 1.§ 2. bekezdés — ,,(2) Minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kornyezetében lévo katasztrofaveszelyt, elsajatitsa az irdnyado védekezési
szabalyokat, tovabba joga és kitelessége, hogy kozremiikédjon a

b

katasztrofavédelemben.”.
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Ez a kotelezettség konkrétan vonatkozik a katasztrofa vagy annak
veszélyének jelzésére, valamint arra, hogy az allampolgar koteles eldsegiteni a
védekezést adatkozléssel, személyes kozremiikodéssel, illetdleg eszk6zok és
ingatlanok rendelkezésre bocsatasaval.

A torvényalkotok kiilon fejezetben rendelkeztek a védekezés koltségének
megtéritésének, a forrasok biztositasanak kérdéseirol. Ha atolvassuk a
torvény V. fejezetét, akkor a kovetkezd alapvetd szabalyokat talaljuk:

1. Az dllami  szervek, a veédelmi bizottsagok, valamint a
katasztrofavédelemre kijelolt szervezetek felkésziilésenek, katasztrofa
elleni védekezésének koltségeit az allam viseli. (46.3)

2. A felkesziiles koltségeit az érintettek az éves koltségvetésiikben
tervezik. (47. 3)

3. Az dllami koltségvetésbol kell megtériteni a vegrehajtasba bevont
szervek es szervezetek katasztrofa elleni védekezéssel dOsszefiiggo
koltseégeit. (48. § (1) pont)

4. A Kormany dontése szerint a katasztrofa sujtotta teriileten a karok

enyhitését is a kozponti koltségvetésbol kell fedezni. (48. § (2) pont

A torvény azonban csak a ,,védekezéskor” felmeriilé koltségekrol és azok
megtéritésérdl besz¢l. Hangstulyozni kell, a koltségviselés modjanak
meghatdrozdasa nem eroforrdas alapu gazdalkoddasi rendszer meghatdarozas,
vagyis nem logisztika. A torvénynek egy igen komoly hianyossaga tehat, hogy a
védekezés logisztika kérdéseit, az anyagi—technikai biztositas feltételeit nem
tekinti kozponti jelentdséglinek, ezért annak szabalyozasaval nem foglalkozik.

A torvényi hidnyossag ezért ugy keriilt athidalasra, hogy tobb mas 4gazati
jogszabaly foglalkozik a logisztikai kérdések szabalyozasaval, azon egyszerii
logika mentén, hogy a katasztrofavédelemben résztvevOknek kell a maguk
mikodési és katasztrofa — elharitasi feladataikhoz sziikséges forrasokat (anyagi-
technikai, logisztikai feltételeket) megteremteni, és a sziikséges logisztikai

képességet biztositani.
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A tovabbiakban a fentiekbol kiindulva bemutatom a hazai

katasztrofavédelmi rendszert, azok elemeit €s egymashoz vald kapcsolddasukat.

2. A hazai katasztrofavédelmi rendszer felépitése, alrendszerei és azok

kapcsolata.

Hazank katasztrofavédelmi rendszer meghatarozasanak alapjat a
katasztrofavédelmi torvényben rogzitett ,,katasztrofavédelem” meghatarozasa
jelenti. A fogalom meghatarozas a katasztrofavédelem komplexitasat tiikrozi,
Osszetett és kellden bizonyitja, hogy a sikeres védekezés a teljes tarsadalom és
gazdasag Osszehangolt egyiittmiikodésével valosithatd meg. Idézem a

torvénybdl a katasztrofavédelem meghatarozasat:

A kiilonbozo katasztrofik elleni védekezésben azon tervezési, szervezesi,
osszehangoldsi, vegrehajtdsi, irdnyitdsi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellenorzési tevékenységek oOsszessége, amelyek a
katasztrofa kialakulasanak megelozéset, kozvetlen veszélyek elharitasat, az
eloidézo okok megsziintetését, a karosito hatasuk csokkentését, a lakossag élet-
és anyagi javainak veédelmét, a katasztrofa sujtotta teriileten az alapveto
életfeltételek biztositasat, valamint a mentés veégrehajtdasat, tovabba a

helyredllitds feltételeinek megteremtését szolgdljik.”

A fenti meghatarozasbol az alabbi megallapitasok vonhatok le:

1. A katasztrofavédelmet tevékenységek Osszességeként értelmezi, ami
azt feltételezi, hogy ennek megvaldsitasa, csak egységes rendszerben
képzelhetd el.

2. A meghatarozas 3 kiemelt id6szakot hataroz meg: ezek a ,, megeldzés ”,

a, mentés” és a ,, helyreallitas ” 1d6szakai.

21999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl 3.§ j.pont
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3. Annak ellenére, hogy a harom idészakban végrehajtand6 feladatok jol
elkiilonithetok ¢€s szabalyozottak, csak altalanos utalas taldlhat6 a
feltételek biztositasdra vonatkozdan, igy a torvény tovabbi
szakaszaiban a végrehajtashoz sziikséges anyagi és technikai feltételek,
(logisztikai hattér) biztositasanak kérdései, elvei modszerei nincsenek

kellden tisztazva, kidolgozva és szabalyozva.

Egy ilyen 0Osszetett katasztrofavédelmi tevékenységet ellatdé rendszer
miitkodtetése csak tobb alrendszer szoros egyiittmiikodésével képzelhetd el. Ezek
az alrendszerek a kovetkezok:

- szervezeti alrendszer;

- katasztrofavédelmi erdforras alrendszer;

- katasztrofa elharitas feladat alrendszer.

A katasztréfavédelem rendszerének felépitése (alrendszerei) és azok

kapcsolata az /. szamu dbrdn lathato.

Katasztrofavédelmi rendszer ‘

/ \/ Katasztrofa-
/ elharitasi
ﬁ feladatok
alrendszere

1. sz. abra Az egységes katasztrofavédelmi rendszer alrendszerei és azok
kapcsolata

128



Ha egy rendszerrdl beszéliink, akkor egymassal kolcsonhatdsban 1évo
(meghatarozott szabalyok szerint egylittmiikodd) elemek halmazat kell
tekintenlink. A katasztrofavédelmi rendszer hatékonysagat a végrehajtando
feladat, az azt meghatarozd finanszirozasi kornyezet és a jogszabalyok Aaltal

meghatarozott végrehajtd szervezetek egyiittmiikodése jellemzi.

2.1. Szervezeti alrendszer

A szervezeti alrendszer jogszabalyban meghatarozott végrehajto
szervezetek Osszességét jelenti. A katasztrofavédelmi torvény megteremti a
jogszabalyi alapjat a polgari védelem ¢€s a hivatdsos allami tlizoltésag bazisan
lIétrehozasra keriild, Osszevont, allamigazgatasi feladatokat is ellato, a
rendvédelmi szervek kategéridjaba tartozd orszagos katasztrofavedelmi
szervezetnek, amely teriileti (megyei) €s helyi (varosi) szervre tagozodik. Ezt a
tovabbiakban, mint ,hivatasos Kkatasztrofavédelmi szervezet” emlitem:

Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (OKF)°,

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet mellett a szervezeti alrendszer

tobb szerv, szervezet egyiittmiitkodését jelenti, melyet a 2. sz. dbra szemléltet.

1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl indoklasa a kovetkezoket tartalmazza: ,,A szervezet
létrehozasanak alapvetd sajatossaga, hogy amig orszagos és megyei szinten integralodik a hivatasos allami
tlizoltosaggal, addig a fovarosban és a helyi szinten a polgari védelem ¢€s a hivatasos dnkormanyzati tiizoltosag
tovabbra is egymastol elkiiloniilten fogja tevékenységét végezni ugy, hogy az elsddleges beavatkozas (tiizoltas,
miiszaki mentés, illetve annak megkezdése) tovabbra is a hivatdsos dnkormanyzati tiizoltosag feladata marad.”
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Allami és
onkorm. szervek
és szervezetek

Polgari védelmi Civil és karitativ
szervek és szervek
szervezetek

szervezetek

2.5z. abra: A szervezeti alrendszer elemei.

A szervezeti alrendszer sajatossaga, hogy bar a torvény a
katasztrofavédelmi védekezés iranyitdsat allami feladatként hatdrozza meg,
Kiterjeszti a katasztrofak megelézésének és az elleniik vald védekezésnek a
feladatat a tarsadalom egészére, és azt nemzeti ligyként hatarozza meg. Ebbdl
kovetkezden a végrehajtas felelosségét a tarsadalom egészére kiterjeszti, kezdve
az allam-, és kozigazgatds egészén ¢€s civil tarsadalmon at a gazdasag
szereplOire.

A szervezeti alrendszer masik sajatossaga az egyes résztvevok milkodése,
illetve illeszkedése az orszag gazdasagi rendszeréhez, finanszirozasi-
gazdalkodasi oldalrél. Ennek ismerete azért fontos, mivel a bevezetOben mar
emlitettem, hogy a torvény nagy hianyossaga, hogy a védekezés logisztika
kérdéseit, az anyagi-technikai biztositas feltételeit nem tekinti kozponti
jelentdséglinek, ezért annak szabalyozasaval nem foglalkozik. A résztvevoknek
kell a maguk miikodési és katasztrofa—elharitasi feladataik ellatasahoz
sziikséges  forrasokat  (anyagi-technikai, logisztikai feltételeket)
megteremteni, vagyis a katasztrofavédelmi rendszer logisztikai képességét
biztositani.
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2.2. Eroforras alrendszer

Ez a gazdasagi képesség-biztositas egy Osszetett erdforras alrendszert

feltételez, melynek alapjat a katasztrofavédelmi térvény €s annak végrehajtasi
rendelete rogziti. A katasztrofavédelmi torvény végrehajtasarol szolo 179/1999.
(XI1. 10.) Korm. rendelet* 17. §-a a kdvetkez6ket mondja ki:
»17. § (1) A katasztrofavédelem kozponti védekezési koltségeit - az
onvédelmi jellegli katasztréfavédelmi szervezetek fenntartasi €s mitkodési
koltségei kivételével - az allam viseli, azokat a kozponti koltségvetésben
az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium, illetéleg a
minisztériumok ¢és az orszdgos hatdskorli  szervek fejezeteiben
Katasztrofavédelem cim alatt kell eldiranyozni. (...)
(3) A minisztériumok és az orszagos hataskorid szervek az allami
koltségvetés tervezési rendszerében tervezik:
a) a minisztériumok (orszagos hataskor(i szervek) és a fejezetiikbe sorolt
szervezetek katasztrofavédelmi kiadasait,
b) a minisztériumok vezetési és kozvetlen iranyitasuk ala tartozo,
valamint a katasztrofavédelemre kijelolt szervek vezetési ¢€s
védolétesitményeinek  feljitdsi, berendezési, miikodési, épitési,
fenntartasi koltségeit,
) a védekezési munkabizottsagok miikodési feltételeinek biztositasahoz
szlikséges koltségeket.
(4) A polgari szervek viselik a torvényben és kormanyrendeletben
meghatarozott dnvédelmi jellegli katasztrofavédelmi feladatok ellatasanak

koltsegeit.”

* a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrol sz616 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol
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Kozponti, allami

és onk. készletek,
tartalékok,

,»Vis major” alap \

A szervezeti
elemek sajat
eré6forrasai

Kulfoldi
segitség,
tamogatas

!
I

Az
allampolgarok
eréforrasai

3. sz. abra. Az eroforras alrendszer elemei

A erdforrasok biztositdsdnak alrendszerét a 3. sz. dbra szemlélteti. Ha
elemezziik az 4bran 1évd elemeket, vagyis a katasztrofavédelmi rendszer
»pénziigyi forrasok, anyagi-technikai eszk6zok, vagyis a miikodési feltételek”
oldalat, akkor gyakorlatilag négy pénziigyi/eréforrds rendszer egyiittes
rendelkezésre allasa biztositja a forrasoldalt:

= Ko&zponti allami és onkormanyzati tartalék, vis-major keret
= A szervezetek elemek sajat er6forrasai
» Az éllampolgarok eréforrasai

= Kiilfoldi segélyek, timogatasok

Alaphelyzetben, mint mar rogzitettiik, a résztvevd szervezetek
mindegyike jogszabalyi rendelkezés alapjan vesz részt a katasztréfavédelemben,
sajat szervezetiikkel és miikodési feltételrendszeriikkel, adottsagaikkal, és
ami lényeges, a pénziigyi forrasaikkal (koltségvetésiikkel). Ezt egésziti ki az

allampolgari részvétel® (a katasztréfavédelmi térvény alapjdn), valamint a

551999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol:
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kilfoldi segélyek és tamogatasok rendszere, mely nemzetkozi (kormanykozi) és
egyeb tobboldalu megallapodasok alapjan jelenik meg a forrasok kiegészitésére.
Az erbforrasok rendelkezésre allasarél a torvény rendelkezésein tal a
szervezetek Onalloan gondoskodnak, illetve sajat hataskorben hataroznak meg
olyan pénzeszkdzoket, melyek a katasztrofahelyzetben azonnal mozgosithatdak.
Az allami és Onkormanyzati szervek, intézmények a koltségvetési gazdalkodas
rendszerébdl kovetkezOen barmikor &t tudnak csoportositani eldirdnyzatokat a

feladatellatas finanszirozasara.

Szervezeti és eroforras alrendszer kapcsolatanak modellje

A fenti leirtak egyszerisitett modelljét tekintsiik at egy példan keresztiil.
Ha elemezziik a Magyarorszagra komoly természeti katasztrofa helyzetet jelentd
ar- és belviz helyzet kezelésének rendszerét, akkor a kovetkezdket allapithatjuk
meg, szervezeti- és eréforras- alrendszer oldalrdl:

1. agazati jogszabaly (10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz- és a
belvizvédekezésrdl és a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek
kartételei elleni védekezés szabdlyairol) rogziti a feladatellatasra
jogosult szervezetek feladatait és hataskorét;

2. a feladatellatast szolgald  anyagok, eszk6zok (er6forrasok)

felhasznalasanak rend;jét.

Ebbdl kiindulva a helyi vagy orszagos méretet elérd arviz esetén keriilnek
bevonasra a szervezeti alrendszer tovabbi elemei, példaul a tobbi viziigyi
igazgatosag €s azok erOforrdsai. Ezt egésziti ki, amennyiben sziikséges, példaul a
feladat és hatarkorrel rendelkezo honvédség, a polgari védelmi erok,
gazdalkodo szervezetek, természetesen sajat erdforras rendszeriikkel. A teljes

rendszer finanszirozasa/er6forrasokkal valo ellatasa azonban nem lehetséges az

1. § (2) Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében 1évo
katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyado védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy
kozremiikddjon a katasztrofavédelemben.
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allami er6forrasok mozgositasa nélkiil, ezért sziikséges a vis-major alap
rendelkezésre allasa, mely a rendkiviili események finanszirozasat szolgald

Htartalék”, valamint a kiilfoldi tAmogatdsok megléte.

Osszegezve, a finanszirozési/er6forras ellatdsi rendszer elsddlegesen a
feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezetek sajat er6forras rendszerét jelenti,
ezt egésziti szlikség esetén a szervezeti alrendszer tobbi résztvevd szervezetének

er6forras rendszere, a kiilfoldi tamogatasok, valamit az allam a vis-major alap.
2.3. Katasztréfa-elharitas feladat alrendszer
A szervezeti- és az erdforras-alrendszerhez kapcsolédé 3. alrendszer a

katasztrofa-elharitas feladat alrendszere (4. sz. 4bra).

A katasztréfa-elhdritds feladat alrendszere a megel6zés, mentés

(kéarfelszamolas), és helyreallitas 1dészakaban veégzendd feladatok Osszessége.
Ezek a feladatok atfogjadk a katasztréfavédelem tevékenységének teljes
intervallumat, idében és térben egyarant. A feladatellatds Osszetettségébol
kovetkezik, hogy a feladatok ellatdsahoz sziikséges egy sajatos logisztikai
biztositasi hattér, amit én a Kkatasztrofa-elharitas feladat alrendszert

tamogatoé logisztikai rendszerének nevezek.
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A ,megel6zés” A ,mentés” ,Helyreallitas”
feladatainak feladatainak feladatainak
csoportja csoportja csoportja

A katasztrofa-elharitas feladat
alrendszert tamogato logisztikai
rendszere

4. sz. abra. A katasztrofa-elharitasi feladat alrendszer

A Kkatasztrofa-elharitas feladat alrendszert tamogato logisztikai

rendszer fogalmara kovetkez6k meghatarozast alkottam: ,,a katasztrofavédelmi

logisztika a katasztrofavédelem rendszer eroforrdsainak megszerzésének,

optimalis hasznositasanak, tervezése, kezelésének szervezése, és iranyitdsa.”.

A katasztrofa-elharitas logisztikai tamogatdsan egy olyan rendszert

értiink, mely a kovetkezd elvek alapjan miikodik:

Teremtse meg a hatékony védekezés €és a talélés feltételeit mar a
felkésziilés idoszakaban;

Legyen képes olyan anyagi-technikai feltétel kialakitasara, mely
aranyban all a veszélyeztetettség mértékével, a hatékony erdforras
felhasznalas biztositasaval;

Legyen képes Osszhangot teremteni az allami, gazdalkodd szervezeti,
allampolgari teherviselés, valamit a karitativ (belfoldi-kiilfoldi),
onkéntes felajanlasok kozott;

Illeszkedjen a honvédelem rendszeréhez;
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— Legyen Osszhangban az orszadg teljes gazdasagi rendszerének

teherbird-képességével.

Az elveket figyelembe véve, ¢és kiindulva a katasztrofa-elharitas
feladataibol, az azt biztositd logisztika lényegében akkor tud hatékonyan
mitkddni, ha képes a szervezeti-alrendszer logisztikai rendszereinek elemeit a
megelézés, mentés (karfelszamolas), €s helyreallitas iddszakanak feladatai
érdekében

= integralni, azaz a kdzponti logisztikai elvarasok érdekében rendezni és

optimalizalni az 6nélld, de eltérd logisztikai rendszereket,

= gyorsan ¢s rugalmasan, a bekovetkezd katasztrofak és veszélyek

tipusaitol fiiggetleniil térben és 1doben kielégiteni a valtozo igényeket,
megbizhatdo moddon biztositva a védekezéshez sziikséges anyagi-
technikai feltételeket,

= képes hatékonyan egyiittmikodni mas logisztikai rendszerek

osszehangolasa mellett, a logisztikai folyamatok tervezhetdségének és
a vegrehajtas kiszamithatésaganak megorzésével.

Ebbdl szamomra kovetkezik, hogy a katasztrofavédelmi rendszer
katasztrofa-elharitas feladat alrendszerét biztosito logisztika célja a feladatok
végrehajtasahoz  sziikséges erdforrasok tervezése megszerzése, optimalis

hasznositasa, kezelésének-, felhasznalasanak szervezése, koordinalasa.

2.4. A katasztrofa elharitas feladat alrendszer végrehajtasanak logisztikai

tamogatasi kapcsolatai

A katasztrofavédelmi rendszer szervezeti alrendszerében résztvevo
szervek, szervezetek oOnallo logisztikai rendszereibdl a feladat alrendszert
biztositd logisztika mindig a feladat végrehajtdsahoz sziikséges képességet
igényli. (5.sz. abra) Ezt egésziti ki a tamogatasok, kiilféldi adomanyok,
segélyek rendszere, illetve a torvény alapjan tériti a koltségeket a vis-major

alap.
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Szervezeti

| Igényelt képesség |

Biztositott képesség

A Kkatasztrofa-elharitas
logisztikai |
tamogatasanak
feladatrendszere
L]

Koltségek megtéritése,

illetve készlet visszapotlas |  Forrdsok Kalfoldi
kiegészitése tamogatdasok,
(anyagi segélyek

Kozponti tartalék és készletek)

Vis-major alap <:IIZII]

5. sz. abra. Logisztikai tamogatasi kapcsolatok folyamata

3. Megallapitasok

A cikkben, a katasztrofavédelmi torvénybdl® kiindulva megvizsgaltam a
hazai katasztrofavédelem rendszerét, annak felépitését, miikodését, az
alrendszerek kapcsolatat, kiilonos tekintettel a katasztrofa-elharitas logisztika
biztositasanak elveire, sajatossagaira. A hazai katasztrofavédelmi rendszer
alapvetden megfeleld alapokkal rendelkezik, a torvényhozok szandéka szerint,
de nem valésitja meg a honvédelmi rendszerhez torténd illeszkedést, és nem
szamol a polgari védelem képességeivel a mentés-, és karelharitas feladatainak

logisztikai timogatasa vonatkozasaban.
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Megallapitasaim a kovetkezok:

1. A katasztrofavédelmi torvény elemzésekor megallapithatd a
katasztrofa-elharitas feladatat tamogatd logisztikai rendszerre, a
védekezés anyagi-technikai  tamogatasi  kérdéseire  vonatkozo
szabalyoz4ds  hianyossaga, ezért  mielObb sziikséges a
katasztrofavédelmi rendszer logisztikajara vonatkoz6 elvek és keretek
jogszabalyba torténd kezelése.

2. Teljes, mindenre kiterjed6 védelem soha nem lehetséges, ezért kiemelt
jelentdséggel birmna az elmult évek Kkatasztrofai tapasztalatainak
feldolgozésa a gyakorisag €s a pusztitd hatds szempontjabol, valamint
a védekezéshez sziikséges képességek oldalarol.

3. Hidnyzik a hazai katasztrofavédelmi rendszerbdl az a koordindlo
szervezet, mely a szikséges logisztikai képességek folyamatos
biztositasat és fejlesztését intézi.

4. Sziikséges lenne megvizsgalni a Kormanykézi Koordinacios Bizottsag
katasztrofavédelmi rendszerben elfoglalt helyét és betoltott szerepét.

5. Fontos tovabba az elvek, modszerek és formak meghatdrozasa a
védekezéshez sziikséges ment6-, mentesitd anyagok, felszerelések,
technikai  berendezések, miiszaki eszkozok  készletezésére,
raktarozasara vonatkozoan, €s azzal Gsszefliggésben vizsgalhato ezek

szervezeti-alrendszerben résztvevokhoz vald szervezése.
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