VEDELMI CELU INGATLANOK

Dr. Németh Béla mk. ezredes, PhD.

Jelen publikacid célja, hogy a 1étezé szakirodalomra épitve attekintést
adjak az ingatlangazdalkodas fogalmardl, tartalmarol és sajatossagairol. Ehhez a
gazdalkodés targyat, az ingatlant is meg kell vizsgdlni és elemezni, hogy a
klasszikus, illetve jabb keletli meghatarozasok alkalmazkodnak-e a korszert,
de legalabbis a valtozo és fejlodé magyar piaci viszonyokhoz. Meghatarozom a
honvédségi ingatlanok helyét és sajatossagait az 6ssznemzeti ingatlanok kozott,

kiilonosképpen ugy, mint a kozossegi ingatlanok specialis megjelenési formajat.

1 Azingatlan

Az ingatlanrdl szélva fontosnak tartom az ingatlan fogalmanak, mint az
ingatlangazdalkodas targyanak bemutatdsat. Ha azt mondjuk ,,ingatlan™, az
embereknek harom féle szakember is eszébe juthat: mérnok, jogasz, kozgazdasz.
Ennek megfelelden a definiciok is harom szemléleti megkozelitést tiikkroznek.
Els6ként a magyar jogi definiciokat, majd az épitésiigyben elfogadott definiciot
vizsgalom, végill a nyugati példdk nyoméan egy sajatosabb, taldn piaci
szempontok szerint megfogalmazott definiciot.

Az ingatlan egységes, minden ingatlanfajtara jellemzd fogalmat ez idaig
egyetlen jogszabalyunk sem hatarozza meg. Szamos kisérlet tortént mar olyan
meghatarozas megalkotasara, amely alkalmazhat6 a gyakorlatban és elfogadhato
az elmélet szdmara is, de mindeddig sikerteleniil. A magyar koznyelvben
elfogadott meghatarozas ,,Ingatlan a meghatarozott foldteriilet (telek) a f6bb

tartozékaival egyiitt.”’ Az angol nyelvteriileten sem taldljuk meg az egységes,

! Magyar Ertelmez6 Szotar (539.0.)
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altalanosan alkalmazhat6 definicidt. Tobbféle meghatarozasa van a ,,real estate”,
a ,real property”, a ,land” kifejezéseknek. Talan az egyik érthetd koznapi
meghatarozas, mely meglehetésen kozel all a magyarhoz:: ”Real estate:
immoveable property consisting of land, any natural resources, and
buildings.””  (Ingatlan: a mozdithatatlan vagyon, igy a fold, a természeti
kincsek és épiiletek.)

Teljesen vilagos mindenki szdmara, hogy a dolgokat ingd és ingatlan
vagyontargyakra osztjdk. A dolgok jogi sorsa tekintetében fontosak az
ugynevezett dologkapcsolatok. Mellékdolognak az a dolog mindsiil, amely a
fodologtodl fiiggd helyzetben van. Ilyen az alkotorész, a tartozek, a gytimoles €s a
novedék. ,,Az alkotérész mindaz, ami a dologgal olyanképpen van tartdosan
egyesitve, hogy az elvalasztassal a dolog vagy elvalasztott része elpusztulna,
illetéleg az elvalasztassal ¢értéke vagy hasznalhatosdga szamottevoen

csokkenne.”

A tartozék a fédologgal nem fizikai, hanem logikai kapcsolatban
van, mint példadul a lakasban a flitétest. A gylimolcs a dolog hozadéka, amely
Ujra és ujra keletkezik, anélkiil, hogy a fédolog lényegesen megvaltozna. Ilyen a
termés, vagy a fold mélyének kincsei.

A Polgari Torvénykonyv sem hatarozza meg az ingatlan fogalmat. A jogi
szaknyelvben az ingatlan altalaban az alabbiak szerint meghatarozott fogalmat
jeloli:  ,Ingatlan a fold szarazfoldi felszinének koriilhatarolt, mas
ingatlanoktol elkiilonitett része, tovabba az o6nallo rendeltetésii és onallo
forgalmi épitmény vagy épitményrész.”* Ez a definicio logikailag kissé santit,
illetve rekurziv formulat alkalmaz: gy magyardzza a fogalmat, hogy a fogalom
onmaga is a magyarazat eleme. Az 1997. évi CXLI. Ingatlan-nyilvantartasrol

sz010 torvény az olyan foldrészletet tekinti ingatlannak, amely az ingatlan-

nyilvantartasba 6nallé egységként bejegyezheté. igy ingatlan az egy helyrajzi

2 Oxford Advanced Learner’s dictionary of Current English. (348.0.)
® Polgari Torvénykonyv 95. §.
* Matiiz Gyorgy: Az ingatlanjog gyakorlati kézikonyve (1. kotet, 16. 0)
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szamon nyilvantartott foldrészlet a hozza tartozo felépitménnyel; a kiilon
telekkonyvezett felépitmény; a tarsashazi albetét és a kdzteriiletrdl nyilé pince. '

Lényeges, hogy a jog egységként kezeli a foldteriiletet és a rajta 1évo
felépitményeket. Az ingatlan értelmezésekor a fodolog altaldban a fold, mig
annak alkotorésze az épiilet vagy épitmény, ndvényzet, termény. A jogi
gyakorlatban fGszabalyként a foldteriilet jogi sorsat kdveti az ingatlan minden
alkotorésze és tartozéka. Lehet természetesen eltérd tulajdonosa a foldnek és a
felépitménynek, vagy labon is eladhatd a termés, de ez a fOszabaly erdsen
meghatirozza az ingatlanokkal kapcsolatos mindenkori jogi megkdzelitést. Egy
igen fontos altalanos kivételt is meg kell emliteni: a f6ld méhének kincsei —
asvanyi kincsek, kéolaj, stb. — a Magyar Allam tulajdonaban vannak, ezekre
vonatkozoan a koncesszids torveny (1991. évi XIV. Tv.) alapjan lehet jogokat
szerezni. Nem tisztazott egyébként az ingatlan magassagi ¢és mélysegi
kiterjedésének meghatarozasa és tovabbi problémat okoz a jogi megkozelitésben
az, hogy nem pusztan a dologgal, hanem a dolog fizikai €s eszmei kornyezetére
is tekintettel kell lenni.

Foldiink kétharmadat viz boritja. Ez a kdzhely az ingatlan fogalmanak
definialasakor uj értelmet kap: mindeddig csak foldteriiletekrél ¢€s azok
tartozékairdl esett szo. Kétségtelen, hogy ,vizparcelldk” adas-vétele nem
gyakori, sOt szokatlan. Riaddsul a vizfelszin nem szilard, igy a hatarok
kijelolése nehézkes — bar nem lehetetlen. Egyszer(ibb a helyzet a vizfolyasoknal,
kisebb tavaknal, ahol a viz medre képezi az ingatlan-nyilvantartasi egységet,
azaz jogi szempontbol az ingatlant. Az ingatlan fogalmaba a foldfelszin mellett a
vizfelszint is bele kell érteniink, illetve a vizek medrét, mint a foldfelszin
folytatasat, az egész foldgolyora kiterjesztve.

Visszatérve a fold méhének kérdésére, az ingatlanjog mas orszagokban,
Amerikaban példaul a fold felszine alatti kozetet és a felszin feletti 1égkdrt is az
ingatlanhoz tartozénak deklaralja. Igy az ingatlantulajdonos elvileg egy kup

egész térfogatat birtokolhatja: a kap csucsa a f6ld kdzéppontjdban van. A 1égtér
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hasznélata egyébként Amerikaban is az allam altal szabalyozott, igy az allam
korlatozza az ingatlan tulajdonjoganak teljes élvezését. Magyarorszdgon az
ingatlan — és annak tulajdonlasa — deklaralt médon a foldfelszinhez kotédik.
Egyel6re nincs sz6 korlatlan vertikalis tulajdonlasrol. Példaul valaki megszerez
egy darab foldet, és azon ndvényt termel, ez alatt a foldteriilet alatt egy masik
tulajdonos banyat miitkodtet, mig a felszin feletti térben egy harmadik személy
mondjuk magasvasutat {izemeltet. "

A magyar jog szamos tekintetben korldtozza az ingatlan f6lotti korlatlan
rendelkezést. Miutdn az ingatlan elsésorban a fold, varhato lett volna, hogy a
foldtorvény (1987. évi I. tv., majd 1994. évi LV. Tv.) adjon megfeleld definiciot.
A Foldtorvény 1.§ azt mondja, hogy a torvény hatdlya kiterjed az orszag
teriiletén levoé valamennyi term6foldre. A torvény 3. §-a szerint term6fold az a
foldrészlet, amelyet a telepiilés kiilteriiletén az ingatlan-nyilvantartasban szanto,
sz016, gylimdlcsos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet miivelési
agban vagy halastokent tartanak nyilvan.

Az erdékre vonatkozoan tovabbi specidlis szabalyozast megfelelé modon
kezeli az erd6torvény (1996. évi LIV. Tv).

A megnevezett két torvényen kivill az allam jogszabalyokon keresztiil
szdamos mas okbol korlatozhatja az ingatlan folotti rendelkezést és hasznélatot.
Példaul a miiemlék, természetvédelem, viziigy, villamos energia és tavkozlési
vezetékjogok, repiilés, honvédelem érdekében, de ezekre részleteiben nem
kivanok kitérni.

Az épitési szabalyzat, az Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési
Kovetelmények (OTEK) nem definialja kozvetleniil sem az ingatlan, sem a telek
vagy az ¢épitmény fogalmat. E szerint a jogszabaly szerint az alapegység az
épitési telek. Az ezt megelézd épitési jogszabaly, az OESZ definicid szerint az
épitmény minden miiszaki alkotdsra vonatkozo kifejezés, mig az épiilt ,,0lyan
szerkezetileg  Onalldé  épitmény, amely a kornyezé  kiilsé  tértdl

épiiletszerkezetekkel részben vagy egészben elvalasztott teret alkot, és ezzel az
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allandé vagy idészakos tartozkodas, illetbleg hasznalat feltételeit biztositja.”> A
szamviteli nyilvantartdsokban az épitmény fogalmat leginkabb azokra a miiszaki
alkotasokra alkalmazzak, amelyek nem mindsiilnek épiiletnek. Ez az elhatarolas
altalanos érvénylli a hazai ingatlan értékel6é1 szakmaban, az értékeldk
épitménynek a mitargyakat, kozmiihalézatokat, tér- ¢&s tutburkolatokat,
tartalyokat, silékat és mas hasonld, tartozkodasra nem alkalmas miiszaki
Iétesitményeket nevezik. Az épitett ingatlanokat tehat feloszthatjuk épiiletekre és
épitményekre, de mint a fold tartozékat, az ingatlan-kategoriaba kell sorolnunk a

zoldallomanyt, a ndvényzetet, a terményeket is.

A szemléletes nemzetkozi megkdzelités szerint egy ingatlan harom
formajaban vizsgalhatunk, az ingatlan Kifejezéshez harom értelmezés
tartozik: "

e Az ingatlan elsé értelmezése tehat a fold, a maga eredeti, emberkéz

nem ¢€rintette formajaban.

e A masodik értelmezési lehetoség az ingatlan fogalmara az elsoként
emlitett fold, valamint az emberkéz emelte épitmények. Ezek ko6zé
ugyanugy beletartoznak az épiiletek, mint az épitmények, miitargyak.
A f0ld és az épitmények egylittesen alkotjak azt az ingatlan-fogalmat,
amelyet a magyar jogi gyakorlat hasznal.

e A harmadik értelmezési felfogas, mely szerint az ingatlan fogalma
kiboviil, a fizikai ingatlan-fogalomhoz hozzaadddik a ra vonatkozo

jogi kornyezet is. A piaci megkozelités szamara ez kiilondsen fontos.

Az ingatlan koriili jogi kornyezet elemei az ingatlan azonositd adatai, az
ingatlannal kapcsolatos tulajdoni, hasznélati, rendelkezési jogok, kovetelések, az
ingatlanra vonatkoz6 ¢épitési eldirdsok, stb. 1ényeges, talan leglényegesebb

elemei az ingatlannak. Ha példadul egy épiiletre hatdsagi hatdrozat bontasi

® Orszagos Epitési Szabalyzat (OESZ)
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kotelezettséget ir eld, az épiilet miiszaki paraméterei, fizikai jellemzoi
lényegtelenné valnak. Téagabb értelemben nemcsak jogi kornyezetrdl
beszélhetiink, hiszen a foldtertilet és a felépitmények sorsara jelentds kihatassal
lehet példaul a kozeli Utépités, egy habort, vagy az orszag gazdasagi
fellendiilése.

Az ingatlan fogalmanak meghatarozasat némi kiegészitéssel a harmadik, a
piaci megkozelitéshez legteljesebb felfogés szerint fogadom el, és alkalmazom
munkam soran, mely szerint:

”ingatlan alatt a foldfelszin egy meghatarozott, rendszerint az
ingatlan-nyilvantartasban 6nallé egységként kezelt részletét értjiik, annak
minden alkotorészével és tartozékaval (gyiimolcsével) egyiitt, és minden
olyan koriilményt, amely ennek jelenlegi vagy jovobeni sorsara kihatassal
lehet.”®

Az ingatlan fogalmanak szoros kotése és azonositdsa a foldfelszin
részletéhez til merev ¢€s bizonyos esetekben indokolatlan (pld. 0Onallo
felépitmény-ingatlan esetében), ezért mar elégségesnek tartom az ingatlan-
nyilvantartasi egység foldrészlethez valo kothetoséget is:

ingatlan alatt a foldfelszin egy meghatarozott, rendszerint az
ingatlan-nyilvantartasban onallé egységként kezelt részletét, vagy ahhoz

kotheto _épitményt értjiik, annak minden alkotorészével és tartozékaval

(gyuiimolcsével) egyiitt, és minden olyan koriilményt, amely ennek jelenlegi

vagy jovobeni sorsara kihatassal lehet.

2  Ingatlanok felosztasa tulajdonlas szerint

Az ingatlan a vagyon megtestesitésének egyik legfontosabb formaja. Ezért

a vagyonra, a vagyontargyakra ¢€s kiilonosképpen a vagyonkezelésre vonatkozo

® Dr. Hajnal I.: Az ingatlan-értékelés Magyarorszagon (30. 0.), BME, Bp, 2004

226



kategoriak értelemszeriien vonatkoznak az ingatlanokra is. A tulajdonlési
kategoridkon beliil célom meghatarozni, a honvédségi ingatlanok halmazéanak
helyét.

Az ingatlan, mint vagyontargy a tulajdonlas szerint feloszthato egyéni,
csoport és kozosségi vagyonra.

Azt, hogy mi az egyéni vagyon, nem kell kiilénosebben magyarazni. A
csoportvagyonok mar érdekesebbek. Ezeket valamilyen helyzet és/vagy
valamilyen érdek hozza 1étre €s hatdrozza meg kezelésiikk modjat is. Néhany
példa:

e abban az esetben, ha az o6rokhagyd ugy dont, vagy az 6rokosok ugy
dontenek, hogy a hagyatéki vagyont vagy annak egy részét nem osztjak
fel, hanem kozosen kezelik, vagy kezeltetik, csoportvagyon jon 1étre.

e Ha egy csoport ugy dont, hogy kdzosen szerez meg egy vagyontargyat,
szintén csoportvagyon jon létre. Magyarorszdgon a munkavallaloi
résztulajdonosi program (MRP) és a vezetés altali kivasarlas
(management buy out, MBO) hozott létre ilyen csoportvagyonokat a 90-
es évek elején.

e a tobb tulajdonos ko6zos tulajdonaban 1évé vallalkozas, ingatlan vagy

barmilyen materialis vagy immaterialis vagyon csoporttulajdon.

A kozosségi tulajdon egy adott k6zosség valamilyen rendezdelv szerint
Osszeallt, altalaban nagyobb létszamt csoport tulajdona. (allami, szovetkezeti,
onkormanyzati, stb.)

Allami tulajdon elsésorban a Kincstari tulajdon, de kiilon elemként
jelenik meg az allam vallalkozéi vagyona ¢s az allami tulajdont cégek
tulajdondban 4ll6 vagyon.

A tartosan allami tulajdonban tartando, vagy feladat ellatasahoz rendelt
ingatlanok kozott kiilonithetok el a védelmi célu ingatlanok, azon beliil a

honvédelmi céli, majd a honvédségi ingatlanok. Honvédségi ingatlannak
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nevezem a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésébe adott ingatlanokat
fiiggetleniil attol, hogy kozvetlen (laktanya, tiizel6allas, 16szerraktéar), vagy
kozvetett médon (lakds, iroda, idiild, legeld, erdd) szolgéaljak a honvédelem

érdekét.

2.1 Kozosségi ingatlanok "

Az egyéni, a csoport €s a kozosségi vagyonok kezelése filozofidjaban
kiilonb6zd. Addig, amig az egyén elvileg korlatlanul vallalhat kockazatot, addig
a kozosségi vagyon kezelésénél a minimalis kockdzat a cél. Csoport esetén a
kockazatvallalasi képesség a kettd kozotti. Az allami vagyonnal, pedig a
kockézatvallalast az esetek tobbségében ki lehet zarni.

A korlatozott kockazatot wvallalo piaci ¢és a statikus allami
ingatlangazdalkodas kozos halmaza a kozosségi ingatlanok csoportja, ezért
érdemes mélyebben megismerni ezen ingatlancsoport hatterét és a késébbiekben
visszatérni ahhoz a kérdéshez, hogy az eredményorientalt szervezetek (pld.
szovetkezet) kozosségi tipusu ingatlanaira alkalmazott gazdalkodasi metodikak
alkalmazhatoak-e az allami, ezen beliil a honvédségi ingatlanok esetében.

A kozosségi tulajdonra jellemzo, hogy azt a kozosség tagjai vagy sajat
akaratukbol, vagy jogszabalyi eloiras miatt nem osztjak fel maguk kozott és
tulajdonosvaltas csak a kozosség megsziinésével képzelheté el. Az adott
kozosség leétrejohet foldrajzi, kozigazgatasi alapon (kozségek, varosok stb.),
szakma szerint (kamarak, egyesiiletek stb.), nemzetiségi alapon. Altalaban a
kozosséghez tartozds egyaltalan nem vagy részben nem Onkéntes. Ennek
kovetkeztében a kdzosségi vagyon elsdsorban az adott kozosség miitkodését kell,
hogy szolgalja. Erre a k6z0sségi vagyon kezelésénél kiilondsen nagy gondot kell

forditani.
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A szocializmus idészakaban a vagyonkezelés, igy az ingatlankezelés is
alapvetden leszlkiilt az allami (tarsadalmi) tulajdon kezelésére.

A szocializmus idészaka ebbdl a szempontbol négy idészakra oszthaté fel.
Mindegyiket megeldzi azonban az allami (tarsadalmi) tulajdon dominanciajanak
megteremtése, az allamositds. Mivel az allamositdis nem egy gazdasagi
koncepcid mentén valosult meg (,,az allam mindent visz” elv nem gazdasagi
koncepcié, hanem politikai), az allami vagyon 0Osszetétele meglehetdsen
véletlenszer(i.

Mig az 1949-56 kozotti elsd 1dOszakot elsdsorban a mennyiségi elvekre
epilo fejlesztes jellemezte, 1953 utan mar a gazdasagi er6forrasok racionalisabb
hasznositéasat tlizték a tarsadalom elé.

Az 1957-67 kozotti idOszakban tovabb folyik a racionalizalas,
megteremtddnek a vagyonkezelés szocialista alapjai és a vagyonkezelOk
hatékonysaganak ellendrzésére hivatott szervek (népi ellenérzés). A tarsadalmi
tulajdon kezelésének fejlodése egyre nagyobb fesziiltséget teremt a gazdasag és
a politikai keret kozott. Ennek a fesziiltségnek a csokkentésére kezdték el
kidolgozni az 0 gazdasagi mechanizmust, amelynek kidolgozasa 1965-ben mar
javéaban folyt és 1968-as bevezetésével elindult Magyarorszdg a piacgazdasag
felé vezetd tton.

1968. januar 1.-én az 0j fogyasztoi arrendszer bevezetésével €letbe 1€p az
Uj gazdasagi mechanizmus. A modell teljes kifutasat a kiilonb6z6 kedvezdtlen
kiilpolitikai események ugyan fékezték, de az elméleti modell sikeres Volt.

A kidolgozott modell keretében:
o deklaraljak, hogy a tarsadalmi tulajdonnak két csoportja, az allami és a
szOvetkezeti vagyon egyenrangu,
e megjelenik a vagyon hasznositdsabdl szdrmazod eredmény mérésének

megkovetelése,
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e a gazdasagi ecllendrzési folyamatok és a kapcsolodd szervezetek
kialakitasa, fejlesztése (példaul a népi ellendrzés mellett a szakmailag
magasan képzett szakembereket foglalkoztatdé Pénziigyminisztérium
Ellendrzési Hivatala, késObb Pénziigyi ¢s Adoellendrzési Hivatala, a mai

APEH elddje).

Az 01j gazdasagi mechanizmus bevezetésével fogalmazddik meg az allami
vagyon tudatos kezelésének az igénye és indul el az a folyamat, amely veégso
format az allamhaztartasrol sz616 1992. XXXVIII. térvényben nyer.

A nyolcvanas évek elején nincsen mar "egységes allam, mint tulajdonos".
Az allamigazgatas tulajdonosi funkcidja megrendiilt. Kisvallalkozasok jottek
létre, amelyek a tarsadalmi és egyéni tulajdon kombindciol (egyéni-tarsas
tulajdon). Ezek egy része, mint ismert, beépiil a vallalati szervezetbe, de nem
Osszallami gazdasagiranyitasi szinten.

Végbement a hagyomanyos tulajdonforméak belsd rétegzddése. Ez azt
jelenti, hogy megjelent a tandcsi-, varosi-, kozségi-, helyi Onkormanyzati
tulajdon. Megjelent a lednyvallalat altal alapitott véllalat, a nem kd&zvetleniil
allami vallalat.

A politikai rendszervaltast megel6z6 (1982-88 kozotti) i1dészak mar
egyértelmiien a vallalkozasok kialakulasanak, a kapitalizalédasnak az idészaka.
Ebben a korban tdkevagyon még nem képzddik, igy a vagyonkezelés tovabbra is
a tarsadalmi vagyon kezelésére sziikiil.

A politikai rendszervaltas lehetové tette a vagyonok nevesitését. Ennek a
folyamatnak az elsé szakasza az 1992. XXXVIII. az 4llamhaztartasrol szo6lo
torvénnyel, masodik szakasza a 2001. CXX. a tékepiacrol szo6lo torvény 2003.
janudr 1-ével hatalyba 1ép6 mddositasaval lezarult.

A korabbi, meglehetésen feliiletes meghatarozashoz képest pontosan
kellett definialni az &llami vagyon fogalmat. Az allamhdztartasi torvény

értelmében az allamhaztartas alrendszereihez Kkapcsolodé vagyon
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rendeltetése a kozérdek szolgalata. ,,A koztulajdon altal megtestesitett
kozérdeknek szociologiai és politikai értelemben a kozdss€g minden egyes tagja
a részese, jogosultja, tehat az alanya.” A tulajdonjogviszony jogosultja
azonban jelen esetben a koztulajdonosi szervezet, mellyel szemben
kiviilalloként szerepelnek a kozosség tagjai. Ezt az ellentmondast a valodi
demokracia képes lenne feloldani, mert ott nem a hatalmon lévok onérdeke,

hanem a kozérdek érvényesiil.

A kozérdek érvényesiilése érdekében az alabbi kovetelményeknek kell
teljesiilniiik:

e a vagyonra vonatkozo alapvetd, egyes esetekben a teljes jogi
szabalyozas torvényhozoi hataskorbe tartozik,

e avagyont ¢s annak valtozasat nyilvan kell tartani (vagyonregiszter),

e a vagyonregiszter adatai (az allamtitkot képez6 adatok kivételével)
nyilvanosak,

e avagyonnal felelés modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni,

e avagyont értékesiteni a jogszabalyi feltételek megtartasaval,
foszabalykeént csak versenytargyalds utjan lehet,

e avagyongazdalkodas ellendrzésére az Allami Szamvevdszék Gtjan

az Orszaggytilés jogosult.

Az allami vagyonon belill kiemelendé a Kkincstari vagyon, amely az
allamhaztartasi torvény 109.§-a megfogalmazasaban az allami feladat ellatasat
szolgalo vagyon, amely a tarsadalom miikodését, a nemzetgazdasag céljai
megvaldsitasat segiti eld. A tarsadalom miikodését széleskorlien kell
értelmezni, beleértve a potolhatatlan kulturélis és természeti értékek védelmét is,
igy ezen védett ingatlanok allami tulajdonban tartdsa is a tarsadalom miikodését
szolgalja. A vagyon nevesitésével egyidejlileg 1étre kellett hozni a megfeleld

vagyonkezel0 és az ezek miikodését ellendrzd szervezeteket.
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2.1.1 Védelmi céla ingatlanok

A védelmi ingatlanokat egyértelmiien a kozOsségi ingatlanok alrészeként
tekintem.

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolé torvény végrehajtasi rendelete ugy
fogalmaz, hogy tobbek kozott miivelés aldl kivett teriilet a honvédelemmel és a
rendészettel kapcsolatos miivelés alol kivett teriiletek. A rendelet a
honvédelemmel kapcsolatos teriiletként jeloli a fegyveres testiiletek és a
rendvédelmi szervek céljara allanddan igénybevett teriileteket; azokat a
teriileteket, amelyeknek gazdasagi felhasznaldsat nemzetkdzi megallapodas
korlatozza; ¢és azokat, amelyeknek gazdasdgi felhasznaldasdt honvédelmi,
rendészeti szempontbdl az illetekes szerv megtiltotta.

A HM érdekében igénybevett teriiletek a foldhivatali nyilvantartasban
,Allami Teriilet I.” miivelési ag jelzéssel, mig a rendészeti ingatlanok ,,Allami
Teriilet II” bejegyzéssel vannak nyilvantartva. Ezen teriiletek titkositott,
nyilvantartasbol kitakart teriiletként jelentkeznek a nyilvantartési térképeken. A
mindsités a valdsagban elszakadt a gyakorlati tényektdl, jogi aktussa és
bonyolult folyamatta valt. Az ingatlan mindaddig honvédelmi védettség alatt all,
mig a Honvédelmi Miniszter nem nyilatkozik annak ellenkezdjérol.

Itt belép a védelmi ingatlanok halmazan beliil elhelyezkedd honvédségi
ingatlanok tovabbi sajatossdga. Az orszag veédelmének biztositdsa szakmai
megszervezése ¢s iranyitasa a HM Vezérkari Fonok (HM VKF) feladata. A
direkt honvédelmi feladatok ellatasdhoz sziikséges ingatlan allomany iranti
igény ¢€s kovetelmény rendszer megfogalmazasa a HM VKF irdnyitdsa ala
tartozo szakmai feladat. Ebbdl adddoan a feleslegesség eldontésérdl 1s 6 tud
nyilatkozni, és javaslatot tenni a miniszter felé a 35/2004. sz. HM utasitasban
meghatarozott eljarasi rend szerint. A tarca vagyonkezelésébe adott ingatlan
vagyon megorzéséért az allamhaztartasrol szolo torvényben meghatdrozottak

szerint egyértelmien a miniszter felel. A vagyonelemet felhasznalhatja egyéb
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(indirekt honvédelmi feladat), tarcaérdekii intézményi feladatok ellatasa
érdekében is (példaul oktatas, iidiiltetés, HM gazdasagi tarsasagok, Kht-K, stb.).

Az allami tulajdont, HM vagyonkezelésli ingatlanok honvédelmi célra
feleslegessé nyilvanitasanak menetét a 35/2004. sz. HM utasitas szabalyozza. Az
Allami Teriilet 1. ingatlan-nyilvantartasbol torléssel egyidében elkezdddik az
ingatlan valos miivelési dgba sorolasanak meglehetdsen bonyolult €s sokszor
irredlis eljarasa.

Meg kell emlitenem azt az evidenciat, hogy a védelem/honvédelem
ingatlanigénye nem csak a honvédségi ingatlanok igénybevételével teljesiil.
Mindsitett id0szakban természetesen az orszag teljes teriilete a védelem targyava
valik, de békeidében is a védelmi feladatok egy része jogilag szabalyozott

formaban, de nem HM vagyonkezelésii teriileten zajlik.
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