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Keriileti polgari védelmi torzs, miiszaki vezetd, iranyito parancsnok

A katasztrofakrol altalanossagban elmondhatoak, hogy azok olyan eldre
nem tervezhetok, ad hoc jellegli események, melyek a legvaratlanabb idében és
helyszineken kovetkeznek be. Ebbdl adodik, hogy a katasztroéfavédelem
feladatait tamogato logisztikai biztositds rendszere kiilonos sajatossagokkal és
jellemzokkel bir. Nem hasonlithatd sem a katonai, sem a polgari szféra
logisztikai rendszeréhez, igy azok elvei és modszerei nem vehetdk at valtozatlan
forméaban.

Ezért ebben a cikkben feltarom, hogy a katonai és polgari logisztika
alapelvei hogyan illeszthetok a katasztréfa logisztikahoz, kiindulva azok
cél-feladat és eszkozrendszerébol, a hasznosithatdo azonossagaikbol

ramutatva a rendszerek eltéréseire és kiilonbozoségeire.
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A polgari logisztika fogalma, célja, teriiletei és alapelvei

1. A polgari logisztika fogalma

Mindenek eldtt szeretném a polgari logisztika fogalmat tisztdzni. Tobb
fogalom-meghatarozas is ismert, a gyakorlatban leginkabb elfogadottak koziil
idézek:

1. Dr. Farkas Andras szerint a logisztika a ,,anyagok, energiak, informaciok,
esetleg személyek, rendszereken beliili és rendszerek kozotti aramlasdanak
létrehozasdval, iranyitasaval és lebonyolitasaval osszefiiggo
tevékenysegekkel foglalkozik.”

2. Dr. Knoll Imre professzor, a Magyar Logisztikai Egyesiilet tiszteletbeli
Elnoke szerint a logisztika: ,, adott termelési és druelosztasi rendszerben,
vagy a rendszerek kozotti optimalis-és megfeleléen programozott - vagyis
szervezett termék dramlasdval, irdnyitdasaval és értek elemzésével
kapcsolatos tevékenységek osszessége.”

3. Council of Logistic Management (1963.) altal alkotott fogalom szerint:
YAlapanyagok, félkész és késztermékek, valamint a kapcsolodo informaciok
szarmazasi helyrol felhasznalasi helyre torténé hatdasos és koltseg-hatékony
dramlasanak tervezési, iranyitasi és megvalositasi folyamata, vevoi

elvarasoknak torténo megfelelés szandékaval.”

Fentiekb6l kovetkezik, hogy a polgari logisztika egy olyan ellatasi
rendszer, amelyben a benne szereplé tevékenységek (elemek) egymassal
kolcsonhatasban vannak, €s polgari gazdasdgi rendszerek tevékenységének
ellatasi feladataival foglalkozik (a termelési folyamatokhoz sziikséges anyagok,

felkész-, illetve késztermékek felhasznalohoz juttatasat végzi).
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2. A polgari logisztika célja

A polgari logisztikai rendszer célja, hogy a sziikséges aruk, szolgaltatasok
stb.
a megfeleld mennyiségben,
a megfeleld idében,
a megfeleld mindségben,

a megfeleld helyen,

vV V V V V

a lehetd legkisebb koltséggel alljanak rendelkezésre.

3. A polgari logisztika teriiletei

A szakirodalom a polgari logisztikat 3 fOobb teriiletre bontja: ellatasi,
termelési és elosztasi logisztika. Ez a harom teriilet szorosan egytittmiikodik a
termelési folyamat egészében. Kezdddik az anyag-, félkész - illetve késztermék
rendelkezésre dalldsaval - anyagraktarozas, folytatddik a termelési folyamat
kiilonbozd fazisain keresztil a késztermek-raktirozasig, felolelve az
anyagaramlas ¢és tarolds, tervezési, szervezési ¢€s iranyitdsi folyamatait.
Végezetiil a termelés utolsd fazisaként a késztermék végsdé fogyasztdhoz valo

eljuttatasaban teljesedik ki a folyamat.

4. A polgari logisztikai alapelvei

Altalanossagban az aldbbiakat rogzithetjiik a polgari logisztika alapelveire
vonatkozodan:

o feleldsség elve,

e biztositas elve,

e jogkor,

e cgylttmikodes,

77



e koordinacio,

o clégségesség,

e gazdasdgossag,
e rugalmassag,

o Attekinthetdség.

Fentieket 0sszefoglalva, ha jellemezni akarnank a polgari logisztikat, mint
rendszert, a leglényegesebb jellemzdje a profitorientaltsdg, a haszon-elvil
miikodés. Ezt azért fontos kihangsulyozni, mert a késobb targyalando katonai-,
illetve katasztréfa logisztikai rendszer nem torekszik haszonra, bar a sziikos

koltségvetési forrdsok miatt elétérbe keriil egyfajta koltségérzékenység.

A katonai logisztika fogalma, célja, teriiletei és funkcioi

1. Katonai logisztika fogalma

A katonai logisztika kialakulasara els6ként Bolcs Led bizanci csaszarnak
a hadjaratok 1étszam-, anyagi ¢és szallitasi sziikségletei eldzetes szambavételét
elrendelé parancsa utal. Az Ujkori alkalmazasat Antoin Henry Jomini svajci
tabornok vezette be, amikor megalkotta a katonai logisztika ujszerli
értélmezését. A hadmiivészet kézikonyvében kovetkezoket irja: ,, 4 logisztika, a
hadsereg mozgatasanak gyakorlata, a menetek és alakzatok anyagi részletei, az
el nem sdncolt taborok és szallasok elhelyezése, egyszoval a stratégiai és
taktikai kombinaciok végrehajtasa.”  KésObb, a logisztika fogalmat ¢és
rendszerét az észak-amerikai polgarhaborutol (1861-65) alkalmazza az USA

hadereje.

A katonai logisztika megfogalmazasara is tobb fogalom sziiletett. I[dézem

a legelterjedtebb meghatarozéasokat:
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1. NATO Logisztikai kézikonyv szerint:

Az erdk mozgatasanak és fenntartisanak tervezesi és veégrehajtdsi
tudomanya, mely az alabbi teriiletekkel foglalkozik:

— Tervezés és fejlesztés, beszerzés, raktarozas, szallitds, elosztds,
fenntartas és karbantartas, az anyagok (gépjarmiivek, fegyverek,
[0szer és tizemanyag) kiosztdsa,

— Személyszallitas,

— Létesitmények  vdsarlasa vagy  épitése,  karbantartasa,
miukodtetese és elosztasa,

— Szolgadltatasok  megszerzésére, vagy nyujtasara irdanyulo
tevékenyseg,

— Orvosi, valamint egészségiigyi szolgaltatas biztositisa.”

2. A Hadtudomanyi Lexikon meghatarozasa szerint: ,,a logisztikanak,
mint tudomany elméletének, katonai alkalmazdasa. Szélesebb
értelemben a katonai rendszer erdforrdsainak, (éloero, eszkoz, anyag,
energia, letesitmények és szolgaltatasok), valamint a kiilonleges
eroforrdasok (a pénz, ido és informacio), megszerzésének, optimdlis

bl

hasznositdsanak, tervezése, kezelésének szervezése, és iranyitdsa.’

2. A katonai logisztika célja

A katonai logisztika célja fentiekbdl kovetkezOen a katonai rendszer
alaprendeltetés szerinti feladatdnak, - a fegyveres harc, ill. az erre valod
felkésziilés - végrehajtasdnak tdmogatasa. A katonai logisztika tevékenységének

targya az ember (katona), a technikai eszkdz és az objektum (infrastruktara és

mukdodtetése).
A katonai logisztikaval kapcsolatban is elmondhaté az, ami a polgari
logisztikanal megallapitottam, a MINDENT a megfeleld helyen, iddben,

mennyiségben €s mindségben biztositds elve (4M) alapjan valdo miikodeés.
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3. A katonai logisztika teriiletei és funkcioi

A katonai logisztika alapvet6 teriiletei a logisztikai tamogatas, mint
feladatrendszer ¢és a logisztikai gazdalkodas.

A logisztikai tAmogatas atfogja az ellatas, az lizembenntartds, a mozgatas-
szallitds és a miiszaki-katonai elhelyezés (tdbori, infrastrukturalis) tdmogatasat.
A logisztikai tamogatas tehat: ,,a katonai szervezetek mozgatasanak és
fenntartasanak tervezésével és szervezésével foglalkozo feladatok és
rendszabalyok osszessége, amely magaban foglalja az MH alaprendeltetésébdl
ered6, valamint a szovetséges- és nemzetkdzi szerzodésekben foglalt
kotelezettségek  teljesitésébdl  adodd  katonai  miiveletek  logisztikai
sziikségleteinek kielégitését”. Ennek célja az, hogy a ,,katonai miiveletek sordn a
hadianyag készletek felhalmozasdval, az anyagfelhasznalas normativ
szabalyozasaval, a felhasznalt készletek podtlasaval; a haditechnikai eszkozok
alkalmazasra torténd felkészitésével, a megsériilt, meghibdsodott eszkozok
helyreéllitasaval, visszatéritésével; az elhelyezési €s infrastrukturalis feltételek
tamogatasaval; a mozgatasi-szallitasi feladatok végrehajtasaval, a logisztikai
szervezetek hatékony alkalmazédsaval hozzajarulni a katonai szervezetek
allando hadrafoghatosaganak és harcképességének fenntartasahoz.”.

A logisztikai gazdalkodas ,,a tdmogatas megvaldsitdsahoz sziikséges
er6forrasok tervezését, a beszerzésre keriil6 ¢és a meglévd erdforrdsok
céliranyos, szabdlyos, koltség-hatékony ¢&s elszamoltathatd felhasznalasat
jelenti.” Célja: ,,a gazdalkodast szabalyozo torvényi eldirasok betartasa mellett
biztositani a honvédelmi tarcdhoz tartozd szervezetek alaprendeltetés szerinti
feladatai optimalis raforditdsokkal torténd végrehajtasat. Gazdalkodasi elvek: az

eldrelatas elve, az integracié elve, folyamatossag elve és a rugalmassag elve.
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A katonai logisztika funkcioi:
- anyagi ¢€s ellatasi funkcio,
- technikai kiszolgalasi és javitasi funkcio,
- szolgaltatasi funkcio,
- robbandanyag-hatéstalanitasi funkcio,
- mozgatasi €s szallitasi funkcio,
- miszaki funkcio,
- egészseégiigyi funkcio,
- szerzddéskotési funkcio,

- koltségvetesi- €s pénziigyi funkcio.

4. A katonai logisztikai alapelvei

Altalanossagban az alabbiakat rogzithetjiik a katonai logisztika alapelveire
vonatkozodan:

e Tervezhetdség, elorelatas,

o egyiittmiikddés (integracio),

o clégségesség,

e gazdasagossag,

e rugalmassag,

e folyamatossag,

o Attekinthetdség.
A polgari és katonai logisztika sajatossagainak osszefoglalasa
Megallapithatjuk, hogy mind a polgéari, mind a katonai logisztikai

rendszer atfogja az orszag er6forrds rendszerét. Az orszag erdforrds rendszere az

a korlat, mely meghatarozza a rendelkezésre all6 és igy megszerezhetd
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tényezoket, tehat az aruk, szolgaltatdsok, humdn erdforrds ¢€s informacio

mennyiségeét.

A kovetkezokben foglaljuk 6ssze a polgari és katonai logisztika sajatossagait:

Polgari logisztika

Katonai logisztika

Igény alapu finanszirozas

Iparagi egylittmiikodés —
piacgazdasagi alapon

[gény alap sziikségletek
rendelkezésre allasa

Uzleti terv  4altal  meghatarozott
viszonylagosan allando6 kornyezet
Profitorientalt

Viszonylagosan allandosithato,
tervezhetd 1gények — raktdrozast

kivaltd modszerek alkalmazasa

Profit orientacio
Beszallito1 statusz
mindsitések esetén)

(megfeleld

Alulfinanszirozottsag — szikos
koltségvetési korlat

Védelmi ipar gyakorlatilag megsziint,
ezért a biztos ellatasi hattér hianyzik

Kielégitetlen anyagi sziikségletek

Gyakran  valtoz6  feltételek  —
haderdatalakitas, csapatok atalakitasa,
feladatok  megvaltozasabol  eredd
megvaltozo eréforras igény

Nem profitorientalt

Sztochasztikus  sziikségletek  (1do,

mennyiség, hely), nagysagrendi eltérés
a béke és a haborus igények kozott

valamint a szovetségi feladatok
prioritasabol ered6 sziikségleti
rendszer — ebbdl kovetkezik a

raktarozas sziikkségessége
Siker (hatasossag) orientacio
Szoros kapcsolat a
logisztikaval

polgari

A Kkatasztréfavédelmi logisztika fogalma

és a benne szereplo szervezetek meghatarozasa

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a logisztika feladata az ember,

eszkoz és infrastruktura egyiittesének fenntartasa, Kiszolgalasa (polgari

értelmezésben a termelés kiszolgalasa, tamogatasa). Ezt a feladatot a polgari

logisztika egyiittm(ikodo szervezeteken keresztiil valositja meg, mig a katonasag
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a specialis feladatkorébodl kovetkezden 6nalld logisztikai szervezetet fenntartva
végzi.

A katasztrofak természetébdl kovetkezik, hogy elére nem tervezhetd, azaz
nem vart esemény, viszonylag hirtelen kovetkezik be, ebbdl kovetkezden az
ellene valdo védekezés, illetve a megtorténte utani ,,esemény lereagéalasa”
nélkiilozi a tervezhetdséget. ,,A ,.tipikus” katasztrofahelyzet tehat varatlan és
elére nem tervezhetd, mely az emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossdg alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan modon, vagy mertékben veszelyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése,
elharitasa, vagy a kovetkezmények, felszamolasa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és
kiilonleges intézkedések bevezetését igényli.”. [Idézet: A honvédelmi dagazat
katasztrofavédelmi rendszerének ujragondoldasa - Dr. Kadar Pal ornagy, HM
TKF osztalyvezeto-helyettes] Ebbol kovetkez6en a Kkatasztrofa elharitas
feladatanak tamogatasara egy olyan logisztikai rendszer sziikséges, mely 6tvozi
a polgari €s katonai logisztika elveit, valamint a bekovetkezett esemény alapjan

sziikséges sajatos katasztrofavédelmi logisztikai tdimogatas rendszerét.

1. A katasztrofavédelmi logisztika fogalma

A katasztrofavédelmi logisztika fogalmara nincs elfogadott meghatarozas,
ezért felhaszndlva a katonai logisztika fogalmat, az alabbi meghatdrozast
alkottam: ,,.a katasztrofavédelmi logisztika a katasztrofavédelem rendszer
erdforrasainak  megszerzésének, optimalis  hasznositasanak,  tervezése,

kezelésének szervezése, és iranyitasa.”
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2. A katasztrofavédelemben részt vevo szervezetek

Amikor a hazai katasztréfavédelem rendszerét attekintjiik, a jogszabalyi
hattér alapjan a 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofavédelemrdl kimondja az
1. § (1) bekezdésben: ,,A katasztrofak megeldzése és az elleniik valo védekezés
nemzeti iigy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat.”, tehat
véleményem szerint a katasztrofak elleni védekezés allami szabalyozasi feladat.
Azonban mig a katonai feladatok egy viszonylag egységes keretek kozott
miik6dd honvédelmi rendszerben valosulnak meg, meghatarozott €s vilagos
feladat-, ¢és hataskér valamint eszkOzrendszer alapjan, addig a
katasztrofavédelem tobb szervezet egyiittmiitkodésén keresztiil valosul meg,

melyek mindegyike rendelkezik sajat logisztikai rendszerrel:

e Hivatasos katasztrofavédelmi szervezet (Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag — OKF €s megyei szervezetei);

e A nem hivatasos szervezetek — valasztott tisztviselokbdl és megbizott
résztvevokbol 4ll6 szervezetek (a Kormdnytdl egészen a helyi
onkormanyzati szervezetig), valamint az egyéb civil szervezetek;

e Egylittm{ik6do6 szervezetek (renddrség, viziigy, honvédség stb.).

Megallapithatd, hogy a katasztrofavédelmi logisztikai rendszer tehat a
benne szereplé szervezetek logisztikai rendszereinek Osszessége. Mint a
bevezetd részben jeleztem, a katasztrofdk nem tervezhetdek, bar a veszélyes
helyzetekre, Iétesitményekre kialakithatok, meghatarozhatok  védelmi,
megeldzési eljarasok, szabalyok, a véletlenszerien és nem feltétleniil ismert
mértékben, nagysagban bekovetkezd katasztrofak elleni védekezésre nehezen
biztosithatd a védekezésre €és a kovetkezmények felszamolasara vonatkozd

felkésziilés végrehajtasa, az eréforrasok csoportositasa.
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A katasztrofavédelmi logisztikara alkalmazhato

polgari és katonai logisztikai rendszer alapelvek ismertetése

Fontos megjegyezni a katonai ¢&s Kkatasztrofavédelmi feladatokkal
kapcsolatban: a védelem szolgaltatas, tehat tul az allami kozjavakra épiild
rendszerre, nem nélkiilozheti a tarsadalmi szerepvallalast, legyen az polgari,
avagy a piac egy¢b szerepldinek részvételén alapulo.

A katonasag feladatellatasiban szétvalasztotta a termeldi €s felhasznaloi
logisztikat, valamint szétvalasztotta a tamogatas ¢s gazdalkodas teriiletét. A
szétvalasztast az 6ndlld szervezetén beliil valdsitja meg, a beszerzési logisztika
feladatait a Honvédelmi Minisztériumon (HM) keresztil, mig a fogyasztoi
logisztikai feladatokat a HM egyéb szervezetein keresztiil valositja meg.

A polgari teriilet a logisztikai folyamatban a termel6i-fogyasztor részt
direktben nem kiiloniti el, hogy egylittmiikodd szereplok sokasagan valosul meg

a folyamatok ellatésa.

A kovetkezdkben a polgari és a katonai logisztika alapelveit értelmezem a
katasztrofavédelmi logisztika alapelveire, bemutatva az polgari és katonai
logisztikai  rendszer-alapelvek alkalmazhatosagat a katasztrofavédelmi

logisztikai rendszerre.

A katasztrofavédelmi logisztika fobb alapelveit az alabbiakban hatarozom
meg:

- tervezhetoség;

- (minden helyzetben) mitkodoképesség, rendelkezésre allas;

- fenntarthatésag — finanszirozhatosag;

- egyiittmiikodésre képesség.
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1. Tervezhetoség

Fontos a logisztika szempontjabdl a feladatok tervezhetdségének kérdése. A
polgari logisztika profitorientaltsdgabdl kovetkezik a tervezhetdség igényének
megléte. A polgari teriiletek, ha lehet, koltség-hatékony modon oldjadk meg
példaul a beszerzés és raktarozas kérdését, mondjuk azonnali szallitds (amikor
sziikséges) €és csak minimumkészletet raktaroznak. A nem mindsitett idészakban
miitkodé katonasdg feladatai tervezhetébbek, igy léteznek olyan direktivak,
melyek meghatarozzak a sziikséges logisztikai tamogatasi igényeket. A
mindsitett idoszakok azonban a logisztika szempontjabol nem vart feladatokat
idézhetnek eld.

A Katasztrofavédelem feladatat tamogatd logisztika a katasztrofak
természetébdl kovetkezden sajnalatosan nem eldre jelezheté modon jelent
igényeket, vagyis a katasztrofa ad hoc jellege miatt a védekezes, illetve a
megtorténte utani ,,esemeény lereagalasa” nélkiilozi a tervezhetdséget. Ebbdl
kovetkezden a katasztréfavédelem feladatainak ellatdsahoz egy olyan logisztikai
rendszer sziikséges, mely Otvozi a polgari és katonai logisztika elveit,
kiegészitve a sajat logisztikai rendszerét. Ez a logisztikai rendszer a
bekovetkezett esemény alapjan sziikségessé vald igényekre alapulva szervezi
meg a feladat logisztikai tamogatéasat. A sziikséges mértékben mozgositja a sajat
logisztikai rendszerét, és egésziti ki az egylittmiikodd szervezetek logisztikai

rendszerével, valamint vonja be a polgari szférat a feladatellatasba.

2. Miikodoképesség, rendelkezésre allas

A miikodoképesség (mind a rendszerre, mind a benne szerepld emberi-

eszkoz-anyag tényezOkre vonatkoztatva) fontos terlilete az lizembenntartés

(rendelkezésre allas).
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Az lizembenntartas a katonai ¢és a katasztréfavédelmi teriileten a specialis
eszkozigények miatt olyan teriilet, mely sziikséges és nem vagy csak részeiben
szervezhetd ki a polgari gazdasagba. Erre megoldas a ,logisztikai bazis”,
melynek hatékonysdga a hely-, id6-, eszk0z- harmas egyiittes optimalis
rendelkezésre allasatol fiigg (vagyis megfeleld eszk6z a megfelelé helyen,
elérhetdé 1don belil rendelkezésre bocsathatdosaggal). Szemben a katonai
logisztikai rendszerrel, ahol katonai Iétesitményben elhelyezett raktarakban
torténik a katonai eszk6zok és anyagok tdrolasa — specialis védelem ¢€s Orzés
alatt; a katasztrofa logisztika raktarozasa megvaldsulhat hivatasos szervezetek
telephelyén (polgari védelmi Iétesitmeényben vagy tlizoltosdgi bazisokon),
ugyanakkor megvalosulhat a polgari cégek teriiletén 1év6 raktdrakban is. Ez
természetesen igaz a mar emlitett bizonyos javitasi feladatokra is, hiszen a
katasztrofavédelmi eszkdzok egy részre javithato a polgari szféra miihelyeiben.

A katasztrofa logisztikanak olyan eszkozoket kell alkalmaznia, melyek
felhasznalasa és alkalmazhatosaga a polgari koriilményekhez igazithato. Mig a
katonai specialis eszkozok ritkan kell, hogy mozogjanak varosi koriilmények
kozott, addig a polgari védelem, vagy a tlizoltosadg eszkodzei zoméeben a fent
nevezett, Osszefoglaléan lakokornyezetekben mozognak, igy a lanctalpas
eszkozok alkalmazhatdsaga szinte kizart a tlizoltosdgnal. Viszont egy
megsemmisiilt éplilet bontasanal részt vevd specialis bonto-gép nehéz szallito-
eszkozzel - platon is a helyszinre juttathato. Fontos kiilonbség a fentiekkel
osszefliggésben az, hogy a katonai logisztikai rendszernek részlegesen vagy
teljesen megsemmisiilt infrastruktura esetén is mitkodokeépesnek kell maradnia,
mig ez nem teljesen sziikséges a katasztrofa logisztikai rendszerhez. A rendszer
jelenlegi képességeit figyelembe véve a meglévd infrastruktira képes ellatni a
katasztrofavédelmi feladatokat, hiszen rendelkezésre 4allnak példdul a

benzinkutak, a szervizek, az éttermek.
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3. Fenntarthatdésag — finanszirozhatosag és egyiittmiikodés

Mind a polgari, mind a katonai logisztikdhoz hasonléan a
katasztrofavédelmi rendszerben az anyagok ¢€s eszkozok, szolgaltatdsok szintén
sz¢éles korével dolgoznak. Fontos feladat bizonyos mennyiségli anyag, eszkoz
(tartalékkészlet) folyamatos raktaron tartasa. E készletek mennységét a védelmi
feladatok jellege hatarozza meg. Azonban, szemben a katonai feladatokkal, a
,varatlanra” késziilé katasztrofavédelmi rendszerben a feladatok anyagigényén
tul 1ényeges a potlasi 1détényezd, vagyis a sziikséges mennyiségii anyag, eszkoz
beszerezhetosége, rendelkezésre allithatosdga. (Erre jO példa egy arvizi
helyzetben a gatszakadas megallitasdhoz rendelendd lokalis felhasznalasra
keriil6 nagy mennyiségli homok ¢s homokzsdk, de amennyiben az arvizi
védekezés elhuzodik, tartdsan magas vizszint esetén, akkor a tobb szaz
kilométeres folyoszakaszon folyamatosan sziikséges, idoben elhtizédoan szintén
oriasi mennyiségl eszkdz €s anyag, nem is beszélve a védekezeésben résztvevo
személyek ellatasanak, pihentetésének sajatos igényrendszere).

Azonban régi kozgazdasagi elv: a raktiron 1év6 4aru halott pénz.
Ugyanakkor a katonai és a katasztrofavédelmi rendszer logisztikaja sem
nélkiilozheti a raktarozast. Es akkor még nem széltunk a specialis rendeltetésii
eszk6zOk raktaron tartasarol, példaul egyéni véddeszkozokrdl, gazalarcokrol,
jodtablettakrol, melyek szavatossagi idon tul nem tarthatok €s nem ,,dobhatok
ugy piacra, miel6tt lejarnanak, mint az példaul az élelem”. Ismert tény, hogy a
Magyar Honvédség hatalmas mennyiségii inkurrens készletekkel rendelkezik —
melyek Orzése, taroldsa, megsemmisitése nem megoldott, és komoly pénzeket
igényel. Tehat a tartalékkészletezés szintjének ¢és helyének meghatarozasa,
frissitése komoly feladat, helytelen szintjének meghatirozasa felesleges
pénzeket emészt fel. Meg kell emliteni, hogy a honvédség atalakitdsaval
parhuzamosan nagymértékben lecsokkent az ,M” zarolt raktari készletek

mennyisége, igy a katonai szervezetek csak korlatozottan tudnak ellatasi bazisul

88



szolgalni valamely lakossagot veszélyeztetd helyzetben. Ehhez kapcsolododan, az
elmult években a katonai alakulatok diszlokéacidja megvaltozott, az ) koncepciod
szerint a széttagolt helyOrségi szervezet ,,bazis-helyOrségi” rendszerré alakul,
igy a régi hely6rségek kornyékén €16 ,,helyhatdosagok” nem tudjak a régi mdédon
az alakulat tamogatasat kérni bizonyos helyzetekben. A centralizalt eszkoz-
anyag elhelyezés viszonylagos koltséghatékonysagot jelent, ugyanakkor a
szallitas €s mozgatas tobbletkdltsége is megjelenik ezzel parhuzamosan.

Megfontoland6 tehat a polgari szféra felhasznaldsa, bevondsa a
katasztrofavédelem ellatasi rendszerének fenntartdsaban, mivel a polgari
logisztikai rendszerek tobbnyire jol kiszamitott ¢€s folyamatos kapacitassal
miitkodnek (raktarak fizikai megléte, kapacitdsa, 1étszamviszonyok, ismert

eszk6zok és erdforrasok). Ezzel a katasztrofavedelmi logisztika egylittmikddési

¢s finanszirozhat6sagi elvei érvényesiilhetnek.

A katasztrofavédelmi logisztika, akarcsak a katonai logisztika, nem
nélkiilozheti a logisztikai gazdalkodasi elemet. A logisztikai gazdalkodas a
tamogatas megvalositasdhoz sziikséges eréforrasok tervezését, a beszerzésre
keriil6 és a meglévd erdforrasok céliranyos, szabalyos, koltseéghatékony ¢€s
elszamoltathato felhasznalasat jelenti.

A katonai logisztikai rendszernek békeidében is szembesiilnie Kkell
kemény piacthoz hasonlitd mechanizmussal. Békeidében a katonasag
klasszikusan felhasznaldé (vevd). A katasztrofavédelmi logisztikai rendszer
sokkal inkabb a polgari rendszer gondolkodésara kell, hogy hasonlitson, hisz
napi feladatokat lat(hat) el. A katonai logisztikusok szerint minden nap ,,¢éles”,
mert a katondknak enniiik kell, az eszk6zoknek miikodnitiik kell, az anyagokra
sziilkség van. Viszont ha pénzhiany miatt bizonyos alakulatoknal késik egy
eszkOz beszerzése, akkor sincs semmi kovetkezmény; az ellatd szervezet nem
megy csOdbe, a veszteség nem értelmezhetd. A missziok esetében pedig nincs az
a helyzet, hogy ,,ne kaparjak 0ssze a sziikséges eszkozoket, anyagokat™, ha kell,

masok rovasara. Azonban vegyiink egy kozhelyes példat: a katasztréfavédelmi
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logisztikai rendszer elsddleges beavatkozo egységei, a tlizoltok, ha nem kapnak
védoruhat, nem tudjak ellatni a feladataikat. Viszont tizall6 védéruhat nem lehet
»csak ugy 0sszekaparni mashonnan”, nem beszélve arrél, ha mondjuk, elhozzuk
a vecseési tlizoltok eszkozeit, akkor a vecsési tlizoltosdg miikodésképtelenné
valik.

Megitélésem szerint a logisztikai rendszereket egyfajta teljesitmény-
hatékonysag szerint értékelhetjiik. Amikor példaul sikeres arvizi védekezésrol
hallunk, és kideriil, hany szazmillidrd forintnyi értéket sikeriilt megmenteni,
valamennyien biliszkék vagyunk a mentésben résztvevokre. Ugyanakkor az
allam a felmerilt koltségeket sajatosan kezeli, hiszen az allamhaztartas
alrendszerében 1évé kozponti koltségvetési szervek €s a helyi vallalkozok
pénziigyl megitélése nem azonos. Mig a helyi véllalkozét (az 6nkorméanyzaton
keresztiil vagy a vis-major alapbdl) teljesen kartalanitjdk, kifizetik, addig
példaul a viziigy, vagy a Honvédség gyakran kap olyan valaszt, hogy csak
részben térittk a koltségeket, a tobbit a dologi koltségvetésbdl kell
kigazdalkodni. A koltségvetés nem  feladatalapa, illetve ,jigény
figyelembevevd”, hanem bazis alapu, tehat realértékben soha nincs elegendd
pénz a védelemre. Megjegyzem a pénzforgalmi szemléletii 4llamhdaztartési
szamviteli rendszer nem alkalmas dontés-elOkészitéshez, illetve hatasvizsgalatra,
azaz a realfolyamatok valddi vizsgalata lehetetlen.

A jelenlegi koltségvetési forma, a bazisalapusagra épiild, a ,koltsd el,
vagy elvonjak”-elv szerint miikddé finanszirozdssal nem lehet hatékony
logisztikat megvalositani. Igy sajnos évek Ota alulfinanszirozott és alacsony
hatékonysagu rendszerek tamogatjdk a feladat ellatast. Komoly vizsgalatokra
lenne sziikkség ahhoz, hogy kideritsiik, az ¢érintett szervezetek logisztikai
rendszereinek Osszekapcsolasaval, illetve részeiben egységesitésével milyen
hatékonysag-novelés lenne elérhetd. Megjegyzem, a rendszerek (példaul a

katonai teriileteken) 6nalloan mar integraltabb, egységesebb rendszerek, de még
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mindig sok a parhuzamossag, a tobb szinten és helyszinen meglévd logisztikai

duplikalas.

Megallapitasok, osszegzés

Altalanos megéllapitis: a nem egységes, integralt szervezetben
megvalosuld feladatellatas tdmogatasat nem egységes szervezettel Iehet
megoldani, mely a kozigazgatas kiilonbdz6 szintjein biztositja egyfeldl sajat
koltsegvetési forrasokbol a sziikséges anyagokat, eszkozoket €s tamogatod
technikai elemeket, masfel6l hatékonyan alkalmazza a kozponti koltségvetési
szervek erb6forrésait, rajta keresztil az orszdg egészének erdforrasait,
ugyanakkor nyit a polgari gazdasag szervezetei felé. Nincs korlatlanul
rendelkezésre allo eréforras a feladatokhoz, igy eréforrds optimalizalasra van
sziikkség. A katasztrofavedelmi logisztikanak alapul kell vennie a katonai
logisztikat, ugyanakkor komolyan tanulméanyoznia kell a polgari logisztikai
rendszerek mitkodési elveit.

A katasztrofavédelem a piacon, mint ,,vev0” jelentkezik, a beszerzéseit ott
bonyolitja. A fogyasztoi logisztikai teriiletén miikodteti sajat €s kapcsolodo
szervezetin keresztiil az ellatas, lizembenntartas, szallitas, elosztas (felhasznalas)
elemit.

A katonai logisztika nem helyettesitheti a jelenleg nem ,1lathato”
katasztrofavédelmi logisztikat, tehat az egy az egyben torténd megfeleltetés €s a
tévesen a hadsereg oldalar6l elvarhatdo minden oldalu feladatellatas is téves. A
rendszereket komolyan at kell vilagitani, és elemezni kell, hogy mit lehet a
katonai €s mint a polgari szfératol integralni, és min az, amit csak €s kizarolag a
kozponti katasztrofavédelmi szervezet tud és képes biztositani és ami nem

kiszervezheto.
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Ehhez kapcsolddodan, ha szamba vessziik a katonai logisztikai gazdalkodas
lehetdségeit, akkor azok koziil megfontolandd katonai és katasztréfavédelmi
szervezetnek

a. a kozos feladatellatast tamogatd beszerzések kézpontositasa, és ahhoz
kapcsoloddan a ,,k6zos” feladatellatd egység létrehozasa;

b. K6zos raktar ¢és ellatd bazisok, {izembenntartast tamogato
infrastruktura fenntartasa;

C. A honvédelmi szervezeteknél €s a nemzetgazdasagban tarolt készletek
k6z0s ,.fenntartasa’;

d. A gazdalkodasi hianyossagokbol ered0 karok, veszteségek
megakadalyozésa a kornyezetvédelmi eldirasok érvényesiilésének ¢és a
hulladékgazdalkodas bevezetésének eldterbe helyezése;

e. A kozos feladatokhoz illetve a kapcsoldodasi pontokhoz igazodo
logisztikai gazdalkodasi informacios rendszer létrehozasabol adodo

gazdasagi elonyok kiaknazasa.

Azonban van egy komoly visszatartdo erd, illetve tényezd: ez pedig a
biztonsagi érdek. A biztonsag megteremtésében részt vevd szervezetek (a
katonasag, illetve az egyéb szervezetek, koztiik a katasztrofavédelem) erdi koziil
viszonylag kevés feladat vihetd ki biztonsaggal a polgari szféraba. Tehat
magyaran kiszervezhetd az objektumok Orzése (nem vizsgéalva, hogy ez
véleményem szerint jo-e vagy sem), addig példaul a tlizoltosagi funkcid nem

vihetd ki outsourcingba.

Mivel a logisztika tul az eszkéz-, anyag-, ember ellatason az
informacio-aramlasra is kiterjed, igy nehezen képzelhet6 el, hogy a védelmi
szektor informacios rendszerének miikodtetési is kikeriiljon.

A Kkatasztrofavédelmi logisztikanak egy fokmérdje van: ha baj van,

helytill-e, illetve sikeresen latja-e el a feladatait. A katonai logisztika
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békeidoben felkésziil, informaciot gyijt, elemez, illetve misszidkat tamogat
(specialis, ,,¢les” gyakorlat elvei szerint). A katasztréfavédelem szempontjabol
azonban nincs béke, vagy habort: csak varatlan helyzet 1étezik — a katasztrofa
logikajabol kovetkezden.

Osszefoglalva, mig a katonai feladatokban egy 6nallo szervezet hajtja
végre a feladatokat, addig a katasztrofavédelem rendszere inkdbb lancszerlien
felépiild rendszerek Osszessége, melyek a torvény alapjan definidlt moédon
hajtjdk végre a feladatokat, valdjdban lokalisan 1étezd kisebb rendszerek
osszessege. Ezen lokalis rendszerek elemei zomében a helyi hivatasos tlizoltd
erdk (mint elsddleges beavatkozd, operativ erd), a polgari védelmi rendszer
kirendeltség-vezetdk, valamint az onkéntesek, és lakossag, kiegésziilve a helyi
1gazgatas tisztségviseldi (gyakorlatilag a helyi polgarmesteri hivatal kijelolt
munkatarsai — példaul elhelyezési iigyekben a lakésiigyi vezetd, a miiszaki
kérdeésekben a helyi épitéshatdsagi irodavezetd, befogadasi ligyekben az oktatasi
ugyosztalyvezetd, mivel a tornatermek hozza tartoznak stb.) vannak jelen. Ezt
tamogatja a feladattdl fiiggden a katonasag és a polgari szféra (példaul arvizi
védekezesnél).

A katonai logisztikai rendszere létezO, integralt egész, igy miikodési
elveiben fejlett, bar valtozasra, valtoztatasra szorul. A megvaltozott vilagban a
katonai ¢és katasztrofavédelmi teriiletnek is valtoznia kell, még akkor is, ha az
atszervezés és rendszerszemléletli miikddési elvek kidolgozéasa tobbletkoltséggel
jar. Az alabbi kérdések is felvetddhetnek a valtozasokkal kapcsolatban:

— Ha a haderd atszervezés elsddleges célja a pénzhidny, akkor nem
valdszinii, hogy a feladatellatds nem sértil,

— Ha atszervezzilk az egészségligyet, szintén pénziigyi okokra
hivatkozassal, akkor felmeriil a kérdés, gondolt-e valaki arra, ha egy
bekdvetkezd ipari katasztrofa esetén tobb szdz, ezer embert kell

id6legesen vagy tartdsan ellatni, esetlegesen korhazban fektetni. Vizsgalta
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ezt valaki? Ha nem, akkor felértékelddik a katonai egészségiigy rendszere,

mely a logisztika fontos része.

Lényegében a polgari és a katonai logisztika jO alapot teremt a
katasztrofavédelem logisztikai rendszerének megszervezéséhez, de csak akkor,
ha a nemzetbiztonsagi ¢és védelempolitika iranyitdsaban a katonai ¢és
katasztrofavédelmi feladatok a helylikre keriilnek. Ha nem folytatodik a
katonasag miszaki-tamogatd erejének, illetve a csapatok tobbfunkcids
eszkozeinek kivonasa, korszeriitlenségre hivatkozassal. Atgondolandd az
eszkozok fejlesztése, a kiemelt Iétesitmények, az dallandd iizemek
katasztrofavédelmi szerepének jragondolasa.

A katasztrofavédelem logisztikai rendszer jelenleg helykeresésben van,
hisz még nem taldlta meg a valddi, feladatellatds szempontjabol betdltendd
helyét, lathattuk ezt a 2006. augusztus 20.-1 sajnalatos eseményeknél, vagy clég

akar jogszabalyi széttagoltsagra gondolnunk.
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