A ROBBANTASOS TERRORIZMUS ES A HATARVEDELEM

Szabo Jozsef hor. mk. alezredes

A fekete 10por feltalalasa ota az embert mindig is érdekelték a
robbanocanyagok, a robbantas-technologia. Az embereck dontd tobbsége
szabalyozott keretek kdzott hasznalta fel békés (ipari robbantasok) vagy kevéssé
békés (katonai alkalmazas) célokra. Es mindig volt egy sziik réteg, amely —
felismerve az alkalmazott robbanddltet, méretéhez képes hatalmas pusztito
hatéasat - blinos céllal hasznalta, vagy kivanta felhasznalni a robbanoanyagot.

A biinds célu robbandanyag-felhasznaldst bizonyos korlatok kozé szoritja
az a tény, hogy igazan nagy hatderejli, terrorrobbantds céljara megfeleld
robbandanyagot biztonsadgosan eldallitani nehéz, a beszerzést és felhasznalast
pedig minden allamban szigoru eldirdsok szabalyozzak.

A legegyszeriibben (akar hazilagosan is) eldallithaté robbandanyagok a
fekete 16por €s az ANDO. Az 1800-as évek vége ota ismert a BERTHOLLET —
féle puskaporrecept, mely szerint 16 rész salétrom, 1 rész kén és 3 rész faszén
keverésével jo robbané tulajdonsagh 16porhoz lehet jutni. 1882-ben megjelent a
még jobbnak tartott ROTWEIL puskapor, melyhez 77 rész salétrom 3 rész kén
és 20 rész rozs-szalma-szén sziikségeltetik. A fekete 16porral csak egy baja van a
terroristaknak: szabad levegOn robbanva hatasa elenyészd, mint toldohatast
robbandanyag csak nagy mennyiségben, zart térben, erésen lefojtva fejti ki
hatdsat. Ezen kiviil nedvességre erdsen érzékeny, 15% viztartalom felett
elvesziti robbanasi képességeit. Ezeket a hatranyokat még az sem egyenliti ki,
hogy a I6por az egyetlen olyan - nem inicidl6 - robbandanyag, mely mar lang
hatasara is robban.

Nem jobb az ANDO sem a terroristadk szempontjabol: igaz, hogy az
ammonium-mitragyat és a dizelolajat konnyl beszerezni, de detonacidsebessége

alacsony (1500-3000 m/s), raadasul légmentes szigetelést igényelne erds
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lizemanyag-szaganak eltiintetése. Inditdsa pedig legalabb kozepesen brizans
robbandanyaggal kell, hogy torténjen (arr6l mar nem is beszélve, hogy a
feliiletkezelt miitragya az eldirt 5,5% dizelolaj helyett csak 3-3,5% megkotésére
képes, melynek kovetkeztében az ANDO robbantasi tulajdonsagai csokkennek).

Magas hatoerejii robbandanyag gyartdsahoz nitralasra lenne szilikség,
mely megoldhatdo, de erdsen wurbanizalodott vilagunkban elég nehéz
¢szrevétleniil egy erre alkalmas laboratoriumot berendezni és fenntartani.

Réaadéasul maga a robbandanyag eldallitasa kevés, azt fel is kell tudni
robbantani.

Itt megint dilemma elé keriil a gyartdo: a konnyen felrobbanthatod
robbanéanyag nem  kezelésbiztos, a  kezelésbiztos robbanodanyag
felrobbantasahoz viszont a sziikséges GYUJTASI LANC minden elemével
rendelkeznie kell.

A gyujtasi lancban — a biztonsag érdekében — egy kis energiaval, konnyen
indithato els6 tag energidja keriil fokozasra mindaddig, mig a kezelésbiztos nagy
hatoerejii toltet stabil detonacidja be nem kovetkezik. Egy gyujtési toltet stabil
detonacidja be nem kovetkezik.

A terroristanak a biztonsdgos robbantashoz kiilon-kiilon el kellene
allitani tobbféle robbandanyagot, ezeket gyutaccsd kellene allitania tobbféle
robbanoanyagot, ezeket gyutaccsa kellene szerelnie (megfeleld erdsségii
gyutaccsa, hiszen a kezelésbiztos robbandanyagok robbantasahoz legalabb —as
erOsségli gyutacs sziikséges, de példaul az ontétt trotil mar csak kiilon indito
detonatorral robbanthatdé fel) és akkor, ha ez mind megvan, elkezdheti a
pokolgép eldallitasat.

Természetesen  sziikséghelyzetekben eldallithatd bizonyos hatast
robbandanyag hazilag is. Grivas tdbornok a ciprusi fliggetlenségi haboruban
hasznalt robbandanyagok leirdsat adja konyve mellékletében mely szerint pl.
kalium-klorat, kaliumnitrat, kén, faszén ¢&s urotropin megfelel6 aranya

keverésével robbandanyagot gyartottak, és ugyancsak sajat készitésii durrano
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higannyal szerelt gyutaccsal robbantottak ezt fel. A nyugati demokraciaba az is
,belefér”, hogy terrorista kézikonyvek jelenjenek meg, melyek szintén tobbféle
robbandanyag-receptet tartalmaznak. Ennek ellenére a tapasztalat az, hogy a
merényleteknél elsOsorban ipari eldallitdisu robbandanyagok és gyujtoszerek
keriilnek felhasznélasra. Ezek ,beszerzési” helye homalyos, de a volt
Szovjetunidbol kiaramlo hasaddanyag ,,maganexport” is bizonyitja, hogy semmi
sem lehetetlen. A robbandéanyagok mellett szamitni kell, katonai
robbanotesteknek biinds célu felhasznélasara is (aknak, kézigranatok, tiizérségi
18szerek, kezi panceltord fegyverek stb.)

Ehhez még hozzatartozik a delszlav valsagot kovetd a maganszemelyekre
vonatkozd rendezetlen €s nehezen ellendrizhetd fegyver-l0szertartds, valamint
az ,.elhagyott” haditechnikai eszk6zok jogellenes birtoklasa a volt jugoszlav
tagallamokban. Az 4llamhatdron ezen iddszakban tobb esetben keriilt
megakadalyozasra, illetve felfedésre robbandanyag-fegyver-16szer illegalis
behozatala. A Hatardrség kiemelt feladatként kezelte a végrehajtdo allomany
eziranyl, célirdnyos képzését, felkészitését, a jogellenes cselekmények
felismerését, megakadalyozasat (bombakutatd, s egyéb szakismereteket nyu;tod

szaktanfolyamok)

A terrorizmus elleni kiizdelem

A 2004. marciusi, madridi terrortdimadasokat kovetéen az EU
els6dlegesen a terrorizmus elleni kiizdelemre forditotta figyelmét. A rendkiviili
Eurdpai Tanics iilését kovetden megsziiletett az EU Terrorizmus Elleni
Kiizdelemrdl Szo6l6 nyilatkozata, illetve az Akcioterv, mely elsddlegesen a
megeldzésre  koncentrdl, de feladatokat hatdroz meg a polgari ¢és
katasztrofavédelmi  szervek szamara 1s annak ellenére, hogy a
kovetkezménykezelés szempontjdbol nincs nagy jelentdsége a bekovetkezett

esemény eredetének.
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Az Akcidprogrambol eredd felhatalmazas alapjan kezd6dott meg a 2002-
ben elfogadott CBRN /chemical, biological, radiological & nuclear (kémiai,
bioldgiai, radioldgiai és nuklearis eredetii anyagok Osszefoglald elnevezése) /
Program feliilvizsgélata, mely eredeti, koz6s tanacsi €és bizottsdgi program a
kiilonb6z6, CBRN anyagokat tartalmazo tdmadasok, balesetek lehetséges
kovetkezményei enyhitésére tiiz ki célokat.

A 2004. decemberében elfogadott, feliilvizsgalt és kiterjesztett program
(EU  Szolidaritdsi Program a Terrorveszélyek ¢és  Terrortamadasok
Kovetkezményeir6l / Tanacsi dokumentum 15480/04.) 1ényeges 0j eleme, hogy
mar nem csupan a CBRN tamadasokra koncentral, hanem a hagyomanyos
jellegli terrortdmadésokat is figyelembe veszi. Az el6z6 programhoz képest
tovabbi Ujitas, hogy az elérendd célok teljesiilését egy ellendrzd rendszer koveti
nyomon, melynek f6 szerve az EU Tandcsdndl miikodé un. Terrorellenes
Koordinator, illetve a Tanédcs Polgari Védelmi Munkacsoportja (PROCIV). A
program a megel6zésre és a beavatkozisra vonatkozd célkitlizések mellett
erételjesen koncentrdl a kovetkezménykezelésre is, feladatokat hatarozva meg
mind az EU szervei, mind a tagallamok szamara.

Mindezek mellett igen fontos tartalmi 0jitdsa a Programnak, hogy a
kritikus infrastruktira védelmét /EPCIP/ ( European Programme on Critical
Infrastructure Protection — A NATO 4&ltal hasznalt definici6 a kritikus
infrastruktirara: azon a létesitmények, szolgaltatasok és informacios rendszerek,
amelyek olyan létfontossagiiak a nemzetek szamara, hogy mitkodésképtelenné
valasuknak vagy megsemmisiilésiiknek gyengitd hatasa lenne a nemzet
biztonsagara, a nemzetgazdasagra, a kozegészségre ¢és kozbiztonsagra, illetve a
kormany hatékony mikodésére. ) is beemeli a stratégia célkitlizések kozé.
Annak nemzetkozi jellegli, és stratégiai jelentOségli infrastruktirdk védelmét
0sszeuropai szinten sziikséges kezelni, mivel azok sériilése az egész Kozosségre
hatassal lehet. Az EPCIP és annak tamogatasat célzo strukturak, illetve

intézmények kialakitasa a kovetkezd évek jelentds feladata lesz.
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Egyiitt a terrorizmus ellen

Az Eurodpai Uni6 a globalis terrorizmus egyik f6 célpontjava valt, ezért a tagorszagoknak

kozos fellépésre és egylittmiikodésre van sziikségiik a veszélyhelyzet elharitasara.

Az Amerikai Terrorellenes Kozpont statisztikai szerint tobb mint 9000 ember halt meg
terrortamadasokban vilagszerte 2004-ben. A terrorcselekmények nagy tobbsége a Kozel-
Kelet és Délkelet-Azsia orszagaiban tortént, viszont az aldozatok — halottak és sériiltek —

szama Eurdpaban magasabb volt, mint a vilag barmely mas részén.

A madridi robbantasokban 191 ember halt meg és 1900-an sériiltek meg, mig a beszlani
londoni tamadasok is megerdsitették: Europa hattérorszagbol célpontta valt, bar a
hagyomanyos europai terrorszervezetek (IRA, ETA) eltiindben vannak. Eurdpaiak ellen
iranyulo tamadast nemcsak az EU teriiletén, hanem Egyiptomban vagy Torokorszagban is

elkovettek.

,Mar 2001-ben, a New York-i és washingtoni terrortimadasok utan is elkezd6dott az
unioban a munka egy kozos terrorfellépés kidolgozasara, de a folyamat a madridi
merényletek utan gyorsult fel” — mondta lapunknak Kadar Andrea, a Kiiliigyminisztérium
munkatarsa. 2004 juniusaban az Eurdpai Tanacs egy olyan kozos cselekvési tervet
fogadott el, amely tobb mint szaz intézkedést iranyozott eld a terrorizmus visszaszoritasa
érdekében. A program az alabbi célok koré épiilt: informaciomegosztas és a rendészeti—
titkosszolgalati szervek egyiittmiikodésének mélyitése, a terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritasa, az unios polgarok ¢és infrastruktardk védelme, a terrorizmus kivaltd

okainak feltarasa és kezelése, valamint a terrorizmus elleni fellépés kiilkapcsolati
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biztositani az ENSZ-nek, ahol immar 13 terrorizmus elleni egyezmény keriilt alairasra,
amelyek gyakorlatilag megszabjak a terrorizmus elleni fellépés kereteit” — hangoztatta
Kédar Andrea. Ezen egyezményeket sajnos csak alig tobb mint az ENSZ tagallamok fele
ratifikalta.

A kozo6s kiil- és biztonsagpolitikai fellépés keretein beliil az egyik legfontosabb eszkoz a

terrorista szervezeteket és személyeket tartalmazo szankcios lista 6sszeallitasa.

Bz alapjan példaul a pénziigyi intézetnek le kell tiltaniuk azokat a tranzakciokat,
amelyek olyan neveket vagy szervezeteket is eérintenek, akik ezen a feketelistan
szerepelnek™ — mondta a kiiliigy1 szakértd.

A terrorizmus elleni fellépésen til az unid jelentOs erdfeszitéseket tesz a szervezett
blindzés és az illegalis bevandorlas ellen is. A migracidé els6sorban az észak-afrikai
orszagokat €s a mediterran térségeket érinti. Az EU ezért segiti a terrorizmusban és az
illegélis bevandorlasban érintett orszagokat (példaul Marokkot és Algeriat). Hamarosan
Indonézia vagy Tunézia is hasonl6 segitséget kaphat.
A madridi és a londoni események arra vilagitottak ra, hogy az al-Kaida hatdsara
vilagszerte keletkeznek olyan apré terrorsejtek, amelyek az anyaszervezethez direkt
veszélyhelyzetet. Eurépanak komoly beliilrél jovo fenyegetéssel is szembe kell néznie.
Az EU 1s Uj teriiletre koncentrdl: a radikélis iszlam ¢&s a terroristatoborzas

VisSzaszoritasara.

A madridi robbantasok utan a magyar kormany 2004 aprilisaban terrorizmusellenes
nemzeti akciotervet fogadott el. Magyarorszag a vonatkozo nemzetkozi egyezmények
mindegyikét ratifikalta. A kozosségi dokumentumokon kiviil ehhez az elfogadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégia adja a keretet, amelynek alapjan agazati, s koztiik egy terrorizmus
elleni stratégia kidolgozasa is megtortént. Felkésziiltséglinket az EU terrorellenes

koordinatora, Gijs de Vries a 2005 juniusi unids csucson pozitiv példaként emelte ki,
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mivel Magyarorszag szamos téren megeldzi még a régi tagorszagokat is.
Tobb magyar szakember is részt vesz az unid terrorizmus elleni harcédban, féként az

Europolban.

A terrorizmus elleni fellépés egységes végrehajtasara:

29/2005. (BK 15.) BM utasitas

A Magyar Koztarsasag teriiletén a terrorcselekmények megeldzése, a
terrorizmus elleni fellépés altalanos feladatainak egységes végrehajtasara -
figyelemmel a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl szo6lo
2112/2004. (V. 7.) Korm. hatarozat mellékletét képezd Terrorizmus Elleni

Nemzeti Akcidtervben foglaltakra:

1. Az utasitas hatalya kiterjed:

a) a Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) kozponti igazgatas éErintett
szerveire, illetve

b) az Orszagos RendOr-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK), a HatarOrség
Orszadgos Parancsnoksdg (a tovabbiakban: HOP), a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatosdg (a tovabbiakban: BM OKF), a BM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) szerveire (a

tovabbiakban egyiitt: az utasitas hatalya ala tartoz6 6nallo beliigyi szervek).

2. A terrorfenyegetettség jellemzOihez igazoddan az elrendelésre keriild
kiilonb6zo készenléti fokozatok (a tovabbiakban: fokozatok) jelolése ,,A”
bettivel, , B” betiuvel, ,,C” betivel és ,,D” betivel torténik. A kiilonb6zo
fokozatok elrendelése esetén egylittesen végrehajtando, illetve az utasitas
hatdlya ala tartozd 6nalld beliigyi szervek szamara meghatarozott feladatokat az

utasitas melléklete tartalmazza. A fokozatot a tényleges veszélyeztetettség
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aranyaban kell meghatarozni és barmely fokozat bevezetésekor az alacsonyabb

fokozat rendszabalyait is sziikség szerint végre kell hajtani.

Fenti Beliigyminiszteri Utasitds, valamint a Spanyolorszagban elkovetett

terrorcselekményeket kovetden konkrét feladatok keriiltek meghatarozasra a

Hatardrség részére:

Meghatdrozott utaskategoridk esetén hamis-hamisitott utiokmanyok
felfedesére iranyuld fokozott ellendrzes;

Jarmiivek  fokozott  ellendrzése,  kutatdsa  (,terrorveszélyes
utaskategoridk™);

Az atlépd utasokhoz intézett differencialt, céliranyos kérdések
feltétele;

Hatérregisztracios feladatok végrehajtasa;

Robbanodanyag, fegyver, 16szer felfedésére iranyulod k6zos szolgalatok
a VAM- és Pénziigy6rséggel, valamint a Rendérséggel;

Az atkelohelyek rendje betartasdnak, az atkeldhelyeken valé nem
hataratlépési célu tartdzkodasok szigoritasa;

Nemzetkdzi  vonatokon  (személy-teher),  palyaudvarokon a
tarsszervekkel 6sszehangolt céliranyos ellendrzések végrehajtasa;

Az egyiittmiikodd szervekkel kozosen robbandanyag kutatd kutyak
alkalmazasa;

Elhagyott targyak észlelése esetén szabalyozott, teendd intézkedések;
Kiemelt, meghatarozott objektumok Orzése-védelme;

A vératlan eseményekre kidolgozott intézkedési tervek naprakész,
maradéktalan ismerete;

Jelentési rendszerek mukodtetése.

Fenti tevékenységek egyben a bombamerényletek elleni védekezés

szervezeési — szervezeti modszereit 1s jelenti.
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A robbanodanyagok biinds célu, terrorista felhaszndlésa elleni biintetd-,
illetve egyéb jogi védekezés (kiemelten):

e BTK. 263. § Visszaélés robbandanyaggal vagy robbantdszerrel

o BTK. 259. § Kézveszélyokozas

e BTK. 261. § Terrorcselekmény

e BTK. 171. § Foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés

e SZTV. 140 § Polgari felhasznalasi robbandanyagokkal ¢és
pirotechnikai termékekkel kapcsolatos szabalysértés

e 2000. évi XXV. tv. A kémiai biztonsagrol

e 2002. évi XXV. torvény a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarol,
New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 52. iilésszakan,
1997. december 15-én elfogadott nemzetkézi egyezmény

kihirdetésérol
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221



