A HATARORSEGI SZEREPVALLALAS A SCHENGENI
EGYEZMENY TUKREBEN

Szabo Jozsef hor. mk. alezredes

Az utdbbi évek soran Magyarorszag kiilsé biztonsagi helyzetében megha-

tarozo jelentdségli valtozas kovetkezett be, dontden az euroatlanti integracio te-
rén elért eredmények kovetkeztében. A NATO-tagsag elérésével, valamint az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasunkkal az orszag intézményesen is az
euroatlanti térs€ég demokratikus, fejlett €s stabil orszagai kozossegének tagjava

valt. Mindezek sziikségessé tették a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és védelem-

politikai alapelveinek Gjrafogalmazasat.

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak fo célja, hogy:

e szavatolja az orszag fliggetlenségét, szuverén allamisagat és teriileti

epseget;

o megfeleld koriilményeket teremtsen az Alkotmanyban lefektetett elvek

érvényre jutasahoz, elésegitse a jogallamisag érvényesiilését, a demok-

ratikus intézmények ¢€s a piacgazdasag zavartalan miikodését, hozz4aja-

ruljon az orszag belso stabilitasahoz;

e clomozditsa a Magyar Koztarsasagban az allampolgari, az emberi, va-

lamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok teljes érvényesiilését;

o megfeleld feltételeket biztositson a Magyar Koztarsasag teriiletén ¢lok

¢let-, vagyon- ¢és szocialis biztonsaganak érvényesiiléséhez, a nemzeti

vagyon megorzéséhez;

e hozzijaruljon az Eszak-atlanti Szerzédésben foglaltak megvalosulasa-

hoz, szovetségesei biztonsdgahoz;
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e cldsegitse a nemzetkozi béke fennmaradasat, az euroatlanti térség, Eu-
ropa €s sziikebb régidja biztonsaganak, stabilitdsanak erdsitését;

e hozzajaruljon a Magyar Koztarsasag nemzetkozi, gazdasagi, politikai,
kulturalis és egyéb kapcsolatai, egyiittmiikodése feltételeinek biztosita-

sahoz.

A fenti célokat a Magyar Koztarsasag az Alkotmannyal 6sszhangban, a
nemzetkozi jog normainak, kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alap-
okmanyaban, az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eurdpa
Tanacs dokumentumaiban és az Eszak-atlanti Szerz6désben megfogalmazott
alapelveknek és kotelezettségvallalasoknak megfelelden, tovabba mas vonatko-
z6 nemzetk6zi dokumentumokban, a regionalis és kétoldalu szerz6désekben val-
lalt kotelezettségeit tiszteletben tartva kivanja elérni.

A Magyar Koztarsasag allamhataranak Orizetét, a hatarforgalom ellendr-
z¢€sét — dolgozatom tematikaja megkozelitésében — az aldbbiak szerint 4 CSo-

portba osztottam:

1. Az 1990-es évek elejéig torténo ellendrzés

Az allamhatar Orizete szelektivitas, differencialas nélkiili, ,,EGYSEGES”

elvek szerinti szigort ellenérzése a VAM szervekkel kozosen

2. Az 1990-es évek elejétol 2004. 05. 01. —ig terjedé idoszak: Differen-

cialt, szelektiv ellenorzés

Differencialt, szelektiv ellenérzés: a hatarforgalmi kirendeltségek olyan
tevékenysége, amikor az allamhataron atlépésre jelentkezd személy, jarmii és
szallitmany ellendrzését a meghatarozott irdnyban, idében, az utas- és jarmiika-

tegoridk, informaciok, gyantiokok figyelembevételével, a legcélszerlibb ellendr-
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z¢ési modszer, eszk0z megvalasztasaval, kiilonbozd tartalommal és terjedelem-
mel hajtjak végre.

Ugy tlinhet, hogy még ez is egy szigoritott ellenérzés volt, azonban mér
lathato, hogy fennallt a veszélye a biztonsag sériilésének, ugyanis azon
utaskategoridk is, akik kedvezményezettként keriiltek atléptetésre, kdvethettek,
kovethetnek el illegalis cselekményeket. Ezért kiemelkedd jelentésége volt az
utlevélkezeld szakmai ratermettségének, annak, hogy az ellenérzési szituaciok-
ban jol dontson, megfelelden hajtsa végre a kockazatelemzést, mely alapjan tu-
lajdonképpen miikddtette a szelektivitast. Ezen ellendrzési modszer legfonto-
sabb eleme a gyanuok felismerése volt, hisz ezzel inditott el egy részletesebb,
mélyebbre hato ellenérzést, a masodlagos ellendrzést.

A Berlinben (1991) ¢és Budapesten (1993) megrendezett konferencian az
alabbi nézetekben allapodnak meg a résztvevO hatarrendészeti szervek képvise-
161:

e a hatarok 0sszekotnek €s nem elvalasztanak, atjarhatoak €s mégis biz-

tonsagosak;

e ajoszandéku embereknek nagyvonalusag biztositando;

e a hatarforgalom-ellendrzés a lehetd legkevésbé tartsa fel az utasfor-
galmat, egyuttal akadalyozza meg a jogellenes cselekmények elkoveté-
sét;

e az intézkedések egységes mérce szerint, a nemzeti toérvények €és a nem-
zetkozi jog figyelembevételének garanciaja mellett torténjenek;

¢ a hatarforgalom nemzeti és nemzetkozi hatdsai megkdvetelik az egyiit-
tes cselekvést;

e mas orszdgokkal szemben garancidkat vallalunk;

e az utasok ki- vagy beutazasakor, a hataron talalkoznak elészor és utol-

jéara hatarorrel, s az ekkor szerzett benyomas az utasokban maradando.
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A hatarrendészeti szervek megallapodtak egy CHARTA (alapokmény)
létrehozéasaban, azzal a szandékkal, hogy elfogadjak a benne foglaltakhoz val6
Igazodast:

e A hatéarforgalom ellendrzése az érvényes nemzetkdzi jogszabalyok, a
két-, illetve tobboldalu allamkozi szerzodések, valamint a nemzetkozi
jog figyelembevételével keriil végrehajtasra. (TORVENYESSEG)

e A személyek ellendrzése és az ellendrzést kovetd intézkedések az ara-
nyossag elve alapjan keriilnek végrehajtasra. Az ellendrzé személyek
az intézkedések soran figyelembe veszik a konkrét koriilményeket.

o Allandé szakmai tovabbképzések révén az ellendrzé allomany folya-
matosan ismereteket szerez az €rvényes rendelkezésekbdl, melyeket
alkalmazni 1s képes.

e A hatarforgalom ellendérzése és a zoldhatar 6rzése egyforman fontos
feladat a nemzetkdzileg tevékenykedd biindzok €s szervezetek megfé-
kezése, a blindzo1 szervezetek felderitése €s a blincselekményt elkove-
tok Orizetbe vétele érdekében ugyanigy, mint a vesz€lyes artk illegalis
szallitdsanak megakadalyozasa.

o Az illegélis migracio és az embercsempészet elleni kiizdelem a hatar-
rendészeti szerveknek egyik legfontosabb feladata. A hatarrendészeti
szervek folyamatosan tajékoztatjak egymast az illegalis migraciorol, az
embercsempészekrdl, azok mddszereirdl, az elleniik valo kozos fellé-
pés érdekében.

e A személyek, jarmiivek, szallitmanyok hatarforgalom-ellendrzése a
biztonsag ¢és a forgalom folyamatossaga érdekében, a hataratkeldhe-
lyen kialakult helyzetnek megfeleléen a legcélszeriibb modszerekkel,
eszkozokkel és tartalommal, differencialtan keriil végrehajtasra. (BIZ-
TONSAGOSSAG)

e A hatarforgalom folyamatossagat és az indokolatlan varakozasi 1ddk

kialakulasanak megel6zését a hataratkelohelyeken megfelelé szamu el-
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lendrzd személy beallitasaval és sav miikddtetésével sziikséges biztosi-
tani. (SZELEKTIV, DIFFERENCIALT ELLENORZES)

Az altalanostol eltérd (részletes) ellendrzés a mitkodé savon kiviil tor-
ténik. (MASODLAGOS ELLENORZES)

A nagy forgalom idején a szomszédos orszagok hatarrendészeti szervei
egylittes intézkedéseket tesznek a forgalom gyors lebonyolitasa érde-
kében.

Az ellendrzést végzo allomany az utasokkal szemben udvarias, korrekt
és hatarozott magatartast tanusit. (KULTURALT)

A hatarellendrzés folyamata az utasok szamara egyértelmi legyen.

A hatarrendészeti szervek megfeleld szinteken €s jogi kereteiken beliil
intenziv informacidcserét bonyolitanak le. Rendszeresen, illetve sziik-
ség szerint soron kiviil tajékoztatjak egymast tevékenységiikrdl, ta-
pasztalataikrél és eredményeikrdl, torekednek a kollegalis egylittmii-
kodésre.

A hatarrendészeti szervek a hatarokon minden utasnak garantdljak a
humdanus banasmédot a nemzetkozileg elfogadott jogi normék figye-
lembevételével.

Ezalatt az is értendd, hogy sziikség esetén a belsé jogszabalyok adta
kereteken beliil humanitarius okok miatt egyes személyek hataratlépé-
se a feltételek hidnya esetén is engedélyezheté. (MELTANYOSSAG)
A hatarrendészeti szervek torekednek az egy helyen torténd kozos ha-
tarellendrzés megteremtésére.

A ko0z0s tevékenység erdsiti a kolesonds bizalmat, hatékonyabb szol-
galat ellatasat, hozzajarul a sikeres munkéhoz, gyorsitja a hatarforga-
lom lebonyolitasat és a jovoben eldsegitheti az egyoldalu hatarforga-

lom-ellendrzés bevezetését.
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e A hatarrendészeti szervek munkajuk soran tamogatjak egymast a fel-
adatok felismerésében, szoros kapcsolatokat apolnak a vezetdi szinte-
ken és megbizott képviseloik utjan, emberi €s bajtarsi kapcsolatokat is
gondoznak.

e Ervényesiiljon a hatarok atjarhatosaga anélkiil, hogy a nemzetek biz-

tonsaga veszélyeztetve lenne.

A Siofokon 1995. majus 2.-3-an megrendezett III. Nemzetk6zi Hatérren-
dészeti Konferencian résztvevd 20 orszag kiildottei a Berlini (1991) és a Buda-
pesti (1993) migracids konferencidval 6sszhangban megtargyaltak a hatarforga-
lom ellendrzésének CHARTA-jat.

Ausztria, Bajororszag, Bulgaria, Horvatorszag, Németorszdg, Magyaror-
szag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Oroszorszag, Szlovékia,
Szlovénia, Svajc és Ukrajna kiildottségei egyetértettek a hatarok atjarhatosaga-
nak, biztonsaganak megkiilonboztetett fontossagaval, ezért -figyelemmel a nem-
zeti, illetve nemzetkozi jog eldirasaira- torekszenek a Charta-ban rogzitett hatar-
forgalom-ellendrzési elvek megvalositasara. Kanada, Franciaorszag, Olaszor-
szag, Svédorszag ¢s Nagy-Britannia képviseldi az illetékes szerveikhez tovabbit-

jék a felhivast.

3. 2004. 05. 01.- tol hazankban a Schengeni Egyezmény életbe lépte-

tése idoszakaig

A ,belsd” hatarokrol levonultak a VAM szervek, tovabbi kedvezmények
alkalmazasa meghatarozott utaskategoriak tekintetében. Felkésziilés a schengeni
hatarellenorzéssel kapcsolatos feladatokra

Ezen iddszaktol kezdve — mely napjainkban is még tart - valosult meg az
utasok megelégedésére, a biztonsag megtartdsa mellett az ,,egymegallasos”,

kézbdl-kézbe torténd ellendrzés bevezetése a belsd hatarok atkel6helyein.
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Az egymegallast az biztositja, hogy nemzetk6zi egyezmény alapjan a ha-
tarforgalom-ellen6rz6 szervek kozos szolgalati helyen — vagy a magyar, vagy a
szomszédos allam teriiletén, allanddan vagy valtva - latjak el feladataikat, igy az
utasoknak az ellendrzéshez csak egyszer kell megallniuk, ellentétben a korabbi
kettd vagy tobb megallassal — elindulassal.

A kézbdl-kézbe torténd ellendrzés pedig azt jelenti, hogy amig az atadott
utiokmanyt az egyik szerv ellendrzi ( a kiléptetd allam tisztviseldjét illeti az el-
sObbség ), addig a masik allam képviseldje atvizsgalja a gépjarmiivet, majd a
kiléptetd allam tutlevélkezeldje atadja az okmanyt, a beléptetést végzd személy-
nek, aki a sajat allama szerinti jogszabalyok alapjan végrehajtja az ellendrzést,
majd - ha probléma nincs - akkor 6 adja vissza az utasnak.

Ezen ellendrzési modszer tobb szempontbdl is biztonsagos. Egyrészt ki-
emelten biztositja az ellendrzést végzOk sajat biztonsagat (tobb rendvédelmi
személy az ellendrzési-szolgalati helyen), masrészt az atléptetés valik biztonsa-
gosabba, ugyanis két kiillonb6z6 allam szakemberei, kiilonboz6 tipusu, mélységl
jogi szabalyozasok, ellenérzési modszerek, eltérd technikai eszk6zok Gsszponto-
sulnak egy helyen, egy idében. Ezen kiillonbozdségek, az eltérd tapasztalatok a
helyben kifejtett megfeleld, hatékony egyiittmiikodéssel jelentds elonnyé valik a
jogellenes cselekmények felfedése, megakadalyozasa tekintetében.

Természetesen ezen modszer alkalmazasaval egy-egy allam ellendrz6
szervétdl kisebb igényll a 1étszamjelenlét, hisz az a szomszéd allam 1étszaméaval
osszeadodik.

Tovabbi elonyt jelent, hogy ezen modszerrel a teherszallitmanyok — fOleg

a vasuti szerelvények - atkutatasat gyorsabban végre tudjak hajtani.
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4. A Schengeni Egyezmény életbe léptetésétol kezdodo idoszak

Hatarellenorzés a schengeni kiilso és belsé hatarokon

A személyek szabad aramldsanak biztositdsa (mint az alapvetd szabadsag-
jogok egyike) az 1957. évi Romai szerzddések aldirdsa ota célként jelent meg az
EU alapito tagdllamainak politikusai eldtt. Ebbe a folyamatba illeszkedik a né-
met-francia saarbriickeni megallapodas, valamint az 1985. jinius 14-én a Mosel-
foly6 (Luxemburg) partjan alairt Schengeni Egyezmény, melyet Németorszag €s
Franciaorszag, valamint a Benelux-allamok kormany-¢s allamfoi irtak ala. Miu-
tan a szerz6dést az Osszes alaird tagallam ratifikalta, a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény 1993. szeptember 1.-én életbe Iépett. A Schengeni Végrehajtd Bi-
zottsag azonban csak 1995. marcius 26-an Iéptette hatalyba.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (tovabbiakban: SchVE) szerepe az
Amszterdami Szerzédés (ASZ) alairasa ota felértékelodott, mivel a joganyag
jelentds része az EU 1. pillérébe (egyes részei a IIl. pillérébe) keriilt. Az Amsz-
terdami Szerzddés alairdi célul tlizték ki a ,,szabadsag, biztonsag (A biztonsag
térsége olyan térség, ahol a tagallamok a renddrségek igazsagiigyi €s vamhato-
sagai intézkedéseket hajtanak végre a nemzetkozi szervezett blindzés, a terro-
rizmus, az emberkereskedelem, az illegalis kéabitdszer elleni kiizdelem jegyé-
ben.), jog térség,, megteremtését. Ezzel 6sszhangban a Tanacs és a Bizottsag
1998. december 3-an elfogadta, és a bécsi EiT megerdsitette a ,,Cselekvési terv a
szabadsag, a biztonsag €s a jog megteremtésérdl” sz616 dokumentumot, amely 6t
évet biztositott a harmadik pillér €s a SChVE jelentds részének az 1. pillérbe valod
integracidjanak a végrehajtasara. Az Amszterdami dontést kovette az 1999. ok-
tober 15-16-1 tamperei Eurdpai Tandcs, amelyen feldolgoztak az eurdpai bel-és
igazsagiigyi egyiittmikodés kérdéskoreit. Az ezt kovetd sevilla-i, nizza-i és
thesszaloniki Eurdpai Tanacsok tovabb mélyitették az ezen a politikai teriileten

folytatott egylittmitkddést. Koziiliik is kiemelkedik az EU 10-es bovitésére 6sz-
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szehivott Nizzai Cstcs. A szabadsag, biztonsag, jog térsége megteremtése érde-
kében kiemelkedo esemény volt az Alapjogi Charta elfogadasa, €és tinnepélyes
deklaracio formdjdban a szerzddésekhez csatoldsa. A Nizzai Szerzddésnek a
harmadik pillért (ekkor mar csak a biintetd tigyekben folytatott, rendOrségi, igaz-
sagligyi €és vamiigyi egyiittmiikodést foglalta magéaba) érinté reformjai a kovet-
kezd voltak: a biinlildozésért felelds tagallami szervek munkdjanak koordinalé-
sara, a blinligyi nyomozas megkonnyitésére 1étrehozott egység, az Eurojust iigy-
nokség primér jogi beillesztése az EU szerzOdésbe, tovabba a megerdsitett
egylttmiikodés szabalyainak rugalmasabb4 tétele.

A kovetkezd allomas a Laeken-1 csucs, amelyre ranyomta a bélyegét az
USA-ban bekovetkezett szeptember 11-1 terrorista merénylet. A Laeken-1 cstucs
jelentdsége az Unid bdvitésére tortend felkesziilése és a Konvent felallitasarol
sz0lo dontés, valamint megvonta a tamperei jogalkotdsi program ,,félidos” mer-
legét is, és megallapitotta, hogy a tervezett célkitlizések nem teljesiilnek mara-
déktalanul. Ez a nemzeti vivmanyok elszant védelmére, a hianyz6 kozos politi-
kai akaratra és a szerzOdések alapvetd hianyossagaira vezethetd vissza. A
Leaken-i Eurdpai Tanacs ugyanakkor megerdsitette a Tamperében rogzitett ko-
telezettséget, ¢s hatarozott Iépéseket tett az egyes teriileteken tapasztalt késések
behozasa érdekében.

A Schengeni integracié folyamatdban lényeges valtozast hozott az EU ke-
leti bovitése és az Eurdopai Alkotmany megalkotasa. Az 0j tagallamok EU-
tagsdga ugyanakkor nem jelent schengeni tagsagot, ezért 2004. majus elsejétdl
egy atmeneti idészakrdl beszélhetlink, amely sajatosan alakul a személyek sza-
bad aramldsa teriiletén.

Az 1j tagallamok polgarai szabadon utazhatnak a kibéviilt Europai Unio
teriiletén, ugyanakkor a csatlakozasi szerz6dés az dtmeneti szabalyozasok sorat
idézte eld, tobbek kozott egy hétéves tervet, a munkavallalok szabad lakoéhely-
megvalasztasanak jogat. A csatlakozd orszagok ezzel atvették a schengeni viv-

manyokat, amelyekbdl a rendelkezések jelentds része azonnal hatalyossa valt
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(2004. majus 1.), és vannak, amelyeket csak késébb az EU-tanacs egy megfeleld

hatarozata utan ratifikaltak.

A schengeni hatdrok drizete

Az SchVE a hatardrizet terén a hataratkelohelyek kozotti terepszakaszra,
illetve a zarva tartott hataratkelokre fogalmaz meg eldirasokat. A zo6ld (kék) ha-
tardrizet célja, ,,a hatdrforgalomban részt vevék azon irdnyban térténd befolya-
solasa, hogy a hataratlépés legalis modjat valasszak a hataratkelShelyeken ,,, a
tovabba a hataron tulnyuld biindzés felszamolasa, illegalis hataratlépokkel
szemben idegenrendészeti (menekiiltiigyi) eljaras kezdeményezése.

A ,,z0ldhatar” Orizettel kapcsolatosan az Egyezmény 6. cikk (3) bekezdése
a kovetkezoket rogzitette: ,, az illetékes hatésagok mobil egységekkel feliigyelik
a hataratkelohelyek kozti hatarszakaszokat, valamint a nyitva tartdson kiviili
id6ben a hataratkeléhelyeket is. Ezt az ellenérzést ugy latjak el, hogy semmi ne
tegye vonzova a hataratkeldhelyeken vald ellendrzés kikeriilését. A feliigyelet
modjat sziikség esetén a Végrehajtd Bizottsag hatdrozza meg. ,,

A fentiekbdl is jol érzékelhetd, hogy az SchVE a hatardrizet tekintetében
mind a kiils6, mind a belsé hatarok drizetét fontosnak tartja. A kiils§ hatarok
ellendrzésében a {6 cél az egységesités €s az a tény, hogy szem el6tt kell tartani
a tobbi tagallam biztonsagat, amely esetenként szigoritast jelent. A végrehajtd
szervek tekintetében és az 6rzés mddjara vonatkozolag nem ir eld kotelezettsé-
geket, a hatarOrizet modjaban altalaban a jar6rozést emliti, melyet fix vagy

mozgo jelleggel hajtanak végre.

A tagallamok hatarellendrzéssel megbizott szerveit SchVe, illetve a VB
altal jovahagyott kézikonyv rogziti. A kézikdnyv eldirasai szerint:
e ., A hatarok 6rzése olyan rendvédelmi taktikai szempontok szerint tor-

ténik az erdkifejtés eldre nem lathato gyakori valtoztatasaval és a hely-
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zethez igazodd személyi 1étszam alkalmazasaval -, hogy az allamhatar
jogosulatlan atlépése allando kockazattal jarjon.”

e ., A hatarok drzésének végrehajtasara mobil erdk keriilnek alkalmazas-
ra, amelyek feladataikat allo és mozgd jarérok formajaban, alapvetden
a felismert vagy feltételezett helyen latjak el azzal a céllal, hogy elfo-
gasokat hajtsanak végre. A hatarOrizet technikai, azok keretében elekt-
ronikai eszk6zok alkalmazésaval is folyhat.”

e Az eszkozok megvalasztasanal figyelembe kell venni az alkalmazas
koriilményeit. Kiilondsen az allamhatar jellegét, sajatossagait (szaraz-

foldi, tengeri, folyami hatar).”

Ugyanakkor a hatarellendrzést végrehajto szervek tertileti illetékességét €s
hataskorét a nemzeti jogszabalyok fogalmazzak meg. Ebbdl adodik, hogy a tag-
allamok hatar-ellendrzési rendszerei nem homogének, hanem soksziniiek. gy
példaul Franciaorszagban, Németorszagban és Olaszorszagban dontéen 10-20-
30 kilométeres hatarzonaban tevékenykednek a hatarellenorzést végrehajtod szer-
vek jardrei. A tobbi tagallam teriiletén ezt az orszag teljes mélységében is gya-
korolhatjak.

A tagallamok hatardrizeti tapasztalatai azt igazoljak, hogy a kiils6 hatarok
6rizetére jelentOsebb figyelmet, erdt, eszkozt kell forditani, de ugyanakkor a bel-
sO hatarok mentén sem szabad a jarOrok jelenlétét teljesen felszamolni.

Az SchVE elsé fejezet 2. cikkely 1. pontja értelmében ,,a belsé hatar bar-
hol atléphetd anélkiil, hogy a személyforgalom ellenérzése megtorténne.” Az
SchVE hatalyba Iépését kovetden ez a tagallamok belsd hatarain be is kovetke-
zett. A kordbbi hataratkel6helyeket az utlevélkezeldk elhagytak, és ma egy
,.5zellemtelep” benyomasat keltik. A gyakorlati hasznositasuk igen alacsony fo-
kon valdsult meg. Néhol a rendvédelmi szervek, vamszervek és a kamionosok
veszik igénybe, de van, ahol benzinkutakkd alakitottak at a korabban hataratke-

1ésre hasznalt épitményeket. A média tajékoztatasaval ellentétben nem a hataro-
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kat, hanem a hatarforgalom-ellendrzést szamoltak fel. Az eddigi tapasztalatok
szerint a belsé hatarok mentén a drog- €s embercsempészés tovabbra is jelen
van, ezért a tagallamok a bels6 hatarok mentén is fenntartottak (tobb esetben
megerdsitették) hatarrendészeti tevékenységiiket.

A kiilso és bels6 hatarok Orizetére sajatos helyzet jellemzd. Léteznek a tel-
jes jogu schengeni tagallamok (Németorszag, Olaszorszag, Ausztria, Svédor-
szag, Benelux-allamok, Finnorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia,
Franciaorszag), részben tag Dania, EU-tag, de jelenleg még nem schengeni tag
Nagy-Britannia, frorszag, nem EU-tag, de schengeni tag Svéjc, Norvégia, izland
¢s a 2004. majus elsejével csatlakozd EU-tagallamok sem schengeni tagallamok
még. A csatlakozott allamok kiilsé hatarait mar ugyanugy kell 6rizni, mintha
teljes jogl schengeni tag lenne, de ugyanakkor a bels6 hataraik mentén még nem
szamolhatjak fel a hatarellendrzést.

Az ASZ Schengeni jegyzOkonyve 8. cikke az 01j tagallamok szdmara EU-
csatlakozasukkor kotelezové teszi a Schengeni Acquis teljes kord, kivételek nél-
kiili atvételét. Ez részét képezi a csatlakozasi megallapodasnak. Az 0j tagallam-
oknak EU-csatlakozasuk utan még varniuk kell egy ideig, amig racsatlakozhat-
nak a SIS ll-re, majd engedélyt kapnak a hatarellendrzésnek a régi tagallamok-
kal kozos belsé hataraikon valo leépitésére, de ennek megtorténtétdl kezdédden
az 0j tagallamok a schengeni egyiittmiikddés teljes korét alkalmazo tagallamok-

hoz tartoznak. Erre varhatoan 2007 év végén keriilhet sor.

A schengeni hatdrforgalom-ellendrzés

A schengeni tertilet kiilsé hatdrai csak a tagallamok altal kijelolt hatarat-
kel6helyeken, az altaluk meghatarozott nyitvatartasi idében 1éphetok at. Az en-

gedély nélkiili hataratlépés a nemzeti jogszabalyok szerinti biintetéssel sujthato.

A beutazas engedélyezése az egész schengeni térségre vonatkozik, ezért a be-
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utazasi feltételeket ugy hataroztdk meg, hogy lehetévé valjon minden tagéallam

érdekeinek érvényesitése.

A biztonsdgi kiegyenlito intézkedésekrol

A szeptember 11-i és a marcius 11-i merényletek az Eurdpai Unioban is
felerdsitették a biztonsag iranti igényt. A bel- és igazsagiigyi egylittmikodés fo-
lyamatdban Amszterdam 6ta kiemelt szerepet kapott a belbiztonsag, amely kap-
csan minden tagdllam nemcsak a kiilsé hatarai mentén, hanem az orszag mély-
ségében ¢s a belsd hatarai mentén 1s fokozottan szem eldtt tartja az allampolgar-
ok biztonsagat. Az a cél, hogy a bels6 hatarokon a schengeni allamok a mozgas
szabadsagat biztositsak. A kiilsO hatarok szigoribb drizetével a kiegyenlitd in-
tezkedések bevezetesével szeretnek biztositani a mozgas szabadsagat.

A kiegyenlitd intézkedések f6 célja a hataron atmend bilindzés visszaszori-
tasa, amelyet az alabbi szolgalati tevékenyseégek folyamatos elvégzése biztosit:

o kozuti ellendrzések végzése az orszag egész teriiletének kozutjain,

e allopontos ellenérzés helyett mozgd, mobil ellenérzések az orszag tel-

jes mélységében,

e jarortevékenységek fokozasa,

e a hatar kozelében csendér-renddr kozds jardrok vezénylése,

o célzott ellendrzések

e cldre megtervezett akcid bevezetése, tobb hatosag részvételével (jelen-

leg havi 400 akciot vezetnek le),

e szomszeédos orszagok rendvédelmi szerveivel koordinalt ellendrzés,

e tranzititvonalak alaposabb ellendrzése (kiemelten az olasz, német

irany),

e specialistak alkalmazasa (pl. a személyi allomany akciokra valé felké-

szitésében).
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Egyes szerzok szerint (nyugati szakértokkel egyetértve) ide tartozik még:

e SIS miikodtetése és hozzatartozoan a hatardrizeti szervek informatikai
rendszerének hatékony lizemelése,

e cgységes okmany- és vizumrendszer, mely korszerti védelmi rendszer-
rel van ellatva,

e cgységes menekiilt-, menedékes eljarasi rendszer,

o szallito vallalatokkal valo szoros egylittmiikodés és intenziv elszamol-
tatasuk,

o (Osszekototiszti €s okmanyszakeértdi rendszer miikodtetese,

e ko0z0s kapcsolattartasi szolgalati helyek tizemeltetése.

Természetesen a kiegyenlitd intézkedéseket mas tagallamok is alkalmaz-
zak, eltéro szervezeti formaban. Németorszagban a BGS €s a tartomanyi rendor-
ségek is hajtanak végre autopalyak, fobb kozlekedési titvonalak mentén hatar-
rendészeti tevekenységet, mig Hollandidban 6nallé mobil erdk teszik ugyanezt.
Franciaorszagban a rendvédelmi szervek mellett a vam szervek is hasonlé szol-
galati tevékenységet fejtenek ki a drog- és a cigaretta csempészés megakadalyo-

zasa érdekében.

A komplex ellendrzd rendszer

20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegadlis migracio és
az ahhoz kapcsolodo mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hate-
konysaganak novelésere, illetve 6sszehangolasara.

Az illegalis migracid és az ahhoz kapcsol6dd mds jogellenes cselekmé-
nyek elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve 6sszehangola-
sara - figyelemmel a k6zos hatarokon torténd ellendrzés fokozatos eltorlésérol
sz016, Schengenben, 1985. junius 14-én alairt megallapodas végrehajtasarol ren-

delkez6, Schengenben, 1990. jinius 19-én alairt egyezmény 6. Cikkének (3) és
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(4) bekezdésére, valamint a Schengeni Végrehajtdé Bizottsag illegalis bevandor-
las elleni intézkedések elfogadasarol szolo 1998. oktober 27-i hatarozatanak 6.
¢s 9. pontjara - kiadjuk a kdvetkezd utasitast:

1. A jogellenesen Magyarorszagra belépd €s itt tartdzkodo, illetve jogelle-
nesen munkat vallalo kiilfoldiek (a tovabbiakban: illegalis migracid), valamint
az illegalis migracidhoz kapcsolddo mas jogellenes cselekmények elleni hatdsa-
gi fellépés hatékonysaganak novelése, illetve dsszehangolasa, a kozrend és koz-
biztonsag javitdsa érdekében komplex ellendrzé rendszert kell kialakitani és

mukodtetni.

2. A komplex ellen6rzd rendszer feladata, hogy a szolgalati és a hatosagi
tevékenység idOben, térben €s moddszereiben torténd Osszehangolasaval, a ren-
delkezésre allo erdk €s eszkozok gazdasagos felhasznalasaval, az informacidcse-
re felgyorsitasaval, a totélis ellendrzés melldzésével, differencialt és szelektiv
modon, az orszag egész teriiletén biztositsa a kiilfoldiek jogszabalyokban meg-
hatarozott hatosagi ellendrzésének végrehajtasat, tovabba az illegélis migracio,
valamint az ahhoz kapcsolodé mas jogellenes cselekmények felfedését, illetve a

sziikséges hatdsagi eljarasok lefolytatasat.

3. A komplex ellendrz6 rendszert a Hatardrség, a Renddrség, a BM Be-
vandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BM BAH), a Vam- és
Pénziigyorség (a tovabbiakban: VPOP), valamint az Orszagos Munkabiztonsagi
¢s Munkaiigyi Foéfeliigyeloség (a tovabbiakban: OMMF) kozponti és teriileti
szerveinek (a tovabbiakban egylitt: hatosagok), a jogszabalyokban meghataro-
zott hataskoriik és illetékességiik keretei kozott kell kialakitani €s a helyi szer-

vek bevonasaval kell mukodtetni.
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4. A hatosagok a komplex ellendrzd rendszer kialakitasaval és miikodteté-
sével kapcsolatos feladatokat kotelesek végrehajtani, illetve a jelen utasitasban

meghatarozottak szerint egyiittmiikodni.

5. A hatésagok egyiittmiitkodése terjedjen ki:

a) az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmé-
egylttmiikodés kiemelt irdnyainak meghatarozésara, elveinek és gyakorla-
tanak kidolgozasara, valamint a megvaldsitasukhoz sziikséges jogi felté-
telrendszer megteremtésére, illetve fejlesztésére vonatkozo javaslatok ki-
dolgozésara,

b) az illegalis migracio elleni kiizdelemhez rendelkezésre allo6 hazai €s
nemzetkdzi pénzalapok felhasznalasanak Osszehangolasara, kozos techni-
kai fejlesztésekre vonatkozo javaslatok kidolgozasara, a kozos képzési
feladatok meghatarozasara,

c) az orszag egész teriiletére kiterjedd komplex ellendrzé rendszer kialaki-
tasara €s milkodtetésére, az illegalis migracioval kapcsolatos atfogd hely-
zetelemzések készitésére,

d) a kiilfoldiek tartozkodasara, munkavallaldsara vonatkozo6 szabalyok, az
uti okmanyok, beutazasra ¢és tartdzkodasra jogosito engedélyek, tartdzko-
dasi engedélyek, munkavallalasi engedélyek és vizsgalatuk, az illegalis
migransok, illegalis munkavallalok, embercsempészek és csempészek al-
tal alkalmazott mddszerek és eszk6zok figyelembevételével a végrehajto
hivatasos ¢€s koztisztviseldi allomany Osszehangolt vagy kozos felkésziteé-
sére,

e) az illegalis migracidval, embercsempészéssel €s csempészéssel, a hato-
sagi eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos tapasztalatok, illetve informaci-

ok kicserélésére,
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f) az illegéalis migracioval fertézott teriiletek, Gtvonalak, csomdpontok,
munkahelyek 6sszehangolt vagy k6zos idegenrendészeti és munkatigyi, il-
letve kdzrendvédelmi/kdzbiztonsagi ellendrzésére,

g) a hatésagok allomanyabol szervezett kozos idegenrendészeti és mun-
kaiigyi ellendrzo feladatok ellatasara,

h) hatésagok altal megszervezett és végrehajtott kozos idegenrendészeti €s
munkaiigyi ellendrzd akcidkra,

i) a komplex ellendrzd rendszer kialakitasaval és miikodésével kapcsola-
tos, a feladatok Osszehangoldsaval megbizott szervezeti egységek, tovabba
hivatasos allomanyuak (a tovabbiakban: hivatasos), illetve koztisztviselok

kijelolésére.

6. Az 5. pontban meghatarozott egylittmiikodési feladatok megszervezese-
re és végrehajtasara, valamint a komplex ellen6rz6 rendszer folyamatos mitkod-

tetésére Integralt Vezetési Kozpontot kell 1étrehozni.

7. Az Integralt Vezetési Kozpont kozponti szerve a Vezetdi Tanacs,
melynek vezetdje a HatarOrség rendészeti féigazgatoja, tagjai:

a) az Orszdgos Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) kdzbizton-

sagi féigazgatoja,

b) a BM BAH f3igazgato-helyettese,

c) a VPOP rendészeti foigazgatdja,

d) az OMMF elnoke.

8. A Vezetdi Tanacs feladatai:
a) az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmé-
nyek elleni kiizdelem, valamint a komplex ellen6rzé rendszer orszagos

mikdodtetésének kozponti iranyitésa,
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b) a hatosagok illegalis migracid és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes
¢) hatosagok kozotti egyiittmiikodés kiemelt iranyainak meghatarozasa,
elveinek és gyakorlatanak kidolgozasa, valamint a megvalositasukhoz
szlikséges jogi feltételrendszer megteremtésére, illetve fejlesztésére vo-
natkozdé javaslatok kidolgozasa,

d) az illegalis migraci6 elleni kiizdelemhez rendelkezésre 4llo6 hazai és
nemzetkozi pénzalapok felhasznalasanak 6sszehangolasa, kozos technikai
fejlesztésekre vonatkoz6 javaslatok kidolgozésa, a kozos képzési felada-
tok meghatarozasa,

e) az illegalis migracio elleni kiizdelemben résztvevd kozos erdk és esz-
kozok kijeldlése,

f) orszagos vagy regionalis méretll, kozos idegenrendészeti €s munkaiigyi
hatosagi, illetve kozbiztonsagi, és az illegalis migraciohoz kapcsolodo
biliniigyi ellendrzések €s akcidok kezdeményezése,

g) az illegalis migracioval kapcsolatos atfogo helyzetelemzések készitése,
h) az egyiittmiik6do szervek kozott felmeriild vitas kérdések rendezése,

1) az Integralt Vezetési Kozpont el6z6 évi tevékenysegerdl sz616 6sszefog-
lalo jelentés eldterjesztése - minden év janudr 30-4ig - az érintett miniszte-

rek elé.

9. A Vezet6i Tanacs a komplex ellendrzé rendszer kialakitasaval és mii-
kodtetésével kapcsolatosan végrehajtott feladatok és tapasztalatok értékelése,
valamint a tovabbi feladatok meghatirozasa érdekében sziikség szerint, de leg-

alabb félévente ulést tart.

10. A Vezet6i Tanacs szintjén nem rendezhetd ligyekben az érintett mi-

niszterek egylittesen dontenek.
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11. A Vezet6i Tanacs ligyrendjét és részletes munkaprogramjat maga al-

lapitja meg.

12. Az Integralt Vezetési Kozpont operativ végrehajtd szerve az Integralt
Vezetési Csoport, amelynek irdnyitéja a Hatardrség Bevetési Foosztalyanak a

vezetoje.

13. Az Integralt Vezet6i Csoport tagjai:

a) a Hatardrség Bevetési Fdosztalyatol 3 £6 hivatasos,

b) az ORFK Ko&zbiztonsagi Féigazgatosag Kozrendvédelmi Foosztalyatol
2 16 hivatasos,

c) az ORFK Nemzeti Nyomozo Irod4jatol 1 {6 hivatasos,

d) a Szervezett Blin6z¢s Elleni Koordinacios Kozponttol 1 £6 hivatasos,

e) a VPOP-tol 1 f6 hivatasos,

f) a BM BAH Idegenrendészeti Igazgatosagatol 1 f6 hivatasos vagy koz-
tisztviselo,

g) az OMMF Feliigyeleti Féosztalyatol 1 f6 koztisztviseld.

14. Az Integralt Vezetési Csoport feladatai:

a) kidolgozza a komplex ellendrz6 rendszer kialakitasaval és miikodteté-
sével kapcsolatos konkrét feladatok kdzponti €s teriileti szintli 6sszehan-
golasanak rend;jét, valamint a kapcsolattartas rendszerét,

b) a Vezetdi Tanacs munkaprogramja alapjan eldkésziti €s megszervezi a
Vezetdi Tandcs iiléseit, elkésziti az iilések programtervezetét, illetve a
Vezetdi Tandcs dontéseinek meghozataldhoz sziikséges egyéb tervezete-
ket, javaslatokat, jelentéseket, tajékoztatokat, elemzéseket,

c) folyamatosan gytijti, elemzi és értékeli az illegalis migracio6 és az ahhoz
kapcsolodd mas jogellenes cselekmények tendenciaira, a hatdésagok ide-

genrendészeti, munkaiigyi hatosagi, illetve kozbiztonsagi ellendrzéseinek
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rendszerére, valamint a tapasztalatok alapjan tervezett eseti jellegli €s alta-
lanos érvényl intézkedésekre vonatkozo6 informacidkat,

d) szervezi az illegalis migracid ellendrzésével, az ahhoz kapcsolodd mas
jogellenes cselekmények felfedésével és a hatosagi eljarasok lefolytatasa-
val kapcsolatos tapasztalatok, ellendrzési mddszerek, informaciok atada-
sat, illetve kicserélését, €és javaslatot tesz a végrehajtdé hivatasos, illetve
koztisztvisel6i dllomany felkészitésére, képzésére,

e) szervezi az orszagos vagy regionalis szintli kozos idegenrendészeti €s
munkaiigyi hatosagi, illetve kdzbiztonsagi ellendrzéseket €és akciokat, eld-
zetesen tajekoztatja az ellendrzésben vagy akcidban részt nem vevo
egylittmiik6d6 hatosagokat,

) az elemzett és értékelt adatokrol negyedévente, a tovabbi intézkedések
megtételére vonatkozd javaslatokkal egyiitt, dsszefoglalod jelentést allit
0Ssze a Vezetdi Tanacs részére,

g) havonta egyezteti €s hetente pontositja a kozos idegenrendészeti és
munkaiigyi hatosagi, illetve kozbiztonsagi ellenérzéseket €s akcidkat, 6Sz-
szehangolja azok végrehajtasat,

h) hetente - napi pontositassal - végzi az akciok keretein kiviil esd, az ille-
galis migracid és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények fel-

deritésére iranyul6 szolgalati tevékenység 0sszehangolasat.

15. Az Integralt Vezetési Csoport mitkodésének részletes szabalyait tigy-

rendben kell megallapitani, amelyet a Vezetéi Tandcs vezetdje - a tagok egyetér-

tésével - hagy jova.

16. A 3. pontban felsorolt szervek vezetdi kotelesek kijelolni az Integralt

Vezetési Csoport tagjait, tovabba kotelesek intézkedni arra, hogy az aldrendelt-

ségiikbe tartozoé teriileti szervek vezetoi kijeloljék a komplex ellendrzé rendszer

kialakitasaval ¢s miikodésével kapcsolatos konkrét feladatok 0sszehangolasaért,
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valamint az egylttmiikodési feladatok végrehajtasaért felelés hivatasosokat, il-
letve koztisztviseloket (a tovabbiakban egylitt: 0sszekotok) és a helyettesitésiik-

kel megbizott személyeket.

17. Az 6sszekotok az altaluk képviselt szervek hataskorére €s illetékességi
tertiletére figyelemmel, illetve kiterjedden, az Integralt Vezetési Csoport iranyi-

tasaval hajtjak végre feladataikat.

18. Az utasitdsban meghatarozott komplex ellenérzd rendszer kialakitasa-
val és miikddtetésével kapcsolatos rendelkezések nem érintik a 3. pontban felso-
rolt hatdsagok jogszabalyban megallapitott feladatait, hataskorét, illetékességeét,

titok- és adatvédelmi szabalyait.

19. A kozos idegenrendészeti és munkaiigyi hatdsagi, illetve kdzbiztonsa-
gi ellendrzés vagy akcio soran meg kell hatarozni a k6zos tevékenység iranyita-
saért felelds hivatasost, illetve, koztisztviseldt, de a kozos tevékenységet végre-
hajto alloméany kizérolag a rd vonatkozd jogszabalyok szerint intézkedhet, és

intézkedéséért, a ra vonatkozo jogszabalyok alapjan felel.

20. A hatésagok a kozos tevékenységhez sziikséges technikai eszkozoket,
berendezéseket 0sszehangoltan, a k6zos tevékenység jellegére és a kdzos tevé-
kenységben résztvevd hatosagok lehetdségeire figyelemmel a jogszabalyban

meghatarozott feladataiknak megfeleléen biztositjak.

21. A komplex ellendrzd rendszer kialakitdsaval és miikodtetésével kap-
csolatos, valamint a kozos idegenrendészeti €s munkatigyi hatosagi, illetve koz-
biztonsagi ellendrzések vagy akciok soran felmeriilt koltségeket a hatosagok

maguk viselik, és azt egymasnak nem szamolhatjak fel.

207



22. Az utasitasban meghatarozott feladatok végrehajtasanak részletes sza-
balyait a hatdsagok egylittmiikodési megallapodasokban rogzitsék, illetve a mar
meglévo egylittmiikodési megallapodasokat, az utasitasban foglaltaknak megfe-

leléen egészitsék ki.

23. Ez az utasitas a kozzétételét kovetd 15. napon 1€p hatdlyba, egyidejii-
leg hatalyat veszti az illegalis migracié és az ahhoz kapcsoldddé mas jogellenes
cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitasardl és mitkodtetésé-

6l sz616 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egyiittes utasitas.

Ugy gondolom, hogy kutatasi témam - A biztonsag fenntartasanak garan-
ciai és a hatarellenérzés a Magyar Koztarsasag belsd hatarain.” - szorosan kap-
csolodik a tantargy ciméhez - A robbandanyagok biinos célu, terrorista felhasz-
nalésa, és az elleniik val6 védekezes, hiszen a schengeni csatlakozas utan is az
egyik legfontosabb kovetelmény a biztonsadg garantaldsa az unidban €16 polga-
rok szamara.

A schengeni csatlakozast kdvetden is szamolnunk kell az illegalis migran-
sokkal, a kabitdszer- illetve fegyvercsempészek vagy az embercsempészek bii-
nos tevékenységével.

Hazank unids orszagokkal k6zos hatarszakaszain fizikailag eltiinnek a hi-
vatalos atkelShelyek. A belsé hatarokon az ellendrzés megsziinésével 1S garan-
talni kell a biztonsag fenntartasat hazankban, illetve az Eurdpai Uni6 tagallama-
iban, mivel az allamhatarunk egy része a csatlakozast kovetden schengeni kiilsé
hatar lesz.

Ezen garancidk teljesitésében a hatardrségi szerepvallalds meghatarozasa
kiemelkedden fontos feladat.

Lényeges elem a bels6 hatarok atjarhatdsaganak biztositasa. Ez, mint tud-
juk, nem azt jelenti, hogy a hatardrség levonul a bels6é hatarokrol, hanem azt,

hogy tevékenysége atalakul. El6térbe kerililnek a kozrend és a kdzbiztonsag
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fenntartasaval kapcsolatos feladatok, de a hatarellenérzés a mostani formajaban
hattérbe szorul, elsdsorban a jogszerii tartozkodas ellendrzésére €és az idegenren-
dészeti sziird ellendrzésekre koncentralodik.

A szabad mozgas megvalositasanak kérdéskorébdl kiindulva - értelmezve
a belsé hatarok nélkiili térségben, a hatarellen6rzés megsziintetésébol eredd
alapvetd kockazatot - vilagossa valik, hogy milyen nagy jelentdségili feladat Ma-
gyarorszag szamara egy ujfajta, atalakult hatarellendrzés hatékonysaganak meg-
valositasa az 0j helyzetben.

A schengeni tagorszagok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a kiilsé hata-
rokon bevezetett szigoru ellendrzeések csak dnmagukban nem képesek teljesen
kiszlirni az allamhataron atszivargé6 migransokat. Az pedig, mint tudjuk, f6 fel-
adatunk lesz, hogy megakadalyozzuk olyan személyeknek a tagallamok tertileté-
re jutasat, akik az unié szamara nem kivanatosak.

A tagallamok, igy kozte hazdnk tovabbi feladata olyan megoldasok kere-
sése, mely megfeleld garancia az illegalisan atjutott személyek felfedésére. Itt
gondolok az orszag teriiletére kiterjed0 kompenzacios intézkedések Osszehan-
golt alkalmazasara.

Jelenleg a nyugati hataron esetenként érzékelhetd egy az eddigiektdl elté-
0, tehat visszafelé irdnyulo illegalis migraciés mozgas, melyet azon ukran, ro-
man, moldav allampolgarok alkotnak, akik illegalisan jutottak ki nyugatra és
most szeretnének visszatérni hazajukba, azonban érvényes okmanyokkal nem
rendelkeznek. Kutatdsomban szeretnék kitérni erre az 0j helyzetre is, mely alé-
tamasztja azt, hogy a hatarérség mélységi ellendrzésének tobbféle szitudcidban
kell hatékonyan miikddnie.

A robbandanyagok bilinds célu, terrorista felhasznélasa, és az ellentik valo
védekezés, valamint az altalam vélasztott kutatasi téma tovabbi kozos pontja a
hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasa.

A schengeni tagorszagok mindennapjaiban is el6fordulhatnak olyan varat-

lan események, amelyek a kozrendet — kozbiztonsagot révidebb - hosszabb ideig
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veszélyeztethetik. Ilyenek lehetnek a globalis kihivasokbdl fakadd egyre fenye-
getdbb terrorizmus, terrorista cselekmények, tomegpusztitd fegyverek elterjedé-
se, ezen fegyverek illetéktelen kezekbe vald keriilése, esetleg csempészete az
allamhatéaron, de ilyen lehet egy stlyos rablotdmadas, vagy egy rangos nemzet-
kozi sportesemény megrendezése. Ezért fontos, hogy az allamhataron atnytlo, a
kozrendre és a kdzbiztonsagra sulyos veszElyt jelentd események megakadalyo-
zasa érdekében a hatarforgalom ellendrzése ideiglenesen, meghatarozott ideig
visszaallithato legyen.

Tehat a biztonsag fenntartasat garantalni kell a hatarellendrzésben részve-
vO szerveknek, hiszen az unid lakosait aggasztja az illegalis bevandorlas és a
blindzés bearamlasa a tagallamokba.

Ide vonatkoz6 kutatasi célom a szervezetiink azon feladatainak megtalala-
sa 1s, mely a személyek mozgasszabadsaganak garantdlasa mellett hatékonyan
fellép az illegélis migracio €s a biindzés szabad dramlasa ellen.

E témahoz szorosan kapcsolodik a hatardrseg fellépése az illegalis migra-
cidhoz kapcsolodd, kizsdkmanyolas jellegli bilincselekményekhez, melyek a
migransok kiszolgéltatottsdgat hasznaljak ki.

Tovabbi kutatasi célkitlizéseim e témaban a belsé hatdron a hatékony
,hattérellendrzés” kialakitisa, végrehajtasa a jogellenes cselekmények kisziiré-
sére. A személyek mozgasszabadsdganak garantaldsa mellett a biztonsag szava-
toldsa, e cél megvalositasa kompenzacios intézkedésekkel, és e téren jelentkezd
hatardrségi feladatok az illegalis migracio, a szervezett blindzés €s a terrorizmus
elleni harc.

Sziikebb kutatott t¢émam a schengeni csatlakozast kovetd magyar-szlovén
kozos belsd hataron megvalosulo hatarellendrzés. Ezen hatarvidéken jellemzéen
kis kozségek, kisebb varosok talalhatok. Mik is azok az erdsségek, melynek ko-
szonhetden a lakossag biztonsagérzete jonak mondhat6 ezen a vidéken:

e Ezeken a telepiiléseken kisebb a lakossag 1élekszdma, az emberek is-

merik egymast, a megjelend idegenek nagyobb feltlinést keltenek, a
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szomszédok emberileg tobbnyire kozelebb allnak egymdshoz, mint a
nagyobb telepiiléseken.

e A lakossag hagyomanyos értékei jobban megmaradtak, ezen értékek
sériiléseit (kozbiztonsag, erkolcsi szabalyok romlasa) kisebb veszé-
lyeztetettségi szinten észreveszik, tiltakoznak és tesznek ellene.

e A lakossag nagy része vallasos és az ebbdl adodo értékeket hangstlyo-
zottan képviselik és a kornyezetiikre is hatnak.

e A telepiiléseken miikodo rendvédelmi szervek, a felépitésiikbol adodo-
an a rendorség kisebb, mig a hatarérség nagyobb 1étszammal részesei a

mindennapi életnek, hiszen ott dolgoznak, csaladjukkal ott élnek.

A magyar-szlovén allamhataron az illegalis migransok dontd tobbsége
Szlovénidn keresztiil Olaszorszagba kivan eljutni, melyre lehetdség kindlkozik,
illetve lehetdséget latnak a két orszag kozott 1étesiilt vasiti 6sszekottetésben.

A csatlakozasunkat kdvetden is szamolni kell ezen migracios irannyal, hi-
szen ez a nemzetkozi vasutvonal része az eurdpai vasuti halozatnak, mely Kelet-
Eurdpat 6sszekoti Olaszorszaggal, igy a kelet-nyugat iranyu illegalis migracio-
nak lejutasi utvonalat biztosit.

Ezt a témat megitélésem szerint azért is sziikséges kutatni, mivel az illega-
lis migrans a vasuti 0sszekottetés révén egy kiilsé vagy harmadik allambol -
mint példaul Ukrajna vagy tavolabb Oroszorszag - lejuthat a schengeni tagor-
szagok barmelyikébe.

A Magyar Hatardrség fejlodése, fejlesztése hazank Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasat kovetden nem zarult le. Az integracio teljessé tétele a schengeni
térséghez torténd csatlakozasunk érdekében a hatarellendrzés atalakitasa terén 0j
feladatok, kihivasok jelentek meg. Ezek az 0 feladatok, kihivasok természetesen
a szervezeten keresztiil a hatarérség allomanyat is érintik. A hatardrség jol felké-
szitett, képzett, zomében a hivatisa irant jol elkdtelezett dlloméannyal dolgozik.

A hatarrendészeti tevékenységiink technikaval valo tdmogatottsaga j6 szintii.
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Midta tisztté avattak, azota az osztrak illetve a szlovén hatarszakaszon tel-
jesitek szolgalatot a végrehajtasban, vezetdként. Tapasztalatb6l mondhatom,
hogy barmilyen fejlett a munkankat segitd technika, csak akkor tolti be hatéko-
nyan a funkciojat, ha azt tokéletesen felkészitett személyek kezelik, és akik els6-
sorban elkotelezettek hivatasuk irant. Mivel minden vezetonek tudnia kell, hogy
a jol végrehajtott feladatok mogott jol felkésziilt elkotelezett beosztottak allnak,
ezért a kutatds szabadsagat kihasznalva, hozzam kozel allo és a szivemnek ked-
ves témaban is célom kutatni, mely téma a hatarérség végrehajtoi allomanyanak
szerepe, munkavégzése, feladat valtozasa a hatarellendrzés atalakulasat koveto-
en.

Célom eldsegiteni, hogy a jelenlegi hatarellendrzést a schengeni csatlako-
zas utan felvalto bels6 vagy mélyseégi ellendrzés a sajat teriiletén, illetve a sajat

teriiletiinkon garantalja az allampolgarok biztonsagat.
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