A NATO REAGALO EROK LOGISZTIKAI IRANYELVE

Keszthelyi Gyula mk. ddtbk.

A NATO Reagalo Erok (NRF) logisztikai iranyelveinek kidolgozasa
rendhagyo modon a feladat végrehajtasanak megkezdését kévetden, az elsé
készenléti  valtassal —pdrhuzamosan indult, mégpedig a hadmiiveleti
parancsnoksagok kezdeményezésére. Ezen folyamatba kapcsolodott be a SHAPE
(ACO)', majd a késébbiekben Transzformdcios Parancsnoksdg (ACT)*. A kozos
tevekenység eredményekeént 2005-ben sikeresen lezarult és elfogadasra keriilt az
NRF miiveletek logisztikai irdnyelveit rogzité az MC-0526° dokumentum. Jelen
iras az emlitett okmanyban lefektetett elvek kialakitasat kozvetleniil befolyasolo
folyamatot, és a logisztikai tamogatas rendszerében megjelent uj modszereket és

eljarasokat elemzi.

A Logisztikai Bazis Parancsnoksdag

A NATO miiveletekben a logisztikai rendszer miikodésének alapelve,
hogy a harcold egységek szervezetszeri logisztikai alegységei biztositjak az
adott szervezet feleldsségi korzetén belill a logisztikai tamogatast. Az
ugynevezett csapatszintet meghalado logisztikai sziikségletek kielégitésére
kozponti logisztikai tdmogatd szervezetek keriilnek alkalmazasra. A 90-es
évektdl folyd és mintegy 10 éves multra visszatekintd béketamogatd miiveletek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a miiveletek megkezdése eldtt folytatott
tervezési ¢€s haderd-generalédsi tevékenység csak a harcold csapatoktol elvart

képességekre koncentralt és a logisztikai tamogatast a nemzetek kizarolagos
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felelésségének tekintette. A koordinacié hidnya miatt a nemzetek fliggetlentil a
harcol6 csapataik méretétdl, jellemzoen egy robosztus nemzeti tamogatd elemet
(NSE?) alakitottak ki és telepitettek a miiveleti teriilettel szomszédos befogadd
orszagba, igy biztositva a kozponti rendeltetésii logisztikai kapacitasokat, ami a
legtobb esetben a harcold erdk valos sziikségleteinek tulbiztositasat jelentette. A
tulméretezett nemzeti tdmogatd elemek megjelenése a hadszintér mdogottes
teriiletein tobb szempontbdl is problematikus. Nemcsak hatraltatja, sét sok
esetben akadalyozza a csapatok felvonultatasat, de talterheli az egyébként is
korlatozott kapacitasu ellatasi, utanpoétlasi utvonalakat.

Az egyeztetések elmaradasa viszont nemcsak a logisztikai csapatok
tulméretezettséghez vezet, de kedvezotleniil befolyasolja az NSE-K telepitési
bazisainak kivalasztasat is. Ez utobbi a miivelet megkezdése eldtt a logisztikai
bazisokat befogadd nemzet infrastrukturajaért folytatott, sSok esetben politikailag
1s motivalt, versenyben nyilvanul meg, és a csapatokat biztosit6 nemzeteknek
gyakran jelentés koltségnovekedést okoz.  Miiveleti szempontbol az igy
kialakult, teriiletileg szétszortan elhelyezkedd, nemzeti tamogatdé elem
(rendszer) nehezen atlathato, feliigyelhetd, iranyithatd és sziikség esetén
védelmezhetd. Ezért, bazisaik biztonsaganak szavatolasa érdekében a nemzetek
sok esetben eréket vonnak el harcold szervezetektdl, vagy ujabb csapatok
kitelepitésével szavatoljak azt.

A koordinélatlansdg a napt milkddés sordn is egy sor negativ
kovetkezménnyel jar. Ennek legfébb oka, hogy a nemzeti logisztikai szervezetek
anyagi utanpotlasi igényeik egy részének kielégitésénél - kiilondsen a gyorsan
romlo €lelmiszer €s az ivoviz tartozik ebbe a kategoridba - eldnyben részesitik a
befogadd nemzet gazdasagat. Ez viszont, a befogadd nemzetnél az egymastol
fiiggetleniil megjelend igények keresletnovekedést okoznak, ami egyértelmiien
kedvezdtlen piaci feltételek kialakuldsdhoz vezet minden, a miiveletben

résztvevld orszadg szamdara. Mindezeken til a feladathoz képest tulméretezett

* NSE - National Support Element (Nemzeti Tamogaté Elem)



nemzeti tamogatd elemek altal mozgatott - a muveleti parancsnoksaggal nem
egyeztetett — anyagok ¢és készletek indokolatlanul talterhelik a kikotoi
kapacitasokat, és az utanpotlasi utvonalakat.

Az el6zéekben részletezett negativ hatasok kompenzalasa érdekében az
NRF-4 valtas szarazfoldi komponensét kiallitd német-holland parancsnoksag
egy merdben 1) koncepciot dolgozott ki a logisztikai tadmogatas
hatékonysaganak javitdsara. Elképzelésiik szerint a logisztikai tevékenység
vezetésére a mogottes teriileten megalakulna egy ugynevezett Logisztikai Bazis
Parancsnoksag (LBC®), amely magéaba foglalnd a dandar szintet meghalado
alapvetd logisztikai elemeket. Maga a parancsnoksag tobbnemzeti jellegii €s egy
szabvany ezred méretet meghalad6 szervezeti elemként mikodne, amely egy
torzsbol, egy torzstamogatd szazadbol, valamint egy-egy szallito, ellato s javito
zaszl6aljbol épiilne fel. A parancsnoksag részére az Osszekottetését sajat
allomanytablas hirad6o részlege biztositja. A személyi allomany feltoltésénél
alapvetéen a német-holland hadtest torzsét, valamint az NRF feladatban
résztvevo nemzetektol kijelolt tiszteket és tiszthelyetteseket vették szamitasba.

A nemzeti tamogatd elemekkel torténd kozvetlen kapcsolattartas
érdekében a résztvevd nemzeteket felkérték, hogy a nemzeti tdmogatast biztosito
csapataikkal vagy csatlakozzanak az LBC-hez, vagy ha oOnallosagukat nem
kivanjak feladni, fontoljak meg az LBC-el valo kozos elhelyezést. Sajnalatos
modon a kezdeményezés nem hozott igazi attorést, mivel az 6t lehetséges
résztvevo partnerbdl csak ketto jelentette be csatlakozasat az ijonnan kialakitott
szervezethez, mig a fennmaradd harom inkdbb a k6zos elhelyezést valasztotta. A
nemzetek logisztikai tamogatd elemeinek LBC-be torténd teljes beolvadastol
valo tartozkodasa elsOsorban arra vezethetd vissza, hogy az integracio
feltételezte nemzeti tAmogatod elemek feletti operativ irdnyitasi jogkor atadasat

az LBC parancsnoka részére. Ez a gyakorlatban a nemzeti Onallosag teljes
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feladasat jelentette volna, amely 2004-ben, még tul forradalmi elképzelésnek
tlint.

A Logisztikai Bazis Parancsnoksdg elve az NRF-4 miivelet végso
fazisaban az ,Iron Sworld” gyakorlaton tesztelték, melynek keretében a német-
holland hadtest kijelolt erdi attelepililtek Németorszagbol és Hollandidbol
Norvégidba, gyakorolva a csapatok fogadasat, allomasoztatasat, elédremozgatasat
gyakorlat szemléletesen igazolta a Logisztikai Bazis Parancsnoksagi koncepcio
¢letképességét ¢és hatekonysagat a szarazfoldi komponens feladatainak
végrehajtasa soran. Az LBC Német-holland ~ Magaskészenlétii
Hadtestparancsnoksag elképzelése szerinti felépitése a kovetkezd, 1. szdmu

abran lathato.
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1. szamu abra

A NATO Reagalo Erdk feladatrendszerébdl kovetkezden a misszidk egy

része azonban nem korlatozodik a szarazfoldi haderénemre, hanem feltételezi a



tobbi komponens (légierd, haditengerészet, kiilonleges rendeltetésii erdk)
megjelenését is a miiveleti teriileten. Ezek a haderénemi komponensek
fliggetlenek a szarazfoldi haderd6tdl és kozvetleniil a miveletet vezetd
Osszhaderénemi parancsnoknak vannak aldrendelve. Logisztikai szempontbodl ez
ujabb NSE-k megjelenését jelenti a mogottes teriileten, amelyek iranydba a LBC
parancsnokanak nincs sem iranyitasi, sem vezetési jog- és hataskore. Mivel a
légierd, a haditengerészeti és a kiilonleges rendeltetésii er0k nem fogadtak el a
szarazfold iranyitasi szerepét, a miveleti teriileten egy bonyolult logisztikai
szituacid kialakuldsanak lehetOsége allt eld, ami elengedhetetlenné tette egy a
hadmiveleti parancsnoksagot megszemélyesitd szervezetnek a hadszintér
logisztikai rendszerébe illesztését. A valasztas az MJILC®-re esett, amely
kitelepitése altal megvalosult a hadmiveleti parancsnok elvarasa szerinti
koordinaciéo a komponensek, az LBC és az LCB-hez nem csatlakozott NSE-k
kozott. Az igy kialakult lehetséges hadszintéri szétbontakozast a 2. &bra

szemlélteti.

® MILC — Multinational Joint Logistics Centre (Tébbnemzeti Osszhaderénemi Logisztikai Kozpont)
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Az abran alkalmazott feliratok forditasa:

e FLS MCC (Forward Logistics Site Maritime Component Command -
Haditengerészeti Komponens Parancsnoksag Eldretolt Logisztikai Bazis);

e ACC FWD (Air Component Command Forward — Légier6 Komponenst
Parancsnoksag Eldretolt Részleg);

e APOD (MOB)/ SPOD (Airport/Seaport of Debarkation — kirako tengeri/légi kikotd
- MOB);

e Sustained Force (Tartdsan alkalmazhaté Hader6);

e Deployed Force (Felvonultatott Haderdg);

e BDE HQ & Unit (Brigade Headquarters & Csapatok - Szarazfoldi dandar és
alegységei);

e Home Country (Honi Teriilet)

e DJTF HQ (Deployable Joint Task Force Headquarters - Telepiilé Osszhaderénemi
Harccsoport Torzs — Az Osszhaderdnemi Hadmiiveleti Parancsnoksag eldretolt
eleme)

e RSC (Mogottes Tamogatd Parancsnoksag)

e Loa. Base FWD (Eldretolt Logisztikai Bazis)

2. szamu abra.




A feltételezett hadszintéri szétbontakozas egyértelmiien igazolja a
szarazfoldi haderénem altal kialakitott LBC szerepének jelentségét, amely
minden gyermekbetegsége ellenére egy hatékony, a nemzetek kozotti
egylittmiikodést eldmozdito szervezetként igazolta a haderénemi elvarasokat. Az
NRF feladat jellege miatt azonban nem biztositott 6sszhaderénemi megoldast,
mivel nem adott komplex valaszt a mogottes teriileten megvaldsitandod

Osszhaderénemi koordinacid problematikajara.

Az NRF Miiveletek Logisztikai Tamogatdsi Iranyelvei

Az NRF-4 miveletre kialakitott Logisztikai Bazis Parancsnoksag
tapasztalatainak elemzése jelentés mértékben felgyorsitotta a NATO
Osszhaderdnemi hadmiiveleti parancsnoksagok altal kidolgozas alatt 4ll6 NATO
Reagald Erok logisztikai iranyelveinek végsd formaba ontését. Az intenziv
kidolgoz6i munka eredményeként 2005 els6é felében elkészilt az NRF
Miiveletek Logisztikai Tamogatasi Koncepcidja cimet viselé dokumentum,
amely a Szovetség legfelsobb politikai €s szakmai vezetd testiileteinek
jovahagyasat kovetden megkapta az MC-0526-os regisztracids szamot. A
dokumentum 06sszefoglalja az NRF feladatokat és az azokhoz kapcsolddo
logisztikai  kovetelményeket, moddszereket ¢és iranyelveket. Jellegébdl
kovetkezOen azonban, nem tér ki a logisztikai folyamat részleteire. Az okmany
kiilonos fontossaggal bir, mivel két olyan 0j elemet definial, melyek mindségi
valtozast jelentettek a NATO logisztikai tamogatasi elveiben. A ,,Logisztikai
irdnyitas” és az ,,Osszhaderénemi Logisztikai TAmogaté Csoport” (JLSG), Uj
perspektivat jelent a miiveletek logisztikai timogatasanak tervezésében.

A logisztikai iranyitas az a hataskor, mellyel a nemzetek felruhazzak a
NATO parancsnokot, és amelyet gyakorol a részére kijelolt logisztikai csapatok

¢s szervezetek felett - beleértve a nemzeti tamogatd elemeket is - a logisztikai

7 JLSG — Joint Logistics Support Group (Osszhaderénemi Logisztikai Tamogaté Csoport).



funkcidk  szinkronizaldsa, rangsorolasa ¢és integraldsa céljabol, az
Osszhaderénemi miivelet végrehajtasa érdekében. A logisztikai iranyitas
ugyanakkor nem jelenti a nemzeti tamogatd elemek altal tarolt nemzeti
tulajdonu eréforrasok feletti rendelkezési hataskor atruhazasat. Kivéve, ha az
,At-alarendelési” dokumentumban a NATO logisztika iranyelveinek és
politikdjanak megfelelden azt a miiveletet megelézden rogzitették.

A meghatarozds alapvetd wjdonsdga, hogy a korabbi gyakorlattal
ellentétben a nemzetek elfogadtdk a NATO logisztikai alapdokumentumdban
(MC-319. A NATO logisztikai alapelvei ¢és iranyelvei) foglalt alapelv - mely
szerint a NATO parancsnok és a nemzetek kozosen feleldsek a miivelet teriileten
tevékenykedd csapatok logisztikai tdmogatdsaért - korlatozasok nélkiili
nem volt sem vezetési, sem iranyitasi jog- és hataskore a nemzeti logisztikai
elemek felett. Ennek kovetkeztében nem volt rahatdisa az NSE-k
elhelyezkedésére, mozgasara és nem vehette igénybe azok rendelkezésre allo
szabad kapacitasait a mivelt sikeres végrehajtasa érdekében. A logisztikai
iranyitasi jogkor viszont tovabbra sem korlatlan, mivel nem terjed ki a nemzeti
tulajdonti anyagi er6forrasok feletti rendelkezésre, amely korlatozast egy kozos
érdekeken alapulo, megfeleléen kidolgozott at-, alarendelési dokumentummal 4t
lehet hidalni.

Az MC-0526-0s dokumentumban keriilt rogzitésre az NRF miiveletek
logisztikai er6feszitéseinek optimalizalasa érdekében kialakitott
Osszhaderénemi Logisztikai TAmogaté Csoport, mely biztositia az
Osszhaderénemi hadszintér szinti logisztikai erdfeszitések iranyitasat és felelds
ugy az integralt logisztikai elemek, mint a haderénemi komponensek kozdsen
teleptild funkcionalis és szervezeti elemeinek tevékenységéért. A JLSG
parancsnok gyakorolja a hadszintéren a logisztikai vezetést és iranyitast
mindazon logisztikai csapatok felett, de ezen tal, nem részei a haderénemi

mandver erOknek, és az Eldretolt Felszereld Bdazison, vagy haditengerészeti



logisztikai tdmaszpontokon telepiilnek, valamint a Tobbnemzeti Logisztikai-
(MILU®)/Tobbnemzeti Egészségiigyi (MIMU®) Csapatok, illetve a Logisztikai
Vezetd- (LLN™) és Logisztikai Feladatokra Szakosodott (LRSP™) Nemezetek
eroi felett. A csapatok feletti vezetés és iranyitas mellett a hadszintéren minden
kozosen hasznalt anyag, elfogyasztott élelmiszer, illetve igényelt szolgaltatas
biztositasa is a JLSG parancsnok hataskorébe tartozik. A teljeség igénye nélkiil a
legfontosabbak:

o Viz ¢és élelmiszer;

o Jarmijavitas;

o Toébbnemzeti Osszhaderénemi Mozgaskoordinalé Csoport;

o Hadszintéren beliili szallitas

o Az utanpotlas kiszallitasa;

o A hadianyagok tarolésa;

o Az lizemanyag tarolas €s elosztas;

o A szerzddéskotés;

o Az egészségligyi biztositas, beleértve a kitiritést;

o A tdborok épitését, fenntartasat, igazgatasat;

o Anyagmozgatd csoport.

A kozpontilag megszervezett ellatds eredményeképpen a nemzeteknek
csak azon funkciokat kell Onalldan biztositaniuk, amelyek a hadszintéri
tamogatassal nincsenek lefedve.

A JLSG létrehozasaval a NATO parancsnok az egységes parancsnoki
vezetés elvének megfeleléen a JLSG parancsnokdn keresztil megfeleld

iranyitasi hataskorrel rendelkezik a miiveleti teriileten telepiild6 Nemzeti

crer

® MILU — Multinational Integrated Logistics Unit (Tébbnemzeti Integralt Logisztikai Egység)

°® MIMU - Multinational Integrated Medical Unit (Tébbnemzeti Integralt Egészségiigyi Egység)
LN - Logistics Lead Nation (Logisztikai Vezetd Nemzet)

1 RSP — Logistics Role Specialized Nation (Logisztikai Szakfeladatra Szakosodott Nemzet)



megfelelden, a nemzetek tovabbi hataskorrel is felruhdzhatjak. Ez utdbbi szerint
a nemzetek és a Szovetség illetékes szervei megegyezhetnek egy olyan
fokozatos at-, alarendelési folyamatban, mely alapjan a NATO parancsnok
meghatarozhatja a Nemzeti Tamogatd Elemek hadszintéren beliili mozgasat, és
elhelyezkedését, valamint az NSE-t6l a csapatokhoz kiszallitasra tervezett
utanpotlas ellatasi sorrendjét. A JLSG kapcsolatrendszerét a miiveleti teriileten
teleplil6 Osszhaderénemi ¢és haderénemi komponensekhez a 3. szdmu abra
szemlélteti.

A JLSG Ilétrehozéasanak fontos feltétele, hogy nem egy allando, béke
allomanytablas szervezeti elem, bar szemelyi allomanyanak keretét az
Osszhaderénemi Hadmiiveleti Parancsnoksagok Tobbnemzeti Osszhaderdnemi
Logisztikai Kozpontja (MJLC) képezi. Maximalis Iétszama az NRF
allomanytablajaban van meghatdrozva, azonban feltdltése minden esetben a
feladatnak megfeleld haderdstrukturahoz igazodik. A miiveleti megerdsités
egyrészrol a statikus haderénemi parancsnoksagoktol torténik, masrészrdl a
csapatokat biztositd nemzetek jelolnek ki torzstiszteket (tiszthelyettesek) az
allomanytabla feltoltése érdekében. A JLSG parancsnoka altaldban a NATO
parancsnoki szervezetébdl keriil kivalasztasra, ¢€s varhatéan vagy az
Osszhaderénemi Parancsnoksaga J-4 fénok, vagy az MJILC igazgato toltheti be
ezt a beosztast. A valasztast dontéen a miivelet komplexitdsa hatarozza meg.
Mivel a JLSG nem egy békében is meglévd, mikodd szervezeti elem, ezért a
hatékony feladat végrehajtas érdekében elengedhetetlen a megerdsitésre kijelolt
allomany megfeleld kiképzeése, felkészitése €s a szervezet készenléti periodus
elotti értékelése. A JLSG mar Onmagaban is hatékony eszkéz a miiveleti
logisztika rendszerében, azonban részére tovabbi tdmogatist biztosit az
ugynevezett ,,Tavoli (kdzvetett) Miiveleti Tamogatas”, vagy altaldnosan elterjedt
kifejezéssel ,,Visszanyulas” (,,Reach Back”), amely kapcsolatot teremt a

szétbontakozott csapatok €s a béke helydrségben miikodd elemek kozott.
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3. szamu abra.

A hatékonysag ¢és az JLSG parancsnok egyszemélyi parancsnoki
vezetésének megvalositdsa érdekében az MC-0526-0s dokumentum lehetdséget

teremt a hadszintéri logisztikanak egy Osszhaderdnemi Logisztikai Tamogatasi



Korzetbe csoportositasara. A hadszintéri logisztikai funkcidok egy kozos
korzetbe csoportositdsa azonban a hatékonysag javulasa mellett megnovelheti a
logisztikai feladatok végrehajtasanak sebezhetdségét. Ezért az Osszhaderénemi
Logisztikai Téamogatasi Korzetet egy alacsony fenyegetettségli Gvezetbe
célszerli telepiteni, amely feltételezhetden az Osszhaderénemi Miiveleti
Korzeten kiviil, de a frontvonalon telepiild csapatok hadszintéren beliili szallitasi
tavolsdgan  beliil taldlhato. Mindazonaltal a logisztikai tdmogatas
hatékonysaganak biztositasa érdekében a kivalasztds alapvetd szempontja a
tamogatasi ¢s miiveleti korzetek kozotti tavolsag minimumon tartasa. A veégso
dontés meghozatala eldtt mindenképpen mérlegelni kell az egységes vezetés
megvalositasabol  szarmazd eldnyoknek, és a csapatok védelmének
szétszortsagabol adodo hatranyoknak az egymashoz vald viszonyat, az elvart
miveleti mozgékonysag fliggvényében, a leghatékonyabb megoldas kivalasztasa

érdekében.

Osszefoglalas

A ,Logisztikai Iranyitds” és az Osszhaderénemi Logisztikai Tamogato
Csoport koncepcidjanak jovahagyasaval egy 1) mindség jelent meg a NATO
miveleti logisztika rendszerében. A logisztikai iranyitas elve végérvényesen
érvényt szerzett az egyszemélyi parancsnok irdnyitdsi €s vezetési hatas- €s
jogkorének, miutan bevonta a nemzeti logisztikai elemeket a hadszintéri
szervezetek soraba, alarendelve azokat a miveleti parancsnoknak. A JLSG
pedig egy valdsagos, tobbnemzeti alapokra épiild, Osszhaderénemi
képességekkel rendelkezd logisztikai elem megjelenését eredményezte, mely
altal lehetévé valik a hadszintéren telepiild logisztikai csapatok hatékony
vezetése, iranyitasa és koordinalasa. Mindezek egyiittesen a miiveleti logisztika
hatékonysaganak javuldsat, az erd6forrasok gazdasagos felhasznaldsat

eredményezik.



A logisztikai teriileten tortént valtozasok jelentdésége mellett fontosnak

tartom kiemelni, hogy az NRF miiveleteknél is, mint minden egyéb NATO

miveletnél, érvényre kell juttatni a miiveleti kovetelmények elsébblegességének

alapveto elvét. Ezért a hadmiiveleti és logisztikai torzseknek minden szinten és a

mivelet minden fazisaban szorosan egyiitt kell mulkodniiik. Az elsé

attelepiiléstdl a visszatelepiilésig a miivelet minden szakaszan a logisztikai

terveknek a hadmiiveleti kovetelmények kielégitésére kell iranyulniuk, de

ugyanakkor a miiveleti terveknek is tiikroznitik kell a logisztikai realitasokat,

amelyek eredményeképpen gyakran megvaltozhatnak a miiveleti prioritasok.
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