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Az elmult honapok sajnédlatosan bévelkedtek katasztréfahelyzetekben, elég, ha a
majusi-juniusi Borsod-Abatj-Zemplén megyei arvizre, vagy az ajkai vorosiszap-
tarozo balesetére gondolunk. A karelharitasi és karfelszamolasi munkak
végrehajtasat a médidban, a hiradasokban nyomon kovethette a kzvélemény, de
azok logisztikai tdmogatasanak rendszerszemléletii vizsgalatat a szakemberek
eddig még nem végezték el. Ebben a cikkben bemutatom a karelharitasi és
karfelszamolasi feladatok helyét és szerepét a hazai katasztrofavédelem
védekezési idOszakainak feladatai kozott, ismertetem a végrehajtashoz
sziikséges logisztikai tdmogatds céljat és teriileteit, valamint a logisztikai

képességek fajtait.

1. A Kkarelharitasi és Kkarfelszamolasi feladatok helye, szerepe a
katasztrofavédelem védekezési idoszakainak feladathalmazai kozott

A katasztrofdk elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV.

torvény (tovabbiakban: katasztrofavédelmi torvény) 3. paragrafus j.) pontja

alapjan, a katasztrofavédelem fogalmi meghatarozdsabol az aldbbi

kovetkeztetések vonhatok le:

» A katasztrofavédelmet tevékenységek dsszességeként értelmezi.
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» A torvény a védekezés harom kiemelt iddszakat hatdrozza meg: ezek a
,megelozés”, a ,,mentés” €s a ,, helyreallitds” 1d0szakai.

» A harom idészakban végrehajtando feladatok jol elkiilonithetok ¢és
szabalyozottak, de a torvény tovabbi szakaszaiban a végrehajtashoz
szilkséges anyagi és technikai feltételek, (logisztikai tamogatas)
biztositdsanak kérdései nincsenek kelléen tisztazva, kidolgozva ¢és

szabalyozva.[1]

A hazai egységes katasztrofavédelem rendszerszemléletli vizsgalata alapjan
kijelenthetd, hogy az a ,,szervezeti”, az ,,er6forras” és a ,katasztrofa-clharitasi
feladatok” alrendszerei egyiitteseként foghatd fel." A katasztrofa-elharitasi
feladatok alrendszere, a katasztrofak elleni védekezés soran végrehajtando
feladatok Osszessége, amely magaba foglalja mind a harom védekezési id6szak
feladatait. Ez a harom feladatcsoport alkotja a katasztrofa-elharitasi feladatok
alrendszerének elemeit, amelyek egymassal szorosan Osszefiiggnek. Az

alrendszer feladatainak csoportjait (elemeit) az 1. szamii dbra szemlélteti.

Katasztrofa
esemény
bekovetkezése

—

Megel6zési idGszak
feladatainak csoportia

|>

Mentési idészak Helyreallitasi idészak
feladatainak csoportia feladatainak csoportia

< Katasztrofa-elharitasi feladatok alrendszere

1. sz. 4bra A katasztrofa-elharitasi feladatok alrendszerének elemei’

! Katasztrofavédelem egységes rendszerének értelmezését lasd: Dr. Téth Rudolf — Horvath
Zoltan: A logisztikai tdmogatds helye, szerepe a hazai katasztrofavédelem rendszerében.
Polgari Védelmi Szemle. 2009. 1. szam. 146-163. oldal. ISSN: 1788-2168

2 Forras: A szerz§ sajat szerkesztése.
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A Kkérelhéritds ¢és karfelszdmolds fogalmat katasztrofdkra vonatkozodan
jogszabalyok nem definialjdk. Egyedil az 1996. évi XXXI. torvényben
(tovabbiakban: tlizoltosagi torvény) taldlunk utaldst, de ez a jogszabaly is csak
korlatozott értelmezést ad, mert kizarolag balesetek, tlizesetek kapcsan értelmezi
a miiszaki mentési feladatokat. [2]

A karelharitasi és Kkarfelszamolasi feladatokkal 0sszefiiggésben fontos
megvizsgalni azt is, hogy ezeknek a feladatoknak mi a célja és tartalma,
valamint idében mikor kezdédnek és meddig tartanak. A kiilonb6z6 elemzéseket
alapvetéen a ,,mentési” és ,helyredllitasi” iddszakokhoz kotédnek. Olyan
alapvetd feladatokat, (feladat csoportokat) tartalmaznak, amelyek kihatnak a
védekezés teljes folyamatara. Magukba foglaljak:

» az azonnali élet és anyagi javak mentésének miszaki és nem miiszaki
jellegti feladatcsoportjait;

> a mentés végrehajtasahoz, valamint az alapvetd ¢életfeltételek
megteremtéséhez sziikséges miiszaki és logisztikai feladatokat;

> a kozlekedéshez, a szallitashoz, valamint a kozmivek és egyéb
infrastruktardk  muikodéséhez  sziikkséges azonnali és  ideiglenes
helyreallitasi feladatokat;

» a kimenekitett és a Kkitelepitett lakossag elhelyezésének ¢és ellatasanak
feladatait;

» A mentberok valtasanak, ecllatasanak, pihentetésének ¢és szallitdsanak
feladatait;

» a karesemény tovabbi eszkalalédasanak megakadalyozasa, tovabbi
karositd hatasok megsziintetésének feladatcsoportjait;

» valamint a teljes helyreallitas feladatcsoportjat.

A kérelharitasi és karfelszamolasi feladatok helyét a védekezési iddszak

feladataival val6 kapcsolatat a 2. sz. dbra szemlélteti.
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2. sz. abra Karelharitasi és karfelszamolasi feladatok helye a

katasztréfavédelem védekezési id6szak feladatai kozott.

Osszegezve a fentiekben leirtakat kijelenthetjiik, hogy a karelharitisi és a
karfelszamolédsi feladatok a katasztrofa-elharitasi feladatok alrendszerében
jelennek meg ¢és eredményes végrehajtasuk alapvetéen befolyasolja a
katasztr6fak elleni védekezés sikerét és hatékonysagat.

A kovetkez6 alfejezetben megvizsgalom a karelharitasi és karfelszamolasi
feladatok fogalmat, céljat, valamint bemutatom, hogy milyen Iehetséges

szempontok szerint csoportosithatok.

2. A Kkarelharitasi és karfelszamolasi feladatok katasztrofavédelemre
vonatkozo értelmezése, fogalma, célja, a csoportositas lehetséges formai
A katasztrofavédelemmel és a polgari védelemmel kapcsolatos jogszabalyokat
attanulmanyozva sajnalattal kell megallapitani, hogy a karelharitasi ¢és
karfelszamolasi feladatokra vonatkozo jogszabalyi ,,fogalom” meghatarozas

nincs, a lexikonok és mas értelmezo kéziszotarok is ezzel kapcsolatban, eltérd

értelmezéseket adnak.

* Forras: A szerzd sajat szerkesztése.
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2.1 A Kkarelharitasi és karfelszamolasi feladatok katasztrofavédelemre
vonatkozo értelmezése
A meédidkban, a kiilonb6zé sajtéorganumokban, gyakran hasznaljak a
,katasztrofa” megnevezést még akkor is, ha a kialakult helyzet csak egy kis
kiterjedésti és konnyen kezelhetd balesetet vagy szerencsétlenséget takar.
Ezekben az esetekben a karok felszdmolasa a hivatdsos mentdszervezetekkel
veégrehajthatd, nagyobb mentderdk €s erdforrasok igénybevétele nem sziikséges.
Més a helyzet akkor, ha a bekdvetkezett katasztrofa események nagy
kiterjedésliek, nagy tomegeket érintenek, valamint a védekezési feladatokhoz
nem elegendéek a hivatidsos mentdszervezetek képességei, tovabbi
er6forrasokra, mentOszervezetekre és specialis képességekre van sziikség. A
kovetkezOkben az ilyen veszélyekre, katasztréfakra, értelmezem a kérelharitasi

és karfelszamolasi feladatokat.

A karelharitasi feladatok értelmezése: a katasztrofak elleni védekezés soran a
~mentési” idészakban, az azonnali beavatkozasokat és operativ intézkedéseket
magaban foglaldo része, olyan rendszabalyok és tevékenységek Osszessége,

amely lehetové teszik:

» az azonnali élet- és vagyonmentést;

» a kritikus esemény vagy karos hatasai tovabbterjedésének
megakadalyozésat, kovetkezményeinek mérséklését vagy kikiiszobolését;

» a sulyos kornyezeti karok kialakulasanak megakadalyozasat vagy
kikiiszobolését.

A karfelszamoldsi feladatok értelmezése: a karelharitassal egy iddben, vagy
azt kovetden, alapvetéen a ,helyreallitas” idészakaban végrehajtasra keriild
olyan intézkedések és tevékenységek Osszessége, amelyek magukba foglaljak a
kritikus esemény bekovetkezése elotti allapot elérése vagy megkozelitése
érdekében végrehajtando, tovabba a feleldsség megallapitasa és a kartérités

meghatarozasa érdekében a tényfeltard feladatokat és lehetove teszik:
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> a keletkezett karok és a kovetkezmények felszdmolasat;

» az ¢élet feltételeit biztosito alapellatas és kozszolgaltatas normalizalasat;

» az alkotmanyos emberi, allampolgari jogok ¢és kotelezettségek
gyakorlashoz (miikodéséhez) sziikséges feltételek Gjboli megteremtését;

» a tapasztalatok gylijtését €s 0sszegzését.

2.2 A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok fogalma és célja
Eddigi kutatdsi eredményeimre alapozva, a karelharitasi és karfelszamolasi

feladatok fogalmara €s céljara az alabbi meghatarozasokat javaslom.

A karelharitasi feladatok fogalma:
A katasztrofaik elleni védekezés mentési idoszakaban az azonnali beavatkozasok,
operativ intézkedések keretében végrehajtando olyan feladatok, valamint
rendszabalyok és tevékenységek dsszessége, melyek biztositiak az azonnali élet-
és vagyonmentést, a karos hatasok tovabbterjedésének megakadalyozasat, a
kovetkezményeinek meérséklését vagy kikiiszobolését, valamint a sulyos

kérnyezeti karok kialakuldsanak megakaddalyozasat.

A karelharitasi feladatok célja: Katasztrofak és mas veszélyek esetén
kozvetleniil biztositsdk a lakossag életének és az anyagi javak megdvasat, a

karok mérséklését, a mentési feltételeket €s a mentés biztonsagos végrehajtasat.

A karfelszamoldsi feladatok fogalma:
A, mentés” és a , helyredllitas” idoszakaban végrehajtasra keriilé mindazon
feladatok, valamint rendszabdlyok és tevékenysegek osszessége, amelyek
magukba foglaljak a katasztrofik bekovetkezése elotti allapot elérése érdekeben
a keletkezett karok és a kovetkezmények teljes felszamolasat, az életfeltételekhez
sziikséges alapellatas és kozszolgaltatas normalizalasat, az alkotmdnyos emberi,
dllampolgari jogok és kotelezettségek feltételeinek ujboli megteremtését,
tovabba a felelésség megallapitasa eérdekében a tényfeltaro feladatok

végrehajtdsat.

78



A karfelszamolasi feladatok célja, hogy segitsek a karteriileten a mentderdket
a mentési feladataik végrehajtasaban, biztositsak az alapvetd ¢letfeltételek
kialakitasat, valamint valositsak meg a végleges helyreallitast, a kartertilet teljes

rehabilitaciojat. [3]

2.3 A Karelharitasi és Kkarfelszamolasi feladatok csoportositasanak
lehetséges formai
A kéarelharitasi és karfelszamoldsi feladatokat sokféle szempont szerint lehet
csoportositani. A védekezést iranyitdé szakemberek haszndljdk a végrehajtas
sorrendje szerinti, az elsédlegesen (azonnali), vagy a madsodlagosan
vegrehajtando feladatok szerinti csoportositast, de a gyakorlatban talalkozunk a
feladatok célja szerinti csoportositassal is. (Pl.: vezetési és irdnyitasi, logisztikai,
lakossagvédelmi, tiizvédelmi, miiszaki mentési, helyredllitasi, egészségiigyi, stb.
feladatok). Ezek a csoportositasok akkor alkalmazhatok jol, ha valamilyen
igény, vagy szempontok szerint szandékozzuk a feladatokat bemutatni, de nem
alkalmasak altalanos jellemzOk szerinti kategorizalasra. Ez utdbbiakra,
véleményem szerint, a feladatok jellegiik szerinti és a veédekezési idoszakok

szerinti csoportositas a legmegfelelobb.

2.3.1 A Kkarelharitasi és Kkarfelszamolasi feladatok jellegiik szerinti
csoportositasa
A Kkérelharitasi és karfelszamoldsi feladatokat jellegiik szerint két alapvetd

csoportba sorolhatjuk. Ezek a kdvetkezok:

» miszaki jellegl feladatok;

» nem miszaki jellegli feladatok.

A két alapvetd feladatcsoportositason beliil tovabbi csoportositasok hajthatok

vegre.
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Miiszaki jellegii feladatok értelmezése és csoportositisa

Miiszaki jellegii feladatok értelmezése: ide soroljuk mindazon feladatokat,
melyek végrehajtdsdhoz specidlis miiszaki gépekre, eszkozokre, felszerelésekre
van sziikkség, nagymennyiségli anyagok felhaszndldsat, mozgatdsat, vagy
kiilonleges miiszaki elemek, berendezések beépitését, esetleg eltavolitasat
igénylik. Tovéabba, a végrehajtoknak rendelkezni kell, mindazon specialis
miszaki szakmai, biztonsagtechnikai, munkavédelmi ismeretekkel, amelyek a

veégrehajtashoz a technikai eszk6zok kezeléséhez, alkalmazasahoz sziikségesek.
A miiszaki jellegii feladatok tovabbi lehetséges csoportositisa

» Karhelvhez kotodo miiszaki feladatok

Ide soroljuk mindazon miiszaki feladatokat, amelyeket a lakossag karteriiletrél
torténd kimentése, az emberek életének megovasa, az anyagi javak mentése, a
karok tovabbi eszkaldlodasdnak, valamint stlyos kornyezeti karok
kialakulasanak megakadalyozasa, az alapvetd életfeltételek megteremtése és
biztositdsa, tovabba az azonnali, az ideiglenes és a karok teljes helyredllitasa

érdekében, a karteriileten hajtunk végre. Ezek a kovetkezdk lehetnek:

= A tlizek lokalizaldsa, a mentéshez sziikséges utak megtisztitasa, atjarok
nyitasa, a mentés miiszaki feltételeinek kialakitasa.

= A sériilt 1étesitmények, dvohelyek, pincék feltardsa, az emberek és a
sériiltek kimentése a romok alol és a kartertiletrol.

= A sériilt kozmiivek, energia rendszerek kiiktatasa, a sériilések feltarasa
¢s javitasa.

= A sériilt utak, atjarok, vasuthdlézatok, hidak, mas kozlekedési
infrastruktirak javitasa, azonnali, vagy ideiglenes helyreallitasa.

= A rombolodott és veszélyessé valt épililetszerkezetek eltavolitasa, vagy
rogzitése, sziikkség esetén a sériilt épiilet ideiglenes, vagy teljes

helyreallitasa.
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= Ar ¢s belvizek esetén a sziikséges miiszaki mentési, a gatépitési, vagy

megerdsitési, vizelvezetési, bontasi ¢és ¢épitési miiszaki feladatok

vegzeése.

= A Kkarteriilet 6rzésével €s mentesitésével kapcsolatos miliszaki munkak

és feladatok, stb.

> Kdrhelyhez kozvetleniil nem kotodo miiszaki feladatok

Ide soroljuk mindazon miszaki feladatokat, amelyeket a befogad6 helyeken a

lakossag elhelyezése, az ideiglenes életfeltételek megteremtése, a mentéshez

sziikkséges anyagok ¢és technikai eszkozok tarolasi, javitasi feltételeinek

megteremtése, a mentderdk valtdsi €és pihentetési korleteinek kialakitésa,

valamint a mentéshez sziikséges eszk0zOk anyagok eldallitdsa €s a karteriiletre

torténd bejuttatasa érdekében kell végrehajtani. Ezek a kovetkezdk lehetnek:

A kimenekitett, kitelepitett lakossdg befogadasi helyeinek
kialakitasaval kapcsolatos miiszaki feladatok. (Pl.: elhelyezési
feltételek megteremtése, utak, kozmiivek sziikség szerinti kiépitése, az
Orzés-védelem miiszaki feltételeink kialakitasa, stb.)

A mentéshez sziikséges eszkozok anyagok eldallitasaval, valamint a
karteriiletre torténd bejuttatasaval kapcsolatos miiszaki feladatok. (Pl.:
homokbanyak, homokzsaktoltd berendezek miikddtetése, utak, hidak,
kozmiivek javitdsahoz sziikséges elokészitd miiszaki munkak, vagy a
védekezéshez sziikséges egyeb szerkezeti elemek gyartasa, stb.)

A Kkérteriileten dolgozd mentderdk pihend korleteinek épitésével, a
pihentetés, az ellatds ¢és a higiénids feltételek kialakitasaval
kapcsolatos miiszaki munkak és feladatok.

A védekezéshez sziikséges technikai eszkozok, anyagok tarolasi,
miszaki kiszolgalasi feltételeinek, (épiiletek, infrastrukturdk, stb.)

kialakitasaval 0sszefliggd foldmunkak és épitési feladatok, stb.
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Nem miiszaki jellegii feladatok értelmezése és csoportositisa

Nem miiszaki jellegii feladatok értelmezése: ide soroljuk mindazon ellatasi,
elhelyezési, egészségligyi egylittmiikodési, logisztikai, gazdalkodasi, Orzés-
vedelmi, stb. feladatokat, amelyek célja, a lakossagrol valdo gondoskodas, a
vedekezési feltételek megteremtése, a végrehajtds minden oldalu biztositasa és
az ¢let normalizdlasdhoz sziikséges feltételek kialakitdsa. Tovabba,
végrehajtasuk  nem  igényel foldmunkakhoz, épitésekhez, kozmiivek
helyreallitasahoz sziikséges miiszaki gépeket és eszkozoket, valamint a
végrehajtoknak nem kell rendelkezniiik specidlis miiszaki szakmai, és

biztonsagtechnikai, ismeretekkel.
A nem miiszaki jellegii feladatok tovabbi lehetséges csoportositasa

> Karteriilethez kotodo nem miiszaki feladatok

Ide soroljuk mindazon feladatokat, amelyeket a karteriileten, vagy annak
kozvetlen kozelében, a karteriiletrél kimentett lakossag és a sériiltek elsédleges
ellatdsa, egészségiigyi biztositdsa, a veszélyeztetett teriiletrl torténd
elszallitasuk, valamint a kornyezé lakossag tajékoztatasa, az Orzés-védelem,
forgalomszabalyozas, a karhelyen a mentés feltételeinek kialakitasa, a
mentderdk ellatasa, tovabba ezek végrehajtaséhoz sziikséges logisztikai hattér

kialakitasa érdekében kell végrehajtani.

> A mentoerokhoz kotodo nem miiszaki jellegii feladatok

Ide soroljuk mindazon tervezési, szervezési, iranyitasi, ellenorzési, egészségiigyi
¢s logisztikai feladatokat, amelyek kozvetleniil a mentéer6khoz kotédnek és
azokat a mentésben résztvevok minden oldalt ellatdsa, (élelem, ruhazat,
egészségiigyi, stb.), elhelyezése, valtdsa ¢és pihentetése, valamint feladataik
végrehajtasahoz sziikséges feltételek megteremtése és biztositasa érdekében kell

végrehajtani.
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» A Kimenekitett, valamint a katasztrofak altal érintett lakossaggal

kapcsolatos nem muszaki feladatok

Ide soroljuk mindazon tervezési, szervezési, irdnyitasi, egészségiigyi, szocialis,
lelki segély, valamint logisztikai feladatokat, amelyeket a befogadé helyeken az
elhelyezési feltételek kialakitasa, azok miikodtetése, a karteriiletrdl kimenekitett,
vagy kitelepitett lakossag szallitdsa, minden oldalu ellatdsa, (élelem, ruhazat,
egészségiigyi, stb.), az alapvetd életfeltételek megteremtése, (munkaba jaras,
oktatas a gyerekeknek, hivatalos {igyintézési feltételek, stb.), tovabba a
kimenekitettek  végleges elhelyezése, visszatelepitése érdekében kell

végrehajtani.

» Eoyéb nem miiszaki jellegti feladatok

Ide soroljuk mindazon feladatokat, amelyek nem tartoznak szorosan az el6z6
csoportokba, de végrehajtasuk fontos, elhanyagoldsuk sulyos problémdkhoz
vezethetnek. Ezek koziil csak egy néhanyat emelek ki. (Pl.: allattetemek
Osszegyljtése, elszallitasa, fertStlenités, kiilonbozd jarvanyiigyi intézkedések
megtétele, halottak azonositasa és nyilvantartasba vétele, a karok felmérésének
igazgatasi feladatai, a felelésségek megallapitasa, a teljes helyreallitas

kozigazgatasi, palyaztatasi feladatai, stb.)

2.3.2 A karfelszamolas feladatainak csoportositasa a védekezés idoszakai
szerint

Az els6 fejezetben bemutattam, hogy a karelhdritasi és karfelszamolasi faladatok

végrehajtasa alapvetéen a ,mentési” ¢és a ,helyredllitasi” védekezési

idészakokhoz kotddik. Ha a feladatok végrehajtidsat ezen idészakok oldalarol

vizsgaljuk, akkor megallapithato, hogy a karelharitasi feladatokat teljes

egészében a mentési idoszakban, mig a karfelszamoladsi feladatokat mindkét

id6szakhoz kotddden hajtjuk végre.
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Ez egyben megadja a feladatok csoportositasat is, amely a kovetkezd lehet:
» Karelharitasi feladatok.
» Karfelszamolasi feladatok:

» Azonnali helyreallitasi feladatok;

= [Ideiglenes helyreallitasi feladatok.

Ezek a feladatcsoportok egymassal szorosan dsszefiiggnek és koztiik bizonyos

atfedések tapasztalhatok, amelyek a 3. sz. dbrdn lathatok.

Karelharitasi feladatok Karfelszamolasi feladatok
csoportia csoportia
Azonnali Ideiglenes Teljes
helyreallitas helyreallitas helyreallitas
Az azonnali élet és feladatai feladatai feladatai

anyagi javak mentése, az
alapvet6 életfeltételek

. — Néhany hét Végleges allapot
megteremtése .I\I(ihany nap RoRAn > 4llandé miikodésre,
idétartamra idétartamra végrehajtasa idében
elhizédhat
, e e Helyreallitasi
Mentési idoszak .y »
idoszak

e —— e ——

3. sz. abra A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok mentési id6szakok

szerinti csoportositasa’

Az abrabol lathato, hogy a mentési idoszakban keriilnek végrehajtasra az olyan
azonnali és ideiglenes karfelszamolasi feladatok, amelyek nem csak a mentési
munkaékat segitik, hanem az alapveto életfeltételek kialakitasat is szolgaljak.
Ilyenek lehetnek az utak, kozlekedési csomopontok, kozmiivek, stb. azonnali és

ideiglenes helyreallitasa, valamint a veszélyes épiiletszerkezetek rogzitése, vagy

*Prof. Dr. Szab6 Sandor — Dr. Téth Rudolf: A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok
értelmezése a katasztrofavédelem teriiletén. VI™ International Symposium on Defence
Technology. 2010. 05. 06-07. Konferencia kiadvany 8. oldal. 3. sz. abra. ISSN: 1416-1443
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eltavolitasa. Ezen feladatok végrehajtasa mar a teljes helyreallitas végrehajtasi
feltételeinek megalapozasat is szolgalja. A karteriilet teljes helyredllitasa
honapokig, de akar évekig is elhuzodhat a katasztrofa stulyossagatol, a karteriilet

nagysagatol, valamint a keletkezett kdrnyezeti karok felszamolasatol fiiggéen. °

3. A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok végrehajtasahoz sziikséges

logisztikai képességek értelmezése, fajtai és logisztikai feladatai

A védekezés csak akkor lesz eredményes €s a karelhdritasi és karfelszamolasi
feladatok végrehajtasa hatékony, ha azok végrehajtis feltételei rendelkezésre

allnak. Ezek kozil csak a legfontosabbakat emelem ki:

» Megfelelo 1étszamu, felszereltségli és kiképzettségli mentderdk megléte,
akik rendelkeznek a feladatok végrehajtdsahoz sziikséges gépekkel,
technikai eszkozokkel és a védekezés megkezdéséhez sziikséges
legfontosabb anyagokkal.

» Rendelkezni kell a feladatok végrehajtasahoz megfelelé logisztikai
tamogatd rendszerrel €s a sziikséges erdforrasokkal. (pl.: anyagok,
eszkozok, felszerelések, pénziigyi feltételek, stb.)

» Megfeleléen rugalmas és hatékony vezetési rendszer megléte, amely
rendelkezik az informacidaramlashoz sziikséges korszerii informatikai és
hirado6 eszkozokkel.

» Olyan célszerli és megfeleld, védekezi elvek, modszerek kidolgozasa és
alkalmazésa, amelyek biztositjdk a gyors ¢és eredményes mentés
végrehajtasat.

Mindezek egyiitt, egy erds logisztikai hatteret, megfeleld eréforrdsokat és
logisztikai  képességet feltételeznek ¢€és  igényelnek. A  tovabbiakban

megvizsgalom a katasztréfa-elharitdas logisztikai tdmogatdsanak fogalmat,

® Prof. Dr. Szabd Sandor — Dr. Toth Rudolf: A Karelharitasi és karfelszamolasi feladatok
értelmezése a katasztrofavédelem teriiletén. VI™ International Symposium on Defence
Technology. 2010. 05. 06-07. Konferencia kiadvany 8. oldal, ISSN: 1416-1443
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értelmezem a logisztikai képességet, valamint attekintem a karelharitasi és

karfelszamolasi feladatok végrehajtasanak logisztikai feladatait.

3.1. A katasztrofa-elharitasi logisztika fogalma és értelmezése

A katasztrofavédelmi rendszert ,,rendszerszemlélettel” vizsgalva megéllapithato,
hogy harom alrendszerre épiil, melyek egymassal szorosan Osszefliggnek.® [8]

Ezek a kovetkezok:

> Szervezeti alrendszer;
» Eroforras alrendszer;

» Katasztrofa-elharitasi feladatok alrendszere.

Ezek az alrendszerek egymadssal szoros kapcsolatban vannak és a katasztrofa-
elharitasi logisztika alapvetden a katasztrofa-elharitasi feladatok alrendszeréhez
kotédik, mivel a feladatok végrehajtasdnak logisztikai tdmogatasa itt jelenik
meg. Ezek a logisztikai tamogatasi feladatok szintén a védekezési idészakokhoz
kapcsolddnak, ugyan gy, mint a tobbi katasztrofa-elharitasi feladatok, melyek
végrehajtasa lehetetlen megfeleld logisztikai tamogatas nélkill. Az eddigi
kutatdsaim alapjdn megallapithatd hogy a fenti ,,tdmogatd” logisztikéara
jogszabalyi megnevezés ¢és fogalmi meghatarozas nincs. Ezért, célszeriinek
tartom a megnevezésre a ,,Katasztrofa-clharitasi logisztika” kifejezést hasznalni

és fogalmara az alabbi meghatarozast javaslom.’

wKatasztrofa-elharitasi logisztika mindazon tervezési, szervezési, koordindldsi
és gazdalkoddsi tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofak elleni
hatékony vedekezés érdekeben, a sziikséges és elégséges logisztikai feltételek, az
anyagi-technikai és kiilonleges erdforrdasok biztositisa, valamint optimdalis

felhasznalasa céljabol keriilnek végrehajtasra.” [4]

®Dr. Hornyacsek Julia: Polgari védelem 1. ZMNE, Budapest, 2009. 74. p. ISBN: 978-963-70-60 66-3

" Dr. Téth Rudolf — Horvath Zoltan: A logisztikai tamogatis helye, szerepe a hazai
katasztrofavédelem rendszerében. Polgari Védelmi Szemle. 2009/1. szdm. 155. p. ISSN: 17 88-2168
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A katasztrofa-elharitas logisztikai tdmogatasi rendszerét ugy kell kialakitani,
hogy az legyen kellden rugalmas, koltség-hatékony, megbizhatéan miikodjon a
megeldzeEs, a mentés €s a helyredllitas idészakaiban egyarant. 815]

A katasztrofavédelem alrendszereit és azok elemeit, valamint a katasztrofa-

elharitds logisztikai tdmogatédsi feladatainak ,,védekezési idészakok™ szerinti

csoportositasat a 4. szdmii dbra szemlélteti.’

Allami és

A Hiv. kat. véd. és Polgari Gazdalkodoé Civil és Karitativ

ok ments szervek, vedelmi szervek és | | szervek, dnkéntes
szervek és szervezetek szervek és szervezetek N S
szervezetek szervezetek allampolgarok

A szervezeti alrendszer 0sszes elemének sajat logisztikai szervezete

A logisztikai tamogatas feladatainak halmaza

2
Szervezeti alrendszer elemei altal végrehajthato
0 katasztrofa-elharitasi feladatok 6sszessége ;
Szervezeti Katasztrofa-
alrendszer - ' —— elharitasi
MEGELOZES, MENTES, HELYREALLITAS A —
LB B B B B n B B IFIIEII_IIDIAI-II-IAIIINIIAITII:IIAIII_IMIAI?IAI LB B B B B n n n n alrendszere
E Megelézési Mentési Helyreallitasi E
r id6szak id6szak idészak .
" logisztikai logisztikai logisztikai ]
E tamogaté tamogatoé tamogatoé ]
L feladatai feladatai feladatai 3

Eré6forras *
alrendszer A Katasztrofa-elharitas feladatainak

végrehajtasahoz sziikséges eroforrasok osszessége

t

A szervezeti | Kiilfoldi I Kozponti, allami és Nemzet Az

alrendszer segitség, hazai _ 6nkormanyzati gazdasag | allampolga
elemeinek sajat felajanlasok | keészletek, tartalékok, | erforrasai rok

eréforrasai | | koltségvetési forrasok eréforrasai I

4. sz. abra A logisztikai tamogatasi feladatainak helye katasztrofa-elharitasi
feladatok alrendszerében €s kapcsolata a szervezeti és az eréforras

alrendszerekkel

5 Dr. Téth Rudolf: A katasztrofa-elharitas logisztikai kérdései. V™ International Symposium
on Defence Technology. 2008. aprilis 21-22. Konferencia kiadvany 9. oldal. ISSN: 1416-
1443

% Horvath Zoltan: A hazai katasztrofavédelmi logisztikai tamogatas Gjszer(i értelmezése.
Polgari Védelmi Szemle. 2009/2. szam. 118. oldal. ISSN: 17 88-2168
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3.2. A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok végrehajtasahoz sziikséges

logisztikai képesség értelmezése, fajtai és logisztikai feladatai

A 4. szamu abrabol lathato, hogy a ,,megel6zés”, a ,,mentés” és a ,,helyreallitas”
idoszakaiban a végrehajtandd katasztrofa-elharitasi  feladatok — mellett
megjelennek a logisztikai tAmogatd feladatok is. Ez utdbbiak végrehajtasdhoz
sziikkséges logisztikai szervezetek ¢és er6forrasok a katasztréfavédelem
,,szervezetl” és ,,eroforras” alrendszereihez kotodnek. A katasztrofa-elharitasi és
ezen beliill a karelharitasi és karfelszdmolasi feladatok megfeleld logisztikai
tamogatasanak célja, hogy megvaldsuljon a mentési €és a helyreallitasi feladatok
veégrehajtasdhoz sziikséges erdforrasok teljes korli biztositdsa, azoknak a
sziikséges igények szerinti szétosztdsa €s a felhasznalds helyszinére torténd
eljuttatasa. Ehhez viszont olyan logisztikai képességekre van sziikség, amelyek
biztositjak, hogy a védekezéshez sziikséges anyagok, eszk6zok, és felszerelések,
megfeleld mennyiségben, mindségben, idében, a megfeleld helyen, és minimalis
koltségraforditassal alljanak rendelkezésre. A katasztrofa-elharitasi logisztika
képességére jogszabalyi megnevezést €és fogalmi meghatdrozast kutatisaim
soran nem taldltam, ezért célszeri annak értelmezéséhez a képesség altalanos

fogalmi meghatarozasaibol kiindulni.

A képesség fogalma és értelmezése
A szakirodalmak ¢és a lexikonok a ,képesség” fogalmara kiilonb6zo
meghatarozasokat alkalmaznak. Ezek koziil az alabbiakat emelem ki:
Képesséq: Valamely teljesitményre, tevékenységre vald testi-lelki adottsag,
alkalmassag. — Hajlam, tehetség, erd.™
Képesség: Valamely cselekvésre, teljesitményre vald alkalmassag, illetve

ennek mértéke. !

* Magyar értelmez6 kéziszotar. Akadémiai Kiadé. 1999. 672. oldal.

11 Zakarné Horvath Ida kozoktatasi szakérté: Készségek, képességek és kompetencidk
fejlesztése.  Modinfo ~ Kft, Modszertani  fiizetek. 2003. 10. oldal.  Forras:
http://www.knok.adatpark.hu/letoltesek/dokumentumok/Modinfo_Keszsegek kepessegek ko
mpetenciak_fejlesztese.pdf, Letoltési idé: 2010. 11. 20.
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Képesseg: Minden olyan tudasfajtat, amely valamilyen aktivitast lehetové tesz
birtokldja szdmara.™
Képesség: Valamely teljesitményre, tevékenységre valo testi €s lelki adottsag,

alkalmassag, mindaz, amit meg tudunk tenni®®

Amennyiben a képességet nem ¢lolényekre, (emberek, allatok, stb.) hanem
szervezetekre, rendszerekre vagy folyamatokra értelmezziik, akkor az aldabbi

fogalom meghatarozas alkalmazhato ra:

Képesség: eqy szervezetnek, rendszernek, vagy folyamatnak az-az adottsaga,
hogy olyan terméket hozzon létre, amely ki fogja elégiteni az illetd

termékre vonatkozo kovetelményeket ™

A fentiek alapjan altalanos megallapitasként kijelenthetjiikk, hogy a képességek
az eredményes tevékenységhez sziikséges kiils6-belsé feltételek ¢és a
mozgodsithatd er6k  Osszessége, amelyek teljesitményben, vagy mas
produktumban nyilvanulnak meg, vagyis ugy tekinthetjiik 6ket, mint valamilyen
teljesitoképességet. Ezt szem eldtt tartva, tovabba figyelembe véve a
szervezetekre, rendszerekre ¢és a folyamatokra vonatkozo ,képesség”
meghatdrozast, a katasztrofa-elharitasi logisztika képessége az aldbbiak szerint

értelmezheto:

A katasztrofa-elharitas logisztikai rendszerének képessége nem mas, mint a

rendszernek a katasztrofa-elharitas soran jelentkezé logisztikai feladatok

eredményes végrehajtasara valo alkalmassaga a védekezés minden idészakdban.

Ez magaba foglalja a felkésziilt logisztikai szervezetek, valamint a
védekezéshez sziikséges erdforrasok meglétét, (rendelkezésre dlldasat), tovabba a

céliranyos tervezési, szervezesi, koordinalasi és gazdalkoddsi tevékenységeket.

12 Wikipédia: A szabad enciklopédia, http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A9pess%C3%A9g,
Letoltési ido: 2010. 11.

13 Forras: http://5mp.euffajlok/butanyul/fejlecesbeugro_www.5mp.eu_.pdf, Letoltési ids: 2010. 11. 20.
Y Kis és Kozépvallalkozas Fejlesztési portal, http://www.standard-team.hu/szakszotars-
kepesseg.html, Letoltési ido: 2010. 11. 20.
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A kovetkezd alfejezetben megvizsgalom, hogy hogyan lehet értelmezni a
logisztikai képességet a karelharitas- ¢és a karfelszamolas feladataira

vonatkozoan.

A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok végrehajtisahoz sziikséges

logisztikai képességek értelmezése, fajtdai

Hivatkozva az elsd fejezetben leirtakra, a karelhdritdsi és karfelszdmolasi
feladatok a ,,mentési” ¢és a ,helyredllitasi” 1dOszakokhoz kotddnek, és
veégrehajtasuk torténhet részben egy idében, de egymast kovetd idéfazisokban is.
Ezért, a feladatokhoz sziikséges anyagi-technikai feltételeket a végrehajtas
idébeni litemezéséhez igazitva, azzal Osszhangban kell biztositani és a
logisztikai tamogatast ennek megfeleléen kell kialakitani és megvalodsitani.
Ebben kiemelt jelent6sége van a védekezésben résztvevd szervezetek sajat
logisztikai szervezeteinek €s erdforrasainak, (sajat logisztikai képesség), mert
ezek azonnal alkalmazhaték ¢&s felhasznalhatok. Ennek az elsddleges
beavatkozdknal van kiemelt jelentdsége, amikor az életmentés €s az anyagi
javak mentésének sikere nagyban fligg attol, hogy a mentd erék milyen
feltételekkel rendelkeznek, mert a feladatok végrehajtdsahoz viszonylag rovid
id6 all rendelkezésre. A ,,helyredllitds” id0szakdban a feladatok végrehajtasa
idében elhuzodhat, és a logisztikai tamogatds végrehajtdsanak nincs sziik
id6korlatja. A fentick alapjan karelharitasi és karfelszamolasi feladatok

logisztikai tamogatasanak képességei az alabbiak szerint értelmezhetok:

A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok loqisztikai tamogatasanak

képessége nem mds, mint a ,,mentés’ és a , helyredllitas” idoszakaban
jelentkezo logisztikai feladatok eredményes végrehajtasdara valo alkalmassag.

Ez  magdba  foglalja  karelharitasi és  karfelszamoldsi  feladatok
végrehajtasahoz sziikséges felkésziilt logisztikai szervezetek és erdforrasok

meglétét, (rendelkezésre dlldasat), tovabba a céliranyos tervezési, szervezési,

koordinalasi és gazdalkodasi tevékenységeket.
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A logisztikai képességek fajtdit vizsgalva, azokat két csoportra bonthatjuk:

> Elsddleges logisztikai képesség;
» Masodlagos logisztikai képesség.

Az eddigi kutatisaim alapjan az elsddleges és masodlagos logisztikai

képességek™® csoportjai alatt az alabbiakat értem:

Elsddleges logisztikai képesség alatt a ,,szervezeti alrendszer” elemeinek,

vagyis a katasztrofak elleni védekezésben résztvevd valamennyi szervezet sajat
rendelkezésre allo logisztikai képességének Osszess€gét értem, amely magéiba
foglalja a szervezeti elemek sajat er6forrasait, logisztikai szervezeteit, tovabba a

célirdnyos tervezési, szervezési, koordinalasi és gazdalkodasi tevékenységeket.

Masodlagos logisztikai képesség alatt értem azt a megerdsité €s visszapotlo

jellegli logisztikai képességet, amelynek célja a lakossdg és az anyagi javak
mentéséhez, a mentderdk ¢és a lakossag elhelyezéséhez, ellatdsahoz, valamint a
védekezéshez ¢és a helyreallitashoz sziikséges, anyagokat, eszkdzoket,
felszereléseket idében, megfeleld mennyiségben — megerdsitd jelleggel — a
helyszinre jutassa, tovabba a védekezésben részt vevd szervezetek altal

felhasznalt sajat er6forrasait visszapoétolja.

Ez torténhet, az elsddleges logisztikai képességekkel egyiitt, vagy idoben azt

kovetden. [6]

Ezek a logisztikai képességek egyiittesen biztositjadk, hogy a katasztrofa-
elharitasi feladatok és ezen beliil a kérelharitasi és karfelszdmolasi feladatok
logisztikai tamogatasa folyamatosan valdsuljon meg, a sziikséges logisztikai
feltételek rendelkezésre alljanak és a helyszinen biztositottak legyenek.

Az elsédleges ¢és a masodlagos logisztikai képességek erdforrasait és

logisztikai szervezeti elemeit a 4. szamu dbra szemlélteti. Az abrabol lathato,

> Horvath Zoltan: A hazai katasztrofavédelmi logisztikai tAmogatas Gjszerti értelmezése.
Polgari Védelmi Szemle. 2009/2. szam. 120. oldal. ISSN: 17 88-2168
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hogy a két képesség kozotti kiilonbség elsdsorban az erdforrasok kozott van, de

bizonyos eltérés tapasztalhato a logisztikai szervezeti elemek kozott is.

A masodlagos képességek esetén az erdforrasok mozgatasat és a logisztikai
tamogatas feladatainak végrehajtasat, hasonléan az elsddleges logisztikai
képességekhez, szintén a ,szervezeti alrendszer” elemeinek logisztikai
szervezetei végzik, de részt vesznek benne azok is, akik nem érintettek a
katasztrofa-elharitasi feladatok végrehajtasaban, viszont igénybe vehetdk, mert
megfeleld logisztikai szervezetekkel és képességekkel rendelkeznek. A
katasztrofavédelemben részt vevok feladataikat — ha jogszabaly masként nem
rendelkezik — a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz61o
térvény alapjan, illetSleg a polgari védelmi kételezettség keretében latjak el. ™

A kovetkezd alfejezetben tablazatos formaban bemutatom a karelhéritas és

karfelszamolas logisztikai tAmogatdsanak legfontosabb feladatait.

A karelharitas és karfelszamolds legfontosabb logisztikai tamogatadsi

feladatai

A téblazatban szereplé feladatokat a logisztikai tdmogatas alapvetd teriiletei
szerint csoportositottam ¢és azokat tiintettem fel, amelyek jellemzdek és
meghatarozoak a karelharitasi és karfelszdmolasi feladatok kozott. A vizsgalat
soran megallapitottam, hogy ezek ¢lesen nem kiilonithetok el egymadstol, a
végrehajtas soran egymassal szorosan Osszefliggnek, tovabba idoben atfedik
egymast. A logisztikai tdmogatés teriileteinek ¢és feladatainak Osszefiiggéseit €s

kapcsolatat az 1. szdmu tablazat tartalmazza.

1% Dr. Hornyacsek Julia — Dr. Csépainé Sz¢é1l Palma — Veres Viktoria: Kozigazgatasi vezeték
felkészitése a védelmi feladatokra. Kézikonyv polgarmesterek részére a telepiilési védelmi
feladatok ellatasahoz. ZMNE, Vegyi- ¢és Katasztrofavédelmi Intézet. Budapest. 2009. 53.
oldal. ISBN: 978-963-7060-76-2
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Karfelszamolas

3 § 5 § (he?:reéllités)
E) g % Logisztikai tamogatasi feladatok E T 2 g
SE & 2| Eg =
- < o .2
< | g § =
A kimenekitett lakossdg ideiglenes elhelyezése, a « X X
g . befogadasi helyek kialakitasa és miikodtetése
§ %3 A mentOer0k elhelyezési ¢és pihentetési feltételeinek « « i
§ S kialakitasa, a valtasi korletek berendezése és miikodtetése
=R A mentderdk ¢€s a karterlileten maradt lakossag ellatasa X X -
A kimentett, kitelepitett lakossag ellatasa X X X
5 3 A kozvetlen ¢€let és anyagi javak mentéséhez sziikséges x x i
% SR anyagok folyamatos biztositasa
< S A helyreallitashoz sziikséges anyagok folyamatos biztositasa | - X X
A mentés, az azonnali €s ideiglenes helyreallitashoz X X i
T E . sziikséges technikai eszk6zok, gépek biztositasa
= & = | Ateljes helyreallitashoz sziikséges technikai eszkozok, i i X
§ = § gépek, berendezések biztositasa
S A technikai eszk0z0k, gépek, berendezések javitasahoz és X X X
lizemeltetéséhez sziikséges feltételek megteremtése, bizt.
A mentéssel, az azonnali és az ideiglenes helyreallitassal X X i
Osszefliggo szallitasi feladatok
g f‘g A teljes helyreallitassal kapcsolatos szallitasi feladatok - - X
% _c'cg A mentder0k mozgatasaval €s ellatasaval kapcsolatos X X x
A o | szallitasi feladatok
A lakossag kimenekitésével és visszatelepitésével és X X x
ellatasaval és a sériiltek szallitasaval kapcsolatos feladatok
= A mentéshez és a helyreallitashoz sziikséges anyagok X X X
2« helyszini tarolasi (raktarozasi) feladatai
8 % A kimenekitett lakossag és a mentderdk elhelyezésével és X X X
~§ .5 | ellatasaval kapcsolatos raktarozasi feladatok
3 |A kozpont raktarak és a mentderdk raktari készleteinek i i X
= visszapotlasaval kapcsolatos raktarozasi feladatok
A mentés soran az eréforrasok felhasznéalasaval és X X X
- potlasaval kapcsolatos gazdalkodési feladatok
Sx (A karok enyhitésével és a helyreallitassal 6sszefliggd X X X
§ © | koltségvetési és gazdalkodasi feladatok
< & | A kérok felmérésével és a kartéritéssel Osszefliggd
§ & | gazdalkodasi feladatok X X
Az anyagok beszerzésével, a palyaztatasokkal 6sszefliggd X X X
gazdalkodasi feladatok
Ei. fea. | A sériiltek ellatasa és a sziikséges feltételek biztositasa X X -
Segély A segélyek fogadésa, nyilvantartdsa, taroldsa, szétosztasa X X -
A segélyek felhasznalasanak ellendrzése, elszdmolasok - X X

1. sz. tablazat. A karelharitas és karfelszamolas logisztikai feladatai

(Forrds: A szerzo altal készitett tabldzat)
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4. Osszegzett kovetkeztetések, megallapitasok

A kutatdsi eredmények alapjan megallapithatdo, hogy a karelharitasi és
karfelszamoldsi feladatok alapvetden a katasztrofa-elharitasi feladatok
alrendszerébe tartoznak, a mentési és a helyreallitasi idészakokhoz kotédnek,
valamint a kozvetlen ¢€let és anyagi javak mentésével, az alapvetd életfeltételek
kialakitasaval, tovdbba a teljes helyreallitds és az ¢élet normalizalaséval
Osszefliggd feladatok oOlelik fel. Kiemelt szerepet toltenek be a katasztrofak
elleni védekezés feladatai kozott, hatékony €s gyors végrehajtdsuk alapvetden
befolyasoljak a katasztrofak elleni védekezés eredményességét.

A feladatok végrehajtasahoz megfeleld feltételekre van sziikség, amelyeket
mar a védekezés megeldzési idészakaban ki kell alakitani. Megfeleld és
hatékony logisztikai tamogatas nélkiil elképzelhetetlen a feladatok maradéktalan
¢s eredményes végrehajtasa. Ahhoz, hogy ez megvalosuljon, a logisztikai
tamogatasnak megfeleld képességekkel kell rendelkezni. Eddigi kutatasi
eredményeim alapjan megallapitottam, hogy a katasztrofavédelemmel
foglalkoz6 torvények, rendelkezések nem foglalkoznak a katasztréfa-elharitasi
logisztika fogalmaval, rendszerével, igy meghataroztam azok fogalmat,
értelmeztem a logisztikai rendszer képességét, tovabba meghataroztam annak
alapveté fajtait. Ennek alapjan megallapitottam, hogy az eclsddleges ¢és
masodlagos logisztikai képességek egymassal szorosan dsszefiiggnek, nem csak
kiegészitik egymast, de egyben szerves egységet is képeznek. Végezetiil,
tablazatos formaban bemutattam a karelharitas és karfelszamolés legfontosabb
logisztikai tdmogatasi feladatait a logisztika teriileteinek megfeleld
csoportositdsban €és bontasban. Megéllapitottam, hogy ezek a feladatok élesen
nem kiilonithetdk el egymastol, a végrehajtds sordn egymassal szorosan

Osszefliggnek, tovabba idében atfedik egymast.
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