A 2010. TAVASZI BORSOD MEGYEI ARVIZI VEDEKEZES
LOGISZTIKAI TAMOGATASANAK HIANYOSSAGAI, OKALI,
JAVASLATOK AZOK JOVOBENI KIKUSZOBOKESERE

Prof. Dr. Szabo Sandor — Dr. Toth Rudolf
Absztrakt

Az elmuilt évek arvizi védekezéseihez képest, a média kiemelten
foglalkozott a 2010-es borsod megyei arvizi védekezés helyzetének
bemutatdsaval, a lakossag ¢és a mentderdk -elhelyezési, ellatasi
problémaival. A védekezés, az anyagi javak mentésének sikerességét,
esetenként felelds allami és kormanyzati vezetdk is megkérddjelezték.
Ezek a hiranyagok és vélemények, valamint a kiilonb6zé szakmai
bizottsagok helyszini ellenérzésének tapasztalatai késztettek benniinket
arra, hogy szakmailag attekintsiik a védekezési munkdk logisztikai
tamogatasanak megvalosulasat. Ebben a cikkben bemutatjuk a 2010-es
borsod megyei tavaszi arvizi védekezés logisztikai feltételeinek
meglétével és mindségével kapcsolatos hianyossagokat, azok okait,
tovabba javaslatot tesziink a kialakult problémak jovObeni elkeriilésére,
a védekezés koltségtakarékosabb logisztikai tamogatasi rendszerének

kialakitasara, lehetséges teriileteire.
Bevezetés
A fenti arvizi védekezés logisztikai tdmogatdsi feladatainak végrehajtasaban

tobb olyan probléma is jelentkezett, amelyek a kozponti koordinacid ¢és az

egyiittmiikodés hidnyossagaira, valamint a nem megfeleld informacioé cserére
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vezethetok vissza. A kiilonb6zo szakmai bizottsagok helyszini vizsgalatainak
eredményei alapjdn bizonyitast nyert, hogy a megsegité erék fogadasaval, a
személyi allomany elhelyezésével és ellatasaval kapcsolatos feladatszabasrol az
informaciok késén érkeztek meg a megyei védelmi bizottsaghoz, a
katasztréfavédelem teriileti szervezeteihez ¢és az Onkormdnyzatokhoz, igy a
megsegitd erék fogadasanak logisztikai feltételei nem lettek idOre kialakitva. A
mentésben résztvevd szervek, szervezetek személyi dlloményéanak, valamint az
onkéntesek ellatasat nehezitették a védekezés érdekében végrehajtott folyamatos
létszam atcsoportositasok, a karteriiletek nehéz megkozelitése és az utak

jarhatosaganak allandé valtozésa.

1. sz. kép A mentésben résztvevok 2. sz. kép ,,A varosba bejutni csak katonai

/4 rLr l L4 ”r 4 J4 2
szallitasa jarmuveken €s csonakokkal lehet”

Elofordult, hogy az ellatandok részére az élelem és az ivoviz egyaltalan nem,
vagy késve keriiltek kiszallitasra, valamint voltak, akik az id0beni cstszas és a
koordinalatlansag miatt, tobbszori ellatmanyt kaptak. Az is bebizonyosodott,
hogy a helyszini védekezés soran tobbcsatornas logisztikai tAmogatas mikodott,
valamint a mentésben résztvevd (kozremiikodod) katasztrofavédelmi, fegyveres
¢s rendvédelmi szervek, szervezetek eltérd logisztikai képességekkel

rendelkeztek, tovabba a logisztikai tAmogatasi feladatok koordinalatlansagabol

! Forras: http://kepek.origo.hu/galleriesdisplay/gdisplay?xml=/1006/Minde2010641949/
gallery.xml&rovat=fotoriport. Fot6: Hirling Balint [origo] 2010.11.09

% Forras: http://hvg.hu/nagyitas/20100606_kitelepites_felsozsolca_nagyitas, 36. kép. Foto: ©
Stiller Akos. 2010.11.07.
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sok atfedés és parhuzamossag alakult ki, amelyek nem segitették el6 az
erO6forrasok  hatékony  felhasznalasat, a  koltségtakarékos  védekezés
megvalositasat. A védekezés koltségét nagyban befolyasoltik a piaci viszonyok,
a kiilonb6z6 kereskedelmi, szolgaltatd6 ¢és gazdalkodd szervezetek
profitérdekeltsége. Ez idézte eld, hogy a védekezéshez sziikséges anyagok és
felszerelések beszerzésének arai, a védekezés ideje alatt kétszeresére ¢és
haromszorosara emelkedtek.

A téma vizsgalata ¢és kutatdsa soran azt is megallapitottuk, hogy hianyzik a
katasztro6fak elleni védekezés logisztikai tdmogatasi feladatainak teljes korti €s
egyértelmii jogi szabalyozésa, az ezzel kapcsolatos hatas- €s jogkorok tisztazasa.
Az is igaz, hogy a jogszabalyok egyértelmiien rendelkeznek a felkésziilés és a
védekezés koltségeinek tervezési €s viselési szintjeirdl, nevesitik a kiillonbozé
szervek, szervezetek ilyen iranyu feladatait, de nem térnek ki a kiillonb6zo
végrehajtasi és iranyitasi szintek, logisztikai tdimogatassal kapcsolatos tervezési,
szervezési, egylttmikodési, koordinacids, ellendrzési, esetleg konkrét
beszerzési, ellatasi, stb. feladataira, Ezek komoly kihatassal voltak, (vannak) a
védekezés eredményességére €s koltséghatékonysagara.

A katasztr6fak altalaban a legvaratlanabb idében és helyszinen kdvetkeznek
be, ezért az elleniik vald védekezéssel és a végrehajtas logisztikai timogatasaval
szemben is sajatos kovetelményeket kell megfogalmazni.® A hazai
katasztréfavédelmi rendszer logisztikai tdmogatdsanak miikodési sajatossagait
kutatva, a kutatasi eredmények alapjan kijelenthetjiik, hogy a jovében, a hasonlo
helyzetek elkeriiléséhez, valamint a védekezésben résztvevd szervek,
szervezetek reagald képességének noveléséhez, szilkkség van a hazai
katasztrofavédelmi rendszer fejlesztése mellett, a védekezéshez sziikséges
anyagi-technikai feltételek kialakitasara is. A katasztrofa-elharitas logisztikai

tamogatasa csak akkor lesz hatékony és koltségtakarékos, ha kialakitasra kertil a

® Dr. Toth Rudolf — Dr. Hornyacsek Julia: Gondolatok a katasztrofa-elharitas logisztikai
kérdéseir6l. Polgari Védelmi Szemle 2008. 1. szam. 93. oldal. ISSN: 1788-2168
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hazai egységes katasztréfavédelem logisztikai tAmogatd rendszere, 1étezni fog
egy olyan szerv, vagy szervezet, amely megfeleld jog- és hataskorokkel
rendelkezik ahhoz, hogy a védekezésben érintett szervek, szervezetek felé
kovetelményeket tdmasszon a megfeleld logisztikai képességek kialakitasara.
Jogosult a védekezés soran, a logisztikai feladatok koordinalaséara, a beszerzett
¢s felhasznalt anyagok sziikségességének, valamint az elszamolas

tényszeriiségének ellendrzésére.

1. A védekezés logisztikai tamogatasi feladatainak végrehajtasa soran

felmeriilt problémak és azok okai

A Kkatasztrofa-clharitas logisztikai tamogatd rendszere nem hasonlithaté sem a
katonai, sem a civil logisztikai rendszerekhez, azok elvei és moédszerei nem
vehetdk at és nem alkalmazhatok valtozatlan formaban a védekezési feladatok
logisztikai tdmogatdsa soran. Ezt bizonyitjdk a borsod megyei arvizvédekezés
helyszini tapasztalati, valamint a védekezés iranyitasaban és végrehajtasaban
résztvevOk szakmai véleménye. A védekezési feladatok végrehajtdsaban és
iranyitasdban résztvevok tdjékoztatatasa, valamint a kiilonbozé szintli szakmai
jelentések alapjan megallapithatd, hogy a védekezéshez sziikséges anyagok
beszerzése ¢és az ellatas teriiletén kiilonb6z6 hidnyossagok, problémak mertiltek
fel. Az alabbiakban, ezek koziil csak a legjellemzébbeket emeljikk Ki,

megvizsgaljuk ezek kialakulasanak koriilményeit és az eldidézé okokat.

1.1. A jogszabalyi rendelkezések hianya, a meglévo eldirasok eltéré modon

torténo értelmezése

A jelenlegi jogszabalyok egyértelmiien rendelkeznek a felkésziilés és a

védekezés koltségeinek tervezési €s viselési szintjeirdl, nevesitik a kiillonboz6
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szervek, szervezetek ilyen irdnyu feladatait. Ezek koziil csak egy néhany,

fontosabbat emlitiink meg:

> 1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemradl, 38—40. §;

> 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasarol,
szervezeterol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol, 44-48. §;

» 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet az 1999. évi LXXIV. torvény
végrehajtasarol 17-18. §;

»> 55/1997. (X. 21.) BM rendelet a polgadri védelmi kotelezettségen
alapulo polgari védelmi szervezetek létrehozasanak, irdnyitasanak,
anyagi-technikai ellatasanak, illetéleg alkalmazasanak szabalyairol 25. §

> 8/2010. (1. 28.) Korm. rendelet a vis maior tartalék felhaszndldasanak
részletes szabalyairdl 5. §;

> 25/2000. (IX. 22.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofik elleni

védekezésének iranyitasarol és feladatairol 20. §.

A fenticken kiviil tovdbbi jogszabalyi eldirdsok Iéteznek, amelyek
meghatarozzak a katasztrofa és a polgari védelmi feladatokkal Osszefiiggd,
valamint a szervezetek kiképzésével alkalmazdsaval ¢és miikodésével
kapcsolatos koltségeket. Ennek ellenére az onkormanyzatok és az OKF eltérd
értelmezése miatt, nincs egyértelmiien rendezve, hogy ki tervezi és viseli a
polgéari védelmi kirendeltségek és irodak elhelyezési, valamint a mitkddési
koltségeit.

A jogszabdlyi eldirasok hianya és eltérd értelmezése nem csak a koltségek
tervezése €s viselése teriiletén, hanem a logisztikai tAmogatasok végrehajtasaban
Is gondot okoz. Hidnyoznak a kozponti €s az agazati szinten, a kiilonbozo
logisztikai tamogatasi rendszerek Szervezeti formai, elemei, nincsenek
kidolgozva a sziikséges képességek kialakitasara vonatkozd szakmai elvek,

valamint az alkalmazas kdvetelményei. Jogszabalyokban nincs nevesitve az a
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kozponti szerv, vagy szervezet, akinek a hataskore kiterjed a védekezés soran a
logisztikai tdmogatasi feladatok koordindlasara, a beszerzések, a felhasznalt
er6forrasok és az elszamolasok figyelemmel kisérésére. A teriileti szervezetek
anyagi ¢s technikai készleteinek atcsoportositasara, a kozponti készletek és
tartalékok felhasznaldsara, valamint a védekezési koltségek biztositasara,
elosztasara, a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag, (tovabbiakban: KKB) is
csak kormanyzati dontés eldkészitést végez. Az ilyen irdnyt feladatait,
179/1999. (XI1. 10.) Korm. rendelet 8. §-a irja el6.

Tovéabbi félreértést okoz, hogy a karteriiletre, a védekezéshez sziikséges
veédofelszerelések, eszk6zok, anyagok ¢&s ellatasi feltételek nélkil érkezd
szervek, szervezetek, Onkéntesek felszerelése, ellatasa, kinek a hataskorébe
tartozik, ki a koltségviseld. Az ilyen jelleglh kotelezettséget gyakran az
onkormanyzatokhoz kotik, még akkor is, ha a 179/1999. (XII. 10.) Korm.
rendelet 14§ (2) bekezdése szerint a polgarmester csak a telepiilés védekezési
feladataiért felelés és ennek végrehajtasdra bevont, az abban részt vevd erdk

valtasarol, pihentetésérol és ellatasarol koteles gondoskodni.

1.2. A védekezésben résztvevo fegyveres és rendvédelmi szervek dllomanydanak

elhelyezése, ellatasa soran felmeriilt problémak és azok okai

A katasztrofa-elharitas feladatainak komplex logisztikai tdmogatasa, alapvetéen
a védekezésben részt vevl szervezetek sajat és részben a kdzponti ellatds
rendszerén keresztiil valésul meg. A katasztrofa-elharitasi feladatok logisztikali
tamogatasanak sajatossagait és egyben bonyolultsagat az adja, hogy a
védekezésben résztvevd kiilonbozd szervezeti elemek eltéré logisztikali

rendszereit és a kozponti ellatas rendszerét kell integralnia és osszehangolnia.*

* Dr. Téth Rudolf: A katasztrofa-elharitas logisztikai kérdései. Vth International Symposium
on Defence Technology 21-22 April 2008, Budapest, Hungary. Konferencia kiadvany. 7.
oldal. ISSN: 1416-1443
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Ennek hidnya nagyban hozzajarult a borsodmegyei arvizi védekezés soran a
mentderdk €s a védekezes anyagi-technikai ellatdsanak anomalidihoz.

A Kormanyzati Koordinacios Bizottsag 2010. junius 4.-ei iilésén dontés
sziiletett arrol, hogy nagyszdmu rendvédelmi erdk érkeznek a karteriiletre, a
védekezi feladatok megsegitésére. A Beliigyminiszter Ur meghatarozta, hogy
ezek elhelyezését €s ellatasat a katasztréfavédelmi szerveknek kell biztositani. A
megsegitd er6k fogadasanak logisztikai feltételei nem lettek iddre kialakitva, a
helyszinre ¢kezésiik utan kozel 1-1,5 napig az allomany elhelyezése, ellatasa,
pihentetése rendezetlen volt. Ez komoly hangulati tényezévé valt, az érintettek

elégedetlenségére nem csak a szakszervezet, a média is felfigyelt.

995

3. sz. kép ,,Indulés elott 4. sz. kép ,,Siralmas” helyzetben a

(Védofelszerelés nélkiil) segitd rendérok®

A kialakult helyzet az alabbi okokra vezethetd vissza:

» Az orszagos katasztrofavédelmi szerv vezetdje, (képviseldje) nem
tajékoztatta a feladatot elrendeld Beliigyminiszter Urat, hogy a
katasztrofavédelmi szervezetek ¢és az Onkormanyzatok, logisztikai

szervezeteinek képessége, a rendelkezésiikre allo erdforrasok, anyagi

> Forras: http://naplo-online.hu/belfoldi/20100607_rendor_a_gaton. (Fotd: rendérség)
2010.11.09.

® Forras: http://hirszerzo.hu/belfold/153999 arviz_siralmas_helyzetben a_segito_rendorok.
2010.11.009.
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készletek alapjdn nincsenek felkésziilve ilyen nagyszami erdk néhany
oran beliili fogadasara. Ilyen rovid id6 alatt, nem képesek a sziikséges
logisztikai feltételeket megszervezni és kialakitani. Kérni kellett volna,
hogy az erék lépcsdzetesen, meghatarozott iitemben érkezzenek a
helyszinre.

A helyszini vizsgalatok soran az is bizonyitast nyert, hogy a megsegitd
er6k fogadasaval, a személyi allomany elhelyezésével és ellatasaval
kapcsolatos feladatszabasrol az informéciok késon érkeztek meg a
megyei védelmi bizottsdghoz, a katasztréfavédelem teriileti
szervezeteihez, valamint az 6nkormanyzatokhoz. Ez az id6beli cstiszas
tovabbi nehézségeket okozott a feladatok végrehajtasdban.

A renddri erdk logisztikai ellitmany nélkiil, hianyos, a feladatnak nem
megfeleld oltozettel és felszereléssel lettek utba inditva, amely nem
koriiltekintd tervezésre és feladatszabésra utal.

A pontatlan informaciocserék, a tarsszervekkel wvaldo szoros
egylittmiikodés hidnya miatt alakultak ki azok a tervezési és szervezési
hibak is, amelyeknek egyenes kovetkezménye volt a nem megfeleld
telepiilésre, vagy rossz megkozelitési utvonalakon torténd beérkezés, a
széllashelyek hianya. El6fordult olyan eset is, hogy a résziikre kijelolt
széallaskorletbe a katasztrofavédelem és az Onkormdnyzat masokat
helyezett el.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag és a Fovarosi Polgari
Védelmi Igazgatosag logisztikai szervezetei a feladatszabast kovetden
késve kapcsolodtak be a megsegitd erdk szallitasanak és ellatasanak
megszervezésébe. Az étkeztetés idébeli csuszasat a helyszini beszerzés
nehézségei és Osszehangolatlansdga, valamint a fézékonténer miiszaki
problémak miatti telepitésének késése okozta. A kialakult problémak
alapvetden tervezési, szervezési egyiittmiikodési, informacidtovabbitasi

¢s koordinacios problémakra, hianyossagokra vezethetk vissza.
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» A védekezés soran a rendoOri erok részére, az élelem és az ivoviz
kiszallitasanak idébeli cstiszasat az okozta, hogy a védekezés érdekében
az allomany mozgasat nehezen lehetett kovetni, nem rendelkeztek
megfeleld terepjard képességii gépkocsikkal, valamint az arvizi helyzet
miatt a személyi A4llomany tartozkodasi helyét nem lehetett
megkozeliteni. Ellatasuk a helyi lakossag, az onkormanyzatok, valamint
a tars szervek altal kertilt megoldasra.

» Az elhelyezési ¢és ellatasi problémak kialakulasahoz nagyban
hozzajérult az is, hogy a renddri er6k nem rendelkeztek sajat logisztikai
hattérrel, megfeleld6 mennyiségli fektetd anyagokkal és dgynemiikkel,
valamint a személyi allomany eddig, ilyen jellegli feladatok
végrehajtdsdban még nem vett részt. Hidnyzik az ehhez sziikséges

csapaterds felkészités.

1.3. A védekezéshez sziikséges anyagok beszerzése, szadllitisa és az ehhez

szitkséges szallitoeszkozok biztositasa

A 2010. junius 4.-ei Kormdanyzati Koordindcidés Bizottsagi iilésen, a
Vidékfejlesztési Minisztérium viziigyi szakallamtitkardnak a varhaté arhullamra
vonatkoz6 t4jékoztatasa utan, dontés sziiletett arrdl is, hogy valamennyi viziigyi
igazgatosag felé intézkednek annak érdekében, hogy minden nélkiilozhetd
embert iranyitsanak at Miskolcra. Az 6sszes homokzsakot csoportositsak at a
helyszinre ¢és kezdjék meg a homokszallitaist. A BAZ Megyei Igazgatdsag
feladatot kapott, hogy vegye fel a kapcsolatot valamennyi fateleppel, a fa- ¢és
kotoz6 anyagok beszerzése €s biztositasa érdekében.

Sajnos, a varhat6 arhullamra vonatkozé progndzist, valamint a KKB dontésérol
az informacidt a megyei és a helyi védelmi bizottsagok, a védekezésben résztvevo
szervek és szervezetek vezetdi, a helyi védekezésért feleldés polgdrmesterek csak

késve kaptdk meg, melynek oka, a nem megfeleld informacidtovabbitas és az
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egylittmiikodés hianya. Ez idézte eld azt, hogy a renddrség, néhany dnkormanyzat
¢s a Megyei Katasztrofavedelmi Igazgatdsag, esetenként egymassal nem
egyeztetve, onalloan kezdtek meg a védekezéshez sziikséges anyagok beszerzését
¢s a helyszinekre torténd kiszallitasat. Nem vartak a viziigyi szervekre. El6fordult
az is, hogy a vizligy egyes szervezeti elemei, csak térités ellenében akartak az
onkormanyzatok részére homokzséakot atadni.

A tobbcsatornds logisztikai tamogatas koordindlatlansdgabol adodott, hogy
né¢hdny helyszinen tobblet anyagok halmozodtak fel, mashol pedig a védekezési
anyagok hidnyaval kiizdottek. Ezek az ardnytalansdgok és anomalidk, nem
segitették eld az erdforrdsok hatékony felhasznalast, a koltségtakarékos

védekezés megvaldsitasat.

=

5. sz. kép Homokszallitas’ 6. sz. kép ,,A logisztikai lanc™®

1.4. A védekezés logisztikai tamogatdsdat megvalosito, kiilonbozo logisztikai

szervezetek egyiittmiikodésnek problémadi és azok okai

A szakemberek jelentései szerint az arvizi védekezés logisztikai tdmogatasi
feladatainak végrehajtasdban tobb olyan probléma jelentkezett, amely a kozponti

koordinacio és az egyiittmiikddés hidnyossagaira, valamint a nem megfeleld

" Forras: http://kepek.origo.hu/galleriesdisplay/gdisplay?xml=/1006/_rv_z201065175427/
gallery.xml&rovat=fotoriport 6. kép. (Forras: MTI) 201.11.009.

® Forras: http://www.hm.gov.hu/news/13613/a-magyar-honvedseg-penteki-reszvetele-az-
arvizi-vedekezesben. 2010.11.10.
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informaciocserére vezethetok vissza. A problémak elsdsorban az elhelyezés, az
ellatds, az anyagi készletek megléte, vagy a beszerzés, a technikai eszkozok
lizemképessége és a szallitas teriiletén voltak érezhetéek. Az egyiittmiikodés

hianyossagainak és problémainak okai az alabbiakban foglalhatok ossze:

» A védekezésben résztvevo fegyveres és rendvédelmi szervek, a viziigyi
¢s a katasztrofavédelmi szervezetek, valamint az Onkormdanyzatok,
veédekezi feladatai eltérdek, igy azok végrehajtasa is eltérd logisztikai
hatteret és képességeket igényelnek. A kiilonb6zé szervezetek
logisztikai tdmogatasi feladatainak végrehajtdsa, valamint logisztikai
képességiik kialakitasa, térben €s idOben el is kiiloniilhetnek.

> A fegyveres és rendvédelmi szervek a karteriileten eltérd logisztikai
szervezetekkel €és képességekkel rendelkeztek. Csak a honvédség volt
képes onalloan elhelyezni és ellatni a sajat személyi allomanyat. A tobbi
szervezet ezeket a feladatokat masokkal egyiittmiikodve, vagy mint a
renddrség, csak komoly erdket mozgositva tudta megoldani.

> A viziigyi szervek logisztikdjahoz az Onkormanyzatok és a
védekezésben résztvevo mas szervezetek, csak a védekezési feladatok
anyagi technikai biztositdsaban, a szallitasi feladatok végrehajtasaban
kapcsolodnak, a logisztikai tAmogatas mas teriiletein a viziigyi szervek
onalloak.

> Az onkormanyzatok, logisztikai tamogatasi feladatainak
végrehajtasdban elsdsorban a sajat intézményeire, anyagi készleteire,
gazdalkod6 szervezeteire tamaszkodnak. Akkor veszik igénybe a
teleptilésen taldlhatd polgari szervek ¢és gazdasagi vallalatok
szolgéltatasait, ha a sajat logisztika képességei nem megfeleldek, vagy
olyan gyors intézkedést kell megvalositaniuk, hogy nincs idé a sajat
logisztikai rendszerének mozgositasara.

» Az eltér6 hirado, informatikai és kommunikacios rendszerek, valamint

az 0nallo operativ torzsek miikodési zavarai €s rugalmatlansaga, az
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informaciocsere hidnya egyiittmiikodési zavarokhoz €s problémakhoz
vezetett. Az utdlagos szakmai elemzések ¢€s ertekelések megallapitottak,
hogy indokolatlanul sok volt az operativ csoportok szama, ezért
megndtt az informaciok atfutasi ideje, bonyolultabba valt a feladatok
egyeztetése, ezek viszont hatranyosan befolydsoltdk a végrehajtas

operativitasat.

Osszességében megallapithatd, hogy a védekezés soran kialakult elhelyezési,
ellatasi, valamint a védekezéshez sziikséges anyagok biztositasdnak teriiletén
létrejott problémak elsésorban a megfeleld logisztikai hattér hidnyéra, a
tervezési, a szervezeési, valamint az informaciddramléasi és egylittmilkddési
hidnyossagokra vezethetOk vissza. Csak kisebb mértékben okozott gondot az
ellatasi feladatok végrehajtasban a nem megfeleld terepjaro-képességgel
rendelkezé gépjarmiivek hidnya. Az elhelyezési feladatok megolddsanak
problémait elsdsorban a fekteté anyagok nem megfeleld mennyisége, a rossz
egyeztetés ¢és informacidcsere, valamint a folyamatosan valtozd védekezési
helyzetbdl adodé anomadlidk idézték eld. A kiilonb6zd logisztikai rendszerek
egyiittmiikodését hatranyosan befolyasoljadk a logisztikai rendszerek -eltérd
mukdodési sajatossdgai €és technikai adottsdgai, valamint a kiilonb6zd hirado,
informatikai és kommunikécios rendszerek.

A fentiekbdl az a kovetkeztetés is levonhato, hogy a védekezés komplex
logisztikai tamogatasat eltérd szervezeti kialakitasu, képességli, technikai
felszereltségli, mobilitasu, logisztikai szervezetek biztositjak, amelyek
gazdalkodasi és miikodési szabalyozésai is nagyban eltérhetnek egymastol, igy
ezek egylittmiikodése nem minden terlileten valosithatdé meg. A védekezési
feladatok logisztikai tamogatasanak megfelelé szintii koordinacidjaval
elosegithetd és javithato a kiilonbozo logisztikai szervezetek egylittmitkddése és

az informaciok cseréje is.
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2. Javaslat a hazai egységes Kkatasztrofavédelmi rendszer logisztikai

tamogatasi rendszerének kialakitasara, a fejlesztés lehetséges teriileteire

A katasztrofak természetébdl kovetkezik, hogy az elleniik valo védekezés és
annak logisztikai feltételei nehezen tervezhetok. Ezért, ugy kell a katasztrofa-
elharitds logisztikai tamogatasi rendszerét kialakitani, hogy az legyen kellden
rugalmas, koltség-hatékony, megbizhatéan milkdodjon a megeldzés, az elharitas
¢s a helyredllitas idészakaiban, valamint a védekezésben résztvevd Osszes
szervezet részére a sziikséges tdmogatast ¢s feltételeket tigy biztositsa, hogy az
legyen Osszhangban a védekezés kozponti célkitiizéseivel, elvarasaival.” A
katasztrofdk elleni védekezés sikerét nagyban befolyasolja a logisztikai
tdmogatasi rendszer megfeleld szinvonalll kialakitdsa és koltséghatékony
mukddtetése, valamint a védekezés logisztikai tamogatési feladatainak gyors és
eredményes végrehajtasa. Az elemi csapasok, civilizacids és ipari katasztrofak
elleni védekezés nagymennyiségii er6k és eszk6zok mozgatasaval jar, komoly
anyagi és pénziigyi forrasokat igényel, amely csak magas szintii tervezéssel és
szervezéssel valosithatd meg. Ehhez viszont ismerni kell a katasztrofavédelmi
rendszer szervezeti, er6forras és feladat alrendszereinek kapcsolatat, az
alrendszerek elemeit, azok Osszetételét, nagysagat, tovabba azokat a tdrsadalmi
elvarasokat, kormanyzati célkitlizéseket, amelyek elengedhetetlenek egy
hatékony védekezési rendszer kialakitasahoz. °

A vizsgalt arvizi védekezés sordn tapasztalt logisztikai problémak egy része
megsziintethetd a  tervezési, szervezési feladatok  fegyelmezettebb,
koriiltekintdbb végrehajtdsaval, a hatékonyabb egylittmiikodés kialakitdsaval,

valamint a pontos ¢és idOben tovabbitott, mindenki szdmara elérhetd

% Dr. Toth Rudolf: A katasztrofa-elharitas logisztikai kérdései. Vth International Symposium
on Defence Technology 21-22 April 2008, Budapest, Hungary. Konferencia kiadvany. 9.
oldal. ISSN: 1416-1443

' Prof. Dr. Szabé Sandor — Dr. Téth Rudolf: A karelharitasi és karfelszamolasi feladatok
értelmezése a  katasztrofavédelem teriiletén. VI™ International Symposium on Defence
Technology 6-7 May 2010 Budapest, Hungary. Konferencia kiadvany. 4. oldal. ISSN: 1416-1443.
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informaciddramléds biztositasaval. A jovoben, a jelenleginél hatékonyabb ¢&s
koltségtakarékosabb védekezés csak ugy érhetd el, ha kialakitjuk a hazai
katasztrofavédelem logisztikai tdmogatdsi rendszerét, 1étrehozzuk a sziikséges
raktari készleteket, megsziintetjiik a meglévo atfedéseket és parhuzamossagokat,
valamint biztositjuk a megfeleld szintli koordinacidt és ellendrzést. Erre

vonatkozo javaslatainkat az alabbiakban 6sszegezziik:

» Végre kell hajtani a katasztr6fak elleni védekezés logisztikai timogatasi
feladatainak teljes kort és egyértelmi jogi szabalyozasat, meg kell
hatarozni a katasztrofak elleni védekezésben ¢érintett szervek &s
szervezetek ilyen irdnya feladatait, egyértelmlivé kell tenni a
végrehajtassal kapcsolatos hatas- és jogkoroket.

» Jogszabalyban nevesiteni kell azt a kozponti szervet, vagy szervezet,
akinek a hataskore kiterjed a védekezésben érintett szervek é&s
szervezetek felé a sziikséges logisztikai képességek kialakitasara ¢€s
alkalmazéasara vonatkozé igények és kovetelmények meghatarozésara,
védekezés soran a logisztikai tdmogatasi feladatok koordindlasara, a
beszerzések, a felhasznalt er6forrasok és az elszamolasok ellendrzésére.

» Ki kell dolgozni kormanyzati, agazati, teriileti és helyi szinten, a
katasztr6fak elleni hatékony védekezéshez sziikséges logisztikai
tamogatasi rendszerek formait, szervezeti kereteit, meg kell hatdrozni a
sziikséges képességek kialakitdsara vonatkozd ajanldsokat ¢és az
alkalmazas kovetelményeit.

> A koltségtakarékosabb logisztikai tAmogatasi rendszer muikodtetéséhez
ki kell dolgozni azokat az alapvetd normakat és normativakat, amelyek
elengedhetetlenek a valds és redlis tervezéshez, a pontos elszamolashoz.

» A telepiilések védekezéséhez sziikkséges logisztikai tamogatd
képességeket az aktualis veszélyforrdsok jellegével és nagysagaval

Osszhangban kell tervezni és kialakitani. Torekedni kell arra, hogy a
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tervek legyenek konnyen kezelhetdek ¢€s a gyakorlatban ol
alkalmazhatoak.

A katasztréfavédelmi feladatok végrehajtdsaban résztvevd hivatasos
mentd- €s bevondsra tervezett kozremiikodd szervek és szervezetek
rendelkezzenek megfeleld logisztikai képességekkel €s a védekezéshez
sziikséges raktarkészletekkel.

Létre kell hozni azokat a kozponti pénziigyi, anyagi és raktari
készleteket, amelyek elengedhetetlenek az azonnali és gyors
beavatkozas érdekében. A raktarak telepitését a veszélyeztetett teriiletek
kozelében ugy kell végrehajtani, hogy azok j6 megkozelitése,
kapacitdsa, tegye lehetdvé az anyagoknak a karhelyre torténd
kiszallitasat ¢€s egyidejiileg, tobb karesemény anyagi technikai
igényeinek kielégitését.

A hazai katasztréfavédelmi rendszer fejlesztése soran torekedni kell
olyan 10 tipusu védekezési berendezések és eszkozok beszerzésére,
amelyek mobilak €s tobbszor felhasznalhatok a védekezések soran.

A jovoben kapjon nagyobb prioritdst a katasztrofak altal kiilonosen
veszélyeztetett teriileteken a telepiilések védelmi szintjének fejlesztése,
a védekezéshez fontos anyagi, technikai készletek, valamint a sziikséges
logisztikai tamogatd képességek kialakitasa.

A helyi és a teriileti védekezés fejlesztése érdekében, Gjra kell szervezni
a polgari védelmi szervezeteket, végre kell hajtani a felkészitésiiket,
biztositani kell résziikre a sziikséges felszereléseket és eszkdzoket, ki
kell dolgozni alkalmazasuk uj elveit és mdodszereit.

Meg kell teremteni a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban, az
onkéntes alapon torténd részvétel jogszabalyi alapjait, szervezeti
kereteit, ki kell dolgozni, és a gyakorlatban egységesen be kell vezetni

azt a megoldasi format, amely jogszertivé teszi a védekezés soran, a
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karteriileten megjelent Onkéntesek alkalmazasat, elhelyezését és
ellatasat.

> Kotelezévé kell tenni a polgadrmesterek, valamint azon allamigazgatasi
¢s Onkormanyzati vezetOk részére a védelmi igazgatasi, katasztrofa €s
polgari védelmi ismeretek oktatasat, akik védelmi feladatok ellatasara

kotelezettek.

Osszességében megallapithato, hogy a katasztrofak elleni védekezés csak akkor
lesz hatékony ¢és koltségtakarékos, ha kialakitasra keriil a hazai egységes
katasztrofavédelem logisztikai tdimogatd rendszere, 1étezni fog egy olyan szerv,
vagy szervezet, amely megfeleld jog- és hataskorokkel rendelkezik ahhoz, hogy
a védekezésben ¢érintett szervezetek felé kovetelményeket tamasszon a
megfeleld logisztikai képességek kialakitasara. Jogosult a védekezés soran, a
logisztikai feladatok koordindlasara, a beszerzett ¢és felhasznalt anyagok
sziikségességének, valamint az elszamolas tényszerliségének ellendrzésére.

A jovében torekedni kell a helyi védekezési szint novelésére, ezen beliil a
logisztikai tamogatd képességek fejlesztésére, a polgari védelmi szervezetek
kiképzésével és felszerelésével, a telepililések onvédelmi erejének fokozasara.
Korszeri védelmi berendezések és eszkozok beszerzésével, a teriiletek
veszélyeztetettségéhez igazodd raktarbazisok kialakitasdval elérhetd, hogy a
védekezésben résztvevd szervezetek gyorsan ¢és hatékonyan tudjanak

beavatkozni a kiilonb6zo6 veszélyek kezelésébe.
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