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Absztrakt

Az ipar egyre nagyobb itemi fejlédése mind nagyobb veszélynek teszi ki a
tarsadalmat. Az 1) technologidk bevezetése Gjabb veszélyhelyzeteket teremthet, melyek
katasztrofahelyzetté alakulasat meg kell és meg is lehet akadalyozni jol alkalmazott jogi
eszkdzokkel. Az Europai Unidhoz vald csatlakozasunk oOta folyamatosan fejlesztjiik sajat
¢és kozoOsségi jogi rendszeriinket is. A 2011-es soros elndkségi poszt lehetdséget adott
Magyarorszagnak, hogy operativan részt vallaljon a kozosségi jogi normak fejlesztésében.
A sulyos ipari balesetek megel6zésével kapcsolatos Seveso II. Iranyelvet feliilvizsgaltak és
megfogalmazdodtak az Gjitdsaval kapcsolatos tagallami igények. Bar a Seveso III. Irdnyelvet
elorelathatdban csak 2015-ben Iéptetik hatalyba, kidolgozasa mégis Magyarorszag
feliigyelete alatt kezddédhetett meg.A dolgozatban bemutatasra keriilnek a Seveso
iranyelvek, valamint ezek beépiilése a magyar jogrendbe. A szerzok ismertetik a 1999. évi
LXXIV. Torvényt, annak valtozasait, és a 2006. évi VIIL. térvényt, majd ezek
figyelembevételével kovetkeztetéseket fogalmaznak meg.

Kulcsszavak: stlyos ipari balesetek, nemzetkézi ¢s hazai szabalyzo rendszer,Seveso
Iranyelvek, major industrial accidents, internacional and domestic regulation system,
Seveso Directives

BEVEZETO

Barry Buzan szerint a biztonsag egy komplex rendszerként értelmezhet6, melynek
6t dimenzidja van: kornyezeti, gazdasagi, politikai, katonai és tarsadalmi. A bipolaris
vilagrend megsziinése megnovelte a biztonsag nem katonai tényezoinek jelentOségét. A
tarsadalmi biztonsag meghatarozza és garantalja a tarsadalmi cselekvés feltételrendszerét.’
Am ahhoz, hogy a tarsadalmi biztonsdg megvalosuljon, biztositani kell a kornyezeti,
gazdasagi, politikai és a katonai biztonsagi tényezok feltételeit is, vagyis az egyes elemek
kozt szoros kolcsOnhatas érvényesiill. A tarsadalmi biztonsagot szamtalan esemény,
folyamat (fenyegeti) fenyegetheti, mint példaul az Gn. 0j tipusi kihivasok (intenziv
globalizacid, alacsony intenzitasi konfliktusok, helyi habortk, informacios korszak),
melyek a bipoldris rendszer Osszeomlasaval jelentek meg, keriiltek felszinre. Ilyen
fenyegetéseket jelentenek még a tarsadalmi biztonsdg gazdasagi veszélyforrasai (a

mélyszegénység, a tarsadalmon beliili nagy anyagi kiilonbségek, melyek konfliktusok

3 Gondolatok és vélemények a biztonsagunkrol — A biztonsagkultura kérdései, TIT HABE, Budapest 2008.,
Dr. Vamosi Zoltan: A biztonsag, biztonsagpolitika ¢s biztonsagkultura dsszefliggései, 11. oldal



kialakulasahoz vezethetnek) vagy a kornyezeti problémakbol fakado veszélyek, kornyezeti
katasztrofak. Az ilyen fenyegetések veszélyeztetik a polgarok testi épségeét, kornyezetét,
illetve vagyonat, tehat polgari veszélyhelyzetet idézhetnek eld. ,Napjaink permanens
valtozasai kapcsan atértékelodott a Biztonsag, mint értékkategoria. ,,A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia Osszefoglalta mindazon tényezoket, amelyek a biztonsdgunkat fenyegetik, és
kijelolte a kereteket, irdnyokat, amelyek mentén az orszdg, a lakossag biztonsagat
szavatolni lehet és kell.™ A katasztrofik kiemelten fenyegetik a tirsadalom biztonsagat,
ezért nagy gondot kell forditanunk megelézésiikre: ,,Katasztrofaveszély: olyan folyamat,
vagy allapot, amely kozvetleniil és sulyosan veszélyezteti az emberi egészséget,
kornyezetet, az élet- ¢és vagyonbiztonsiagot, ha szadmolni lehet a katasztrofa
bekdvetkezésének valosziniiségével.”

Az iparosodds 6ta mar nem csak természeti, hanem civilizaciés katasztrofakkal is
szembe kell néznie az emberiségnek. Ilyen civilizacios katasztrofa egy olyan ipari baleset
is, mint a 2010. oktober 4-én bekovetkezett ajkai timfoldgyar zagy-taroldjanak
katasztrofaja. Az ipari lizemek tevékenysége veszélyt jelenthet az emberi életre,
egeészségre, az anyagi javakra ¢s a termeszeti kornyezetre. A hatasok megelozésére,
mérséklésére tobb hazai és nemzetkdzi szabélyozas létezik. Természetesen ezek a teriiletek
szoros kapcsolatban allnak egymassal, de bizonyos tekintetben elkiiloniilnek, példaul a
veszélyes ipari lizemek tevékenységével is foglalkozé6 Europai Unids kdrnyezetvédelmi
politikdban kiilon csoportban (Ipari tevékenységbdl szarmazo kockazat), azon beliil is
kiilon pontban fejtik ki a jelentés baleseti kockézattal jaro ipari tevékenységek témajat.°

A Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV.
Torvény elsé fejezet 3. § v) és w) pontjai pontosan megfogalmazzik, mit érthetiink
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetnek, illetve, mi a veszélyes ipari {izem:
»Veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleset: olyan mértékii veszélyes anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbanassal jaré rendkiviili esemény, amely a veszélyes ipari
tizem mukodése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely az lizemen
beliil, illetdleg azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatoan stlyosan veszélyezteti vagy

karositja az emberi egészséget, illetdleg a kornyezetet.”

4 D, Hornyacsek Jalia: A telepiilési védelmi képességek a katasztrofa-kihivasok tiikrében, ,Biztonsagunk
érdekében” Oktatasi- és Tanacsadd Tudomanyos Egyesiilet Budapest, 2011. 3. o.

® Pellérdi Rezsé- Halasz Laszlo- Foldi Laszlo: Katasztrofavédelem I. Egyetemi jegyzet, 466. o.

% Bandi Gyula: Az Eurdpai Uni¢ kornyezetvédelmi szabéalyozésa, 1999. Budapest, 425-426. oldal



»Veszélyes ipari lizem: egy adott lizemeltetd iranyitasa alatt all6 azon teriilet egésze, ahol
egy vagy tobb veszélyes létesitményben — ideértve a kozos vagy kapcsolodo infrastruktarat
is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban
meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben (tekintet nélkiil az tizem ipari,
mezogazdasagi vagy egyéb besoroldsara).” Ezek a definiciok, egyéb szabalyozasonként
(EU Iranyelvek, ENSZ szabalyozasok) moddosulhatnak, de a dolgozatban ezeket tartom
mérvadonak. A sulyos ipari baleseti kockazati tényezokkel érdemben elészor az 1982-es
82/501/EGK (Eurépai Gazdasagi Ko6zosség) Tanacsi Iranyelv (azaz Seveso 1. Direktiva)
foglalkozott, melynek hatalyat harom mellékletben hataroztak meg. Egyes veszélyes
anyagokra azonban kiilon szabdlyok is érvényesek: ilyen szabély a 67/548/EGK Tandcsi
Iranyelv, mely alapanyagokra és kész termékekre egyarant vonatkozik, ha az robbanas
veszélyes, irritativ, mar6 hatdsua, oxidalo, tlizveszélyes, mérgezo, vagy egészségre artalmas.
A két teriilet szorosan kapcsolodik egymashoz, am atfedések nincsenek koztiik, hiszen
utébbi a veszélyes anyagok osztalyozasara, csomagolasara €s jellésére vonatkozik, mig az
elébbi a baleseti kockazat csokkentése érdekében betartand6 felhasznalasi eldirasokat
tartalmazza.” Az 1982-es Seveso I. Direktivat azota mar médositotték, elnevezése Seveso
II. Direktiva lett és ma is érvényben van.

2004-es csatlakozasunkat kovetden a legtobb Europai Unios kornyezetvédelmi
szabalyt integraltuk a magyar jogrendbe, annak érdekében, hogy az Unid egységes
kornyezetpolitikdjanak részéveé valjunk, €s ebbol kifolyolag egy biztonsagosabb Eurdpat

teremtsink.

1. A Seveso iranyelvek rendszere
Az Un. Seveso iranyelvek egy olasz varosrol kaptak neviiket, ahol 1976 jaliusaban
egy sulyos baleset kovetkeztében 2 kg dioxin® jutott a levegdbe bizonyos veszélyes
anyagok tokéletlen ¢égése miatt. Ennek kovetkeztében 2000 ember szenvedett

dioxinmérgezést, 600 embert kellett kitelepiteni otthonabol.

" Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31967L0548:HU:HTML
(2011.03.20.)

® Viktor Juscsenko ukran elnokot 2004-ben megmérgezték dioxinnal. Ennek kivetkeztében bére az egész
testén eltorzult. Ilyen elvaltozasokat tapasztaltak az érintetteken a sevesoi katasztrofa utdn is. Juscsenko
orvosa kideritette, hogy az elvaltozast nem kdzvetleniil a méreg, hanem a test védekezé mechanizmusa
okozza. A professzor megallapitotta, hogy a bor alatt "kis majak" keletkeztek, amelyek végiil elnyelték a
mérget és megtisztitottak a testet. (1. abra)
http://tudomany.ma.hw/tart/cikk/h/0/15802/1/tudomany/Juscsenko_megmergezese folytan_elorehaladtak _a d
ioxinnal kapcsolatos kutatasok (2011.04.27.)



1. abra Viktor Juscsenko a mérgezés elott és utana, forras:
http://biokemia.blog.hu/2009/08/07/victor_yushchenko_es_a_dioxinos_leves (2011.04.27.)

Megkozelitdleg 10 négyzetmérfoldnyi teriiletet ért a mérgezo anyag, igy a felsé
talajréteget eltavolitottdk és megsemmisitették. A helyben termesztett élelmiszerekbdl
honapokig nem fogyaszthattak az emberek, valamint elvesztették haszonallataik 100%-at

(meg kellett semmisiteni a mérgezes miatt).”

2. dbra A sevesoi iizem maradvanyai, Forras:
http://www.katasztrofak.abbcenter.com/?id=39198&cim=1 (2011.04.25.)

Y Forras: Dr. Varga Imre nya. mk. pv. ezredes, Seveso Iranyelvek cimii eldadasa (ppt) (2010.10.22.)
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Idaig két ilyen Iranyelv keésziilt az ipari tevekenységekbdl eredd stlyos balesetek
megelozésére és azok emberre és kdrnyezetre gyakorolt hatasaik korlatozasara. Az Unid
kornyezetvédelmi joganyagan beliil az Ipari szennyez€s ¢s kockazatkezelés csoportjaban
talalhato ,,Stlyos balesetek elleni védekezés™ pont tartalmazza a jelenleg is érvényben 1évo
Seveso II. Iranyelvet, amely 1997-ben valtotta az addig hatalyos Seveso I. Iranyelvet. A
legutobb 2003-ban modositott II. iranyelvhez kapcsoldddoan a tavalyi évben mar
megfogalmazodtak modositasi igények. Az Gijabb modositas, melyen jelenleg is dolgoznak
a szakemberek, atfogobb valtoztatasokat eszkdzolhet a lakossagi tdjékoztatas, és az un.

kiiszob alatti izemek szabalyozasa terén.'”

1.1 Seveso L. Irdnyelv

A 82/501/EGK Tanacsi Iranyelv célja, hogy szigorubb ellenérzés bevezetésével
csOkkentse az ipari balesetek bekovetkezésének kockazatat, illetve védelmi intézkedések
bevezetésével redukalja annak kornyezeti hatasait, a veszélyes anyagokat eloallito,
feldolgozo, valamint tarolo lizemekben. Az Iranyelv ugyan mér nincs hatalyban, mégis ez
volt az alapja a késobbi Eurdpai Unios, illetve az ENSZ vonatkozd nemzetkozi
egyezményeinek. Az Iranyelv eldirta a tagallamoknak, hogy legkésébb 1986. januar 8-aig
illesszék be belsé jogrendjiikbe az ott megfogalmazottakat.''

A Seveso . Iranyelv az elsok kozott hivatkozik az Europai Kozosség 1973. ¢s 1977.
évi Kornyezetvédelmi Akcidoprogramjaira. El6bbi, az Europai Kozosség Kornyezeti
politikajanak alapkovének tekinthetd, utobbi annak folytatdsa. A két fo részre tagolhatd
elsé dokumentum nemcsak kornyezetvédelmi alapelveket 4llapit meg, hanem konkrét
cselekvési tervet i1s meghataroz 1975-ig. A Seveso I. Iranyelv az Akcioprogramok
kornyezetszennyezéssel kapcesolatos alapelveire utal, melyek szerint a szennyezést és a
kornyezeti artalmakat meg kell el6zni, csokkenteni, és amennyire csak lehetséges
megsziintetni, illetve olyan technikai fejlodést kell elérni, mely tekintettel van a
kérnyezetvédelemre.'*

1996-ban a bizottsag ugy dontdtt, az Iranyelvet Gjra kell fogalmazni, ami december

9-ére meg is tortént.

' Forras: http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=HU&body=ENVI
(2011.04.06.)

"' Forras: Az Irdnyelv eredeti szovege: http://www.ess.co.at/HITERM/REGULATIONS/82-501-¢ec.html
(2011.04.06.)

2 Forras: Bandi Gyula: Az Eurépai Uni6 kérnyezetvédelmi szabalyozasa 33-36. oldal
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1.2. Seveso IL. Iranyelv és modositasai

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl
sz010 96/82/EK Tanacsi Iranyelv 1997. februar 3-an 1épett hatalyba és jelenleg is érvényben
van. Az Iranyelvvel kapcsolatos eddigi tapasztalatok, az egyre fejlodo technologia és a
megvaltozott politikai és gazdasagi helyzet is kozre jatszott a Seveso 1. Iranyelv
urafogalmazasaban. A hatalybalépéstol szamitva két évet kaptak a Tagok a nemzeti
torvények megalkotasara, azok alkalmazisara és egyidejlileg a Seveso 1. Iranyelv
visszavonasara.

A sulyos ipari balesetek kockazatat minimalizalni kivano Tagallamok megegyeztek
abban, hogy a kornyezetvédelemmel kapcsolatos informaciokat minél szélesebb korben
kell megismertetni a lakossaggal, vagyis nagyobb hangsuilyt fektettek a nyilvanossag
tajékoztatasara. Egyetértettek tovabba abban is, hogy az 1) létesitmények (lizemrészek)
telepitésének ellenorzésén szigoritani kell, azok nem Kkeriilhetnek tal kozel lakott
teriiletekhez és egyéb objektumokhoz. A hatékonyabb megel6zés, felkésziilés eldsegitésére
pedig egy egységes kozosségi informdcids rendszert mitkodtetnének, mely Osszegyljtené
az eddigi tapasztalatokat, illetve elemezné azokat.

Az 1) Iranyelv hatalya kiszélesedett: ,,Ezt az iranyelvet azokra az {izemekre kell
alkalmazni, ahol veszelyes anyagok olyan mennyiségben vannak jelen, amely egyenlo vagy

meghaladja a (...) felsorolt mennyiségeket.”"

A veszélyes anyagok listdja viszont
lerovidiilt, de tobb osztalyba soroltdk azokat, pontosan meghatarozva az egyes osztalyok
kritériumait. NOtt az 4ltaldnos vezetési rendszer hatékonysdga, mert az Irdnyelv
kiegészitette azt a létesitményekben miikodo biztonsagi védelmi rendszerekkel. A 16. cikk
értelmében a Tagallamoknak illetékes hatésagokat kell kijelolni, melyek elvégzik az
Iranyelvben meghatarozott daltalanos vezetési feladatokat (ellendrzés, feliilvizsgalas,
biztonsagi jelentések fogadasa, értckelése) ¢s sziikség esetén segitséget tudnak nyujtani az
iizemeltetének miiszaki, tudomanyos téren. Magyarorszdgon ezt a feladatot az Orszagos,
illetve Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok latjak el. E felett all az Illetékes
Hatésagok Bizottsaga'®, melynek jogaban 4ll az Iranyelvvel kapcsolatos déntéseket hozni,
illetve, melynek a Tagéallamok kotelesek jelentést kiildeni meghatarozott esetekben (stlyos

baleset bekovetkeztekor). A Bizottsag feladata tovabba a mar emlitett egységes

informdcios rendszer kidolgozasa és felallitasa, mely mar megtortént az olaszorszagi

3 Forras: Az Iranyelv hivatalos forditasanak szovege: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31996L0082:HU:PDF (2010.12.05.)
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Ispriban, a Polgari Védelmi és Biztonsagi Intézetben'” miikodé Kozos Kutatokozpont
Silyos Baleseti Veszélyek Irodajanak 1étrehozasaval.'® !’

Seveso II. Iranyelv modositasara 2003-ban keriilt sor, miutdn Eurdpa 0jabb, oridsi
anyagi karokat okozo és egyre tébb emberéletet koveteld, salyos ipari baleseteket vészelt
at. Ilyen baleset volt példaul, a 2000-ben bekdvetkezett hollandiai (Enschede'g), a 2001-es
franciaorszagi (Toulouse'’) és a szintén 2000-ben tortént romaniai ciin-szennyezés is.

2003. december 31-én hatalyba lépett tehat a 2003/105/EK Iranyelv. Ez Magyarorszagon
2006-ban tortént meg a 18/2006. Kormanyrendelet hatalyba Iépésével.

3. abra Az enschedei tiizijatékgyar felrobbanasa, forris: http://www.radarheinrich.de/disaster/06-
enschede/3-explosion/11.jpg (2011.04.25.)

Az uj Iranyelv kiszélesitette a Seveso I, hatalyat a veszélyes anyagok tekintetében,
illetve a banyaszati taroldsi és feldolgozasi tevékenységekre (a 2000-ben tortént tiszai

cianid-szennyezés hatasara), valamint egyes hulladéklerakokra is. Némileg boviilt a

" Forras: Seveso II. Irdnyelv 21; 22. cikk

' Angol elnevezés: Institute for the Protection and the Security of the Citizen, IPSC

'® Jelenleg Gsszesen 8 hasonlo, EU altal finanszirozott Kutatokozpont van, egységes elnevezésiik: Joint
Research Center, réviditve: JRC

"7 Forras: http://ipsc.jre.ec.europa.ew/about.php?id=1 (2011.04.06.)

' A hollandiai Enschedében taldlhato tiizijaték raktarban 2000. majus 13-dn kb. 100 tonna tiizijaték és
petarda robbant fel. A robbandssorozatban 22 ember meghalt, és csaknem ezren megsériiltek. Forras:
http://www.origo.hu/nagyvilag/20020402enyhe.html (2011.04.07.)

" A toulouse-i AZote Fertilisant (AZF) miitragyaipari alapanyagot gyart6 iizem 22 1-es raktaraban 2001.
szeptember 21-én 300 tonna ammonium-nitrat robbant fel. A robbanassorozatban 30 ember meghalt és 2500
megsériiltek. Forras: http://hirszerzo.huw/kulfold/98916 megkezdodott a 2001les toulousei_robbanas_mi
(2011.04.07.)
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biztonsagi jelentések tartalma, melyben eztan szerepelnie kellett a kidolgozasaban
résztvevo szervezeteket is. Az Iranyelv modositasa kitért a teriilet felhasznalas
problémajara is, vagyis meghatarozta, hogy 0j létesitmény épitése, illetve egy régebbi
bovitése csakis ugy lehetséges, hogy az ne novelje az embereket érintdé kockazatot.
Véleményem szerint ezzel a kitétellel az Irdnyelv a tarsadalmi biztonsag egy magasabb
Iépcsofokara ugrott, részben megakadalyozva a stlyos ipari balesetek emberekre gyakorolt
hatasanak kifejtését. Ennek érdekében a Bizottsag is 0j feladatokat kapott, melyek szerint
2006 veégeig felill kellett vizsgalniuk (szorosan egyiittmiikodve a Tagallamokkal) a
biztonsagi jelentések kritériumait, tartalmat, illetve ki kellett dolgoznia az tizemek és egyéb
teriiletek szamadra egy muszaki adatbazist, melynek a kockazati adatokat, forgatokdnyveket

kellett tartalmaznia.”’

2010 decemberében az Iranyelvet feliilvizsgdlo bizottsag javaslatot nyuajtott be a
Seveso II. Iranyelv Gjabb moddositasara. A tervezet targyalasa a magyar elnokség alatt
kezdddik meg Briisszelben. Az ) modositast valoszinlileg mar Seveso III. Iranyelvnek
fogjak nevezni. A Seveso II. Irdnyelv bevezetése ota hozzavetdlegesen 20%-kal csokkent”
a sulyos balesetek szama, mely bizonyitja az Iranyelv eredményességét. Azonban a
tapasztalatok azt mutattdk, hogy ©sszhangba kell hozni az Iranyelvet az ENSZ EGB

Aarhusi  Egyezményével,”

valamint az anyagok ¢s keverékek osztalyozasarol,
cimkézésérol és csomagolasarol szold 2008/1272/EK rendelettel. Az 1) tervezet kiemeli a
Seveso II. Iranyelv 1. mellékletének Osszehangolasat a 2008/1272/EK rendelettel, melyben
a kiillonb6zo veszélyek besorolasa (fizikai, egészségiigyi és kornyezeti veszély) és azok
tartalma pontosabban van kidolgozva. Az Aarhusi Egyezmény alapelveihez is igazodik a
tervezet, megjelenik benne a nyilvanossag dontéshozatalban vald részvétele, a nyilvanos
konzultacio, illetve az igazsagszolgaltatishoz valé jog biztositdsa is. A nyilvanossag

tajékoztatasara a Seveso III. tervezetében megjelent egy 0j eszkdzrendszer: az elektronikus

informacidszolgaltatas, mely egy gyorsabb és hatékonyabb tajékoztatasi format biztosit a

" Forras: http://www.epy.it/hu/normativak/pdf/2003.105. EKhu.pdf (2011.04.10.)

?! Katasztrofavédelem folyoirat LIIL Evfolyam 2. szam, 2011. februdr, 26. 0. Dr. Vass Gyula tii. Ezredes
féosztalyvezetd — Elokésziiletben a Seveso II1. Iranyelv c. cikke, 2. bekezdés

> Az Aarhusi Egyezményt 1998-ban hozta létre az ENSZ EGB az eurdpai civil kdrnyezetvédd szervezetek
egyiittmiikodésével. Az Egyezményt Magyarorszag is ratifikalta és hatalybalépését kovetden (2001.10.30.) a
2001. évi LXXXI. térvénnyel integralta a belsé jogrendbe. Harom 6 alapelvét: "a kdrnyezeti informacidhoz
valé hozzajutds", "a nyilvanossag dontéshozatalban valo részvétele” €s "az igazsagszolgaltatishoz valo
hozzaférés" az Eurdpai Unio is beépitette sajat jogrendjébe Iranyelvek formajaban (2003/4/EK, 2003/35/EK).
Forras: http://civilkontroll.gyor.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=363:miert-pont-aarhus-
&catid=10:aarhusi-egyezmeny&Itemid=12 (2011.04.10.)
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hatosagoknak. Az Iranyelv teriiletét is kiszélesitenck, a foldalatti gaztarozok, valamint
ujabb veszélyes anyagok és keverékek keriilnének hatalya ala. A tervezet pontositja
egyebek mellett a dominohatasrol szold rendelkezéseket, és az illetékes hatosag
kijelolésére vonatkozo pontokat. Ujdonsagként korvonalazodik a tervezetben egy, a
Bizottsag altal Osszehivott forum, melynek tagjai a tagallamok illetékes hatosédgainak
képviselOi lennének, és feladata egy szankciondlasi mechanizmus kidolgozasa lenne. A

tervezet elérelathatoan 2015. junius 1-jén Iépne hatalyba.”

2. ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak Egyezménye az ipari balesetek
orszaghatarokon tili hatasairdl (1992.)

Az 1947-ben létrehozott, ma mar 56 taggal rendelkez6 ENSZ EGB az ENSZ egyik
regionalis bizottsaga, melynek fo feladata a gazdasag région beliili erdsitése, illetve a
région kiviili gazdasagi kapcsolatok fenntartasa, létesitése. A bizottsag a Gazdasagi és
Szocialis Tanacsnak koteles jelenteni. Tevékenysége nem csak a gazdasagi teriiletekre
korlatozodik, céljai kdzt szerepel a nemzetkdzi kereskedelem fejlesztése, az orszagok kozti
kapcsolatok erdsitése, és tobbek kozott a kornyezet megvédése is. A szervezet
szabalyrendszereit, egyezményeit ennek fényében hozzak létre, melyek betartasat azoktol
az orszagoktol varjak el, melyek ratifikaltak azokat.**

Az 1992 marciusaban, Helsinkiben elfogadott nemzetk6zi egyezmény célja az ipari
balesetek orszaghatirokon tali hatdsainak megel6zése, azokra valo felkésziilése, elharitasa,
valamint az ipari balesetet szenvedett részes felek kérésre torténd miiszaki segitség,
tanacsadas nyflj‘[:isa.25 Az Egyezmény sok tekintetben tdmaszkodik a Seveso. I Irdnyelv
pontjaira, valamint a Seveso II. Iranyelvet el6készité dokumentumokra, hatalybalépésekor
(2000.) az EU-ban mar a Seveso II. Direktiva volt érvényben.

Magyarorszagon az Egyezményt a 128/2001. (VII. 13.) Kormanyrendelet hirdette
ki, melyben megtalalhato az Egyezmény hiteles magyar forditasa is. Ahogy azt mar
emlitettem, az Egyezmény sok tekintetben tdmaszkodik a Seveso . Iranyelv elemeire, am
az Egyezményben is megfogalmazott ipari baleset definicioja eltér az Iranyelvben

meghatarozottol.

 Forras: Katasztrofavédelem folyoirat LI Evfolyam 2. szam, 2011. februar, 26-27. o. Dr. Vass Gyula tii.
Ezredes foosztalyvezetd — Elokésziiletben a Seveso 111, Iranyelv c. cikke

** Forras: http://www.unece.org/about/about.htm (2011.04.10.)

¥ Pellérdi Rezs6- Haldsz Laszlo- Foldi Laszlo: Katasztrofavédelem 1. Egyetemi jegyzet, 766. o.
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»Ipari baleset: olyan esemény, amely veszélyes anyagokkal folytatott barmilyen
tevékenység soran bekovetkezett ellendrizhetetlen folyamat eredménye, akar valamely
létesitmeényben, példaul gyartas, felhasznalas, tarolas, kezelés vagy artalmatlanitas
kozben, vagy szallitas soran” bizonyos specialis feltételek fliggvényében. Ebbe
beletartozik a kozlekedési balesetek soran kialakult veszélyhelyzet elharitasa, illetve
kezelése is, ami a Seveso Iranyelvekben nincs benne.

Az Egyezmény célja is eltér lényegében a Seveso Iranyelv céljaitél. Az Egyezmény f6
feladatanak a nemzetkodzi egyiittmiikodés erdsitését, a kozos felkésziilés lehetoségének
megalapozasat tekinti, melynek targyat képezi a sulyos ipari balesetekre valo felkésziiles,
¢s az ezzel kapcsolatos informéciocsere. Elsddleges szempontja a tdrsadalom
biztonsaganak erositése, az emberek ¢és a kornyezet védelme, de a nemzetkozi politikai
szintéren is rendkiviili kényelmetlenségeket okozhatnak a shlyos ipari balesetek,

amennyiben hatédsai atterjednek egy masik orszag teriiletére.

3. A Seveso iranyelvek beépiilése a magyar jogrendbe

Az europai integracid feltétele volt az Unios szabalyozasok jogharmonizacidja,
mely természetesen a Seveso Il. Iranyelvre is vonatkozott. Magyarorszagon ez a folyamat
sikeresen lezajlott és 2004-6ta az Eurdpai Uni6 tagjai vagyunk. Magyarorszagon érdemben
a kovetkezo rendelkezések foglalkoznak az irdnyelvekkel: 1999. évi LXXIV. torvény a
katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetér6l és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl, a 2006. évi VIIIL. torvény a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél szold 1999. évi LXXIV. torvény modositasarol, illetve a
18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni

védekezésrol, valamint a 2/2001. (L. 17.) Kormanyrendelet.

3.1. 1999, évi LXXIV. Torvény és a 2006. évi VIII. Torvény

A katasztrofavédelem megreformalasara méar a rendszervaltas el6tt s
megfogalmazodott az igény. Az elsé atfogod térvényt azonban csak 1999-ben fogadta el az

orszaggyilés, 2000. januar 1-jei hatalybalépéssel. A katasztrofak elleni védekezés

16



iranyitasarol, szervezeterol ¢€s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV. torvény elsddlegesen a katasztrofavédelemben
résztvevé szervek munkajat hangolja Ossze, pontosan meghatarozva feladatkoriiket a
védekezésre valo felkésziilésben, iranyitasban, valamint tisztazza az ezzel kapcsolatos
alapfogalmakat is. A hatékonysag érdekében a torvény alapjan jott létre az Orszagos
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag (tovabbiakban OKF), ¢s a Kormdnyzati Koordinacios
Bizottsag (tovabbiakban KKB) is. Ezek a szervezetek a torvény értelmében kotelesek
egylttmiikddni a polgari védelmi szervezetekkel, katasztrofavédelmi szervezetekkel, az
onkormanyzati tlizoltésagokkal, gazdalkodo szervekkel és természetesen a Magyar
Honvédséggel.*

Megjegyezziikk, hogy a sorkatonasag felfiiggesztésével a Magyar Honvédség
katasztr6fak  elleni  védekezésben, illetve kovetkezményeinek  felszdmolasiaban
meghatarozott szerepe ¢€s feladata nem sziint meg. Az évente jelentkezo arvizek alkalmaval
a lakossag szamithat segitségiikre, de példaértékiinek tekintendok az ajkai vordsiszap-

katasztrofa soran végrehajtott akcioik is.

4. abra Torna-patak 1ij hidja, forras: http://www.naplo-online.hu/fooldal-nap_temai/20101102_hid
(2011.04.18.)

A 4. abran a Torna-patakra épitett ideiglenes hid lathato, melyet c610pozéssel egy
hét alatt megépitettek a katonak. A hid megépitésére azért volt sziikség, mert a Kolontariak

stirtin hasznéltak elédjét, melyet azonban a voros 4radat lerombolt.””

% Pellérdi Rezs6- Halasz Laszlo- Foldi Laszlo: Katasztrofavédelem 1. Egyetemi jegyzet 491. oldal
*7 Forras: http://www.naplo-online.hu/fooldal-nap temai/20101102 hid (2011.04.18.)
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Nem csak a kiilonboz6 szintli szervezeteknek vannak feladataik, kotelességeik a
katasztrofavédelemben, hiszen a térvény kimondja, hogy minden allampolgarnak jeleznie
kell a kozelgd (vagy mar bekovetkezett) katasztrofat és segitenie kell a védekezési
munkalatokat: 1§ (2) ,Minden allampolgarnak (...) joga és Kkotelessége, hogy
kozremiikddjon a katasztrofavédelemben.” /Katasztrofavédelmi torvény/

Az Ertelmezd rendelkezésekben meghatarozott definiciokat elészor ebben a
torvényben oOsszegezték Magyarorszagon. Els6k kozt fogalmaztik meg (e. pontban) a
katasztrofa definiciojat, melyben az is szerepel, hogy egy esetleges katasztrofa
bekovetkeztekor a kormany sziikségallapotot, illetve veszélyhelyzetet rendelhet el az egész
orszag, vagy egy régio teriiletén.”® Megjegyezném, az oktoberi vorosiszap-katasztrofanal is
ez tortént: a kormany Veszprém megye, Gyor-Moson-Sopron megye €és Vas megye
teriiletére vesz¢lyhelyzetet hirdetett ki, melyet Veszprém megye esetében meg is
hosszabbitott.

A torvény hatalya ald nem tartozo nukledris létesitmények szabalyozasara kiilon
torvény vonatkozik, ahogyan a banyaszati tevékenységekre, hulladéklerakokra és a
veszelyes anyagok szallitasara is.

Jelen torvény modositasara 2006-ban keriilt sor, miutan az Eurdpai Unid
modositotta a stlyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szolo Iranyelvét (96/82/EK
Direktiva) a 2003/105/EK Iranyelvvel, illetve, miutan Magyarorszag EU tag lett. igy a Kat.
kiegésziilt a 2003/105/EK Iranyelv mar emlitett modositasaival, illetve pontositottak a
torvényben meghatarozott definiciokat.”

A Katasztrofavédelmi torvény ismételt modositdsa illetve 1) katasztrofa torvény
megalkotasa mar 2010 végén szoba keriilt. Szakemberek szerint ugyanis a 10 éves
tapasztalat azt mutatja, sziikséges az egyes definiciok pontositisa, és nem utolsé sorban a

torvény Osszehangolasa a technologiai fejlodéssel.

8 Pellérdi Rezs6- Halasz Laszlo- Foldi Laszlo: Katasztrofavédelem I. Egyetemi jegyzet 492. oldal
¥ Pellérdi Rezs6- Haldsz Laszlo- Foldi Laszlo: Katasztrofavédelem 1. Egyetemi jegyzet 660. oldal
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5. abra Kolontar 2010.10.05-¢én, forras:
http://www.boston.com/bigpicture/2010/10/a_flood_of toxic_sludge.html (2010.10.07.)

A vorosiszap-katasztrofa kapesan novekedett az igény a torvény modositasara. Az
év elején publikdlt szabdlyozasi koncepcidoban leszogezik, hogy a katasztrofavédelmi
szervezetek miikodése megfelelé és az évek soran igazolhatoan jo. Ugyanez vonatkozik a
tervezési €és iranyitasi rendszerekre is. Az igényelt, foként eszkoz fejlesztések listaja
azonban egyre nd. A dokumentum szerint fontos lenne az gy nevezett kiiszob alatti*”
tizemek szigoribb ellenérzése, ugyanis az elmult években leginkabb ilyen tipust tizemek
okoztak balesetet (a vordsiszap-katasztrofat okozo iizem is ilyen tipust). A dokumentum
kitér tovabba a katasztrofa-alap létrehozasara, a lakossag hatékonyabb felkészitésére €s
egyebek mellett a veszélyes anyagok kozuti szallitasanak problémaira is.”'

A fentiekben jelzett valtoztatasi koncepcid manifesztalodott a 2011 szeptemberében

az Orszaggyiilés éltal elfogadott 2011. évi CXXVIIL térvényben.

30 Seveso II. szabalyrendszer csak also és felsé kiiszobértékii iizemekre vonatkozik, a veszélyes anyagokat

felhasznalo, de nem az Iranyelv hatalya ala tartozo tizemeket nevezziik kiiszob alattinak.
3 Forras: http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/jogszabalyok/katasztrofavedelmi_koncepcio.pdf
(2011.04.10.)
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3. 2. A 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza

kapcsolodo egyes torvények modositasarol

Az Orszaggyllés, a lakossig biztonsaganak ¢és biztonsagérzetének novelése
céljabol, a természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak
fokozasa, a Kkatasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése, a katasztrofavédelmi
intézkedések eredményességének novelése érdekében az Alaptorvény végrehajtasara, az
Alaptorvény XXXI. cikk (5) és (6) bekezdése, 53. cikke és 54. cikke alapjan a megalkotta a
2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes

torvények modositasarol.

A tdrvényben - hasonloan az el6z6 1999. évi LXXIV. torvényhez — a yeszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos szabalyozas a

torvény IV. fejezetében kapott helyet.

A torvény részletesen szabalyozza a veszélyes lizemek létesitésével,
tizemeltetésével kapcsolatos engedélyezési eljardsokat, meghatarozza a technologiaban
bekovetkezett valtozasokrél vald jelentési kotelezettséget. A jogszabaly bevezeti a

katasztrofavédelmi birsag fogalmat, kiszabasanak rendjét, szigoritja az ellendrzések

A tervezéssel kapcsolatban a torvény rogziti, hogy a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek kovetkezményeinek csokkentésére az lizemeltetonek a belso
védelmi tervben, mig az érintett allami és Onkormanyzati szervek veszélyes anyagokkal
foglalkozé iizemen kivili feladatait a kiils védelmi tervben kell meghatirozni. Uj

elemként jelenik meg a torvényben a kiiszobérték alatti izemekre vonatkozo szabalyozas

KOVETKEZTETESEK

A silyos ipari balesetek megakadalyozasanak szabalyozdsa tobb férumon, tébb
szinten zajlik. A Seveso . EK Iranyelvnek koszonhetoen megindult egy folyamatos
fejlodési tendencia az Gjdonsdgok jogszabalyokba integralasanak érdekében a sulyos ipari
balesetek megelozése kapesan. Ez a tendencia mas szervezetekre is kihatott, hiszen nem
csak az Eurdpai Unid, hanem az Egyesiilt Nemzetek Szervezete is kialakitotta sajat jogi
szabalyrendszerét ezen a teriileten. A Seveso Iranyelvektdl 1ényegesen megkiilonbozteti az

ENSZ EGB Helsinki Egyezményét, hogy utobbi a stlyos ipari balesetek orszaghataron tuli
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hatasaival foglalkozik valamint az Iranyelvektdl eltéréen, magaba foglalja a kozlekedesi
balesetekkel kapcsolatos veszélyhelyzet-kezelésiintézkedéseket is.

Magyarorszag mind az Uniés, mind pedig az ENSZ EGB szabalyrendszerét
integralta belsé jogrendjébe. Igy a stlyos ipari balesetek megelézésének, és hatasainak
csokkentése érdekében hozott szabalyok tekintetében Magyarorszag egy szerteagazod
rendszer része, melynek fejlesztése és megujitdsa az EU soros elndkség posztjabol
fakadoan fontos feladatava valt.

Az 10j katasztrofavédelmi torvényben jelentGs szerepet kapott a yeszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozasanak szigoritasa,
melynek 0 inicidldja a tavalyi vorosiszap katasztrofa volt.

A jogszabalyalkotas természetesen folytatodik. A torvényi felhatalmazas alapjan a
kozeljovoben megjelené kormany és miniszteri rendeletekkel megtorténik a szakteriilet

részletes szabalyozasa.
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