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Arvizi védekezés vezetésének és iranyitasanak hatasa a logisztikai
tamogatas folyamataira
(2010. évi BAZ megyei drviz tapasztalatai, valamint az akkor
hatdlyos jogi szabdlyozdsok alapjan)

Horvéath Zoltan ti. f(’ihadnagyl

Goethe a Faust cimil munkajaban igy ir: ,,Minden a vizben keletkezett, mindent a
viz tart fenn”. A viz, éltetd erd, ugyanakkor mérhetetlen pusztitas okozodja is,
ahogy ezt az elmult években lathattuk, szerte a vilaghan és Magyarorszagon is.
Hazank arvizi veszélyeztetettségét nagymértékben csokkentheti azonban a helyes
elvek alapjan megvalosuld, eléretekinto vizgazdalkodas, valamint ha a katasztrofa
bekovetkezett, a helyesen alkalmazott védekezési alapelvek, a megfeleld iranyitas,
a felkésziilt logisztikai tamogatas egyiittes megléte. Ebben a cikkben a 2010. évi
BAZ megyei arvizzel osszefiiggésben bemutatom az arvizi-védekezés vezetési,
iranyitasi rendszerét, elemzem a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a
arviz vezetés és iranyitas tapasztalatait, kiilonos tekintettel annak hatasat a
logisztikai folyamatokra, az akkor hatalyos jogszabalyok alapjan.

1. Vezetés és iranyitas fogalma, értelmezése az arvizi védekezésre

A téma vizsgalatakor mindenekel6tt tisztazni kell a vezetés és iranyitas fogalmat és annak
értelmezését az arvizi védekezésre. Gulyas L.-Szende L. meghatarozasa szerint:

- A vezetés a vezeto dltal tudomdnyosan megalapozott vezetési ismeretek és
modszerek tudatos alkalmazasaval - a valtozo kérnyezeti feltételek kozott - a
szervezet rendszerjellegii miikodtetése, a formalis- és informalis struktura,
valamint a célkitiizés - folyamat - szervezet egyensulyi dallapotanak biztositdsa
mellett a hatékonysag kivant mértékii novelése.” (A vezetésfejlesztés komplex
vizsgdlata. MEM Mérnok- és Vezetd tovabbképzd Intézet, Budapest, 1984)

Masik fogalom meghatarozas szerint:

- A vezetés olyan tevékenység, amely - a kommunikacios folyamatra tamaszkodva -
meghatarozott cél (célok) érdekében befolyasolja az emberek kozotti kapcsolatokat

és az emberi magatartasokat.” (Bayer J.: Vezetési modellek - vezetési stilusok.
Vinton Budapest, 1995)

A fogalombol kovetkezik, hogy a vezetés egy olyan operativ tevékenység, melynek alanya
egy szervezet, célja pedig a szervezet egy adott feladat érdekében torténd miikodtetési
feltételeinek biztositasa. Az irdnyitas fogalmat a Hadtudomanyi Lexikon alapjan az aldbbiak
szerint értelmezem:

! A szerzé: Horvath Zoltan tii. féhadnagy a BM OKF GEK alosztalyvezetdje, NKE PhD. jeloltje
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,,a folyamat eloirt szinten tartasat célzo beavatkozas, mely visszavezethetdo a kivant
maodon valo fenntartas elveire.” [1]

Az iranyitas tehat olyan tevékenység, amelynek eredményeként beavatkozas torténik egy
rendszer miikddésébe. A beavatkozas célja, hogy egy ott értelmezett folyamat révén az
iranyitd az iranyitott szervezeten kiviilr6l meghataroz6 befolyast gyakoroljon az iranyitott
szervezet tevékenységének minden teriiletére. Az iranyitas tobb szervezet egy cél érdekében
torténd mukodtetésének megszervezése egymassal feladat-ellatasi  kapcsolatban allo
szervezetek vonatkozasaban.

A vezetés ¢és iranyitds fogalmi meghatarozasa utan tekintsiik 4t a hazai arvizi védekezés
rendszere, a vezetési €s iranyitasi szintjeit.

2. A hazai arvizi védekezés rendszere, a vezetési és iranyitasi szintjei

A katasztrofak elleni védekezés torvényi szabalyozasanak egységes rendszerét az 1999. évi
LXXIV. torvény (tovabbiakban katasztréfavédelmi torvény) teremtette meg. Ez elétt nem
létezett egységes torvényi szabdlyozds, a részszabalyzokat az egyes agazati jogszabalyok
tartalmaztak. A katasztrofdk elleni védekezés daltalanos irdnyitasi rendszere a
katasztr6favédelmi torvényben és annak végrehajtasi rendeletében? lett rogzitve, valamint a
torvény helyesen rogzitette a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsara vonatkozd
szabalyozas elsddleges alapelvét:

»A katasztrofak megelozése és az elleniik valo védekezés (a tovabbiakban:

katasztrofavédelem) nemzeti iigy. A védekezés egységes iranyitasa allami felaa’at”.3

Attekintve a Magyarorszagra jellemzé katasztrofikat megallapithatjuk, hogy hazankban a
természeti katasztrofak koziil a vizek okozta karok (arviz, belviz) a legjellemz6ébbek, de az
arvizi védekezés szabalyozoi sajnalatosan nem keriiltek be a katasztrofavédelmi torvénybe,
szemben példaul a torvény IV. fejezetében nevesitett veszélyes anyagokkal, iizemekkel
kapcsolatos rendelkezésekkel. fgy a jogszabalyalkotok tovabbra is kiilon jogszabalyokban
rendeznek a vizek kartételei kapcsan megteend6 intézkedéseket, a katasztrofavédelmi torvény
csak a katasztrofavédelem iranyitasara és  koltségtéritések rendjére tartalmazott
iranymutatasokat. A vizek kartételei elleni védekezés orszagos irdnyitasat a vizgazdalkodasrol
sz0lo 1995. évi LVII. torvény (tovabbiakban: vizgazdalkodési térvény) 17. § (1) bekezdése
rogziti, mely kimondja:

,,az arviz- és belvizvédekezés orszagos iranyitdsa
; ey 7 e T e A ’ ;. ;e . .. 4
- a rendkiviili védekezési késziiltség bedlltdaig a viziigyi miniszter,

2.1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésr6l végrehajtasarol szolo 179/1999. (XII. 10.) Korm.
Rendelet

3 A 1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl 1.§ (1) pont

* Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium a cikk megirasakor mar megsziint, vizligyi feladatat a
Vidékfejlesztési Minisztérium vette at (2010. évi XLII torvény), az arvizvédelemért a viziigyekért felelds viziigyi
helyettes allamtitkar felel.
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- rendkiviili védekezési késziiltség (veszélyhelyzet) tartama alatt az drvizvédelmi
kormanybiztos,
- kiilonésen nagy veszély esetén kormanybizottsag hataskorébe tartozik.”

Az arvizi védekezés iranyitasanak szintjeit valamint a védekezés vezetésében, iranyitdsban
résztvevo szervezeti elemeket és azok kapcsolatat az 1. szamu abra szemlélteti.

Orszdgos szint Kormany —

KKB titkarsag

Korményzati Koordinéacios _< Veszélyhelyzeti kdzpont.
Bizottsag (KKB)

Operativ torzs

N—
Beliigyminisztérium Honvédelmi Minisztérium ] Vidékfejlesztési Minisztérium
— ' Viziigyi helyettes allamtitkar
Védelmi hivatal :
v v . v
Orszagos Honvédelmi Agazati ! : Orszagos Miszaki
Katasztrofavédelmi Katasztrofavédelmi P Iranyito Torzs
Foigazgatosag operativ torzs : . (OMIT)
Lo
|
U . T
y \ A
Megyei Megyei Védelmi 44: Védekezésben érintett viziigyi Teriileti
Katasztrofavédelmi Bizottsag(ok) (MVB) : igazgatosag(ok) szint
lgazgatosag(ok) !
T
v v |
A A A 4
|
Polgari védelmi Helyi Védelmi ¢ Adott gatszakasz védelmére Helyi
kirendeltség(ek) Bizottsag(ok) (HVB) kirendelt viziigyi szakember(ek) szint

Jelmagyarazat: —— kozvetlen iranyitas
- - - » kozvetett irdnyitas

1. sz. abra: Az éarvizi védekezés vezetési €s iranyitési szintjei, az abban résztvevo
szervezetek, valamint azok kapcsolata

A vizgazdalkodasi torvény 17. §-anak értelmezésébdl levezethetden a vizek kartételei elleni
védekezés szabalyairol szolo 232/1996. (XI1.26.) Kormény rendelet 3. § (1) bekezdés alapjan
a vizgazdalkodasért felelés miniszter szabalyozza a védekezési felkésziilés feladatait,
irdnyitja a védekezési késziiltség idOszakdban a viziigyi igazgatdsi szervek arviz- és
belvizvédekezéssel kapcsolatos tevékenységét, ellatja a honvédelemrdl szol6 térvény szerinti
fovarosi, megyei védelmi bizottsag arviz- és belvizvédekezéssel kapcsolatos tevékenységének
szakmai iranyitasat. A védekezés miiszaki feladatainak orszdgos irdnyitasat a késziiltség
minden fokozataban az Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs (tovabbiakban: OMIT) utjan latja
el.
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A katasztrofavédelmi torvény 5. § alapjan a Kormany a katasztrofavédelem megszervezése és
iranyitasa érdekében megszervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas
Osszehangoldsat, a tervezés kormanyszintli feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés ¢és a végrehajtas
feladatainak tarcak kozotti koordinacigjat, e koordinacid érdekében létrehozza a
Kormanyzati Koordinacios Bizottsz’tgot.5

A Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag (tovabbiakban: KKB) volt felelés a Kormany
katasztrofavédelemmel kapcsolatos dontései elokészitéséért, a dontések Osszehangolasaért. A
KKB elnoke a mindenkori katasztrofak elleni védekezésére felelés miniszter,® helyettese a
katasztrofa tipusanak megfeleléen a védekezésben leginkdbb érintett tirca allamtitkara. A
végrehajtasi kormanyrendelet szerint tehat a KKB a védekezés irdnyitasa soran:

- 0Osszehangolta a minisztériumok, orszagos hataskorli szervek védekezéssel
kapcsolatos szakmai tevékenységét,

- kezdeményezte a Kormany dontését a veszélyhelyzet’ kihirdetésére, illetve
katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasra, illetve tobb megyét érinté katasztrofa
esetén kormanydontésre elOkészitette a védekezésben részt vevd teriileti
szervezetek feladataira, az anyagi eszk6zok atcsoportositasara, az erdk és eszk6zok
igénybevételére vonatkoz6 dontéseket.

A KKB d4lland6é jelleggel titkarsdgot, Veszélyhelyzeti Kozpontot, valamint katasztrofa
helyzetben Operativ Torzset mukodtetett. A KKB titkarsaga, ¢és katasztrofahelyzetben az
Operativ Torzse a katasztrofakért felelés minisztériumban, a Veszélyhelyzeti Kézpont pedig
az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (tovabbiakban: OKF) bazisan miikodott.
Az OKF elsédleges feladatkorében kidolgozta a katasztrofavédelemmel Gsszefliggd tervezési,
szervezési, felkészitési szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a lakossag mentésével
kapcsolatos tervezd, szervezd feladatokat, vezeti aldrendelt szervezeteinek a bekovetkezett
események kovetkezményeinek felszamolasara iranyuld tevékenységét.8

Meg kell jegyeznem, hogy a KKB hataskére® nem terjedt ki a Magyar Honvédségre, a polgari
védelem ¢és a polgéri veszélyhelyzeti tervezés honvédelmi feladataira. Ebbdl kdvetkezden a
katasztrofavédelmi rendszer fontos szervezeti eleme a Honvédelmi Minisztérium alatt
mitkodé Honvédelmi Agazati Katasztréfavédelmi Operativ Torzs (tovabbiakban:
HAKOT). A HAKOT a védekezés idszakaban koordinalta a honvédségi katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasat, folyamatos kapcsolatot tartott fenn a védekezésben érintett
minisztériumok, egyéb allamigazgatasi szervek €s hivatalok, a védelmi igazgatas teriileti €s
helyi szerveinek, valamint a honvédelemben kozremiik6dd szervek vezetdivel, kdzremiikdott

> A KKB részletes feladatait a katasztrofavédelmi torvény végrehajtasarél szoldé 179/1999. (XII. 10.) Korm.
rendelet hatarozza meg.

® A katasztrofak elleni védekezésére felelds miniszter a cikk irasa idején hatalyos szabéalyozas szerint a
belligyminiszter.

" A veszélyhelyzetet a Kormany az 1949. évi XX. torvény 35. § (1) i) pontja alapjan hirdethet. Idézem: a
Kormany ,,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetéleg kdvetkezményeinek az elharitasa (a
tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kézrend és a kizbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges
intézkedéseket”

A katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrol szo16 1999. évi LXXIV. Torvény 26. § d. pont alapjan

91999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésr6l végrehajtasarol szolo 179/1999. (XI1. 10.) Korm.
Rendelet 1. § (2) bekezdés alapjan
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a fovarosi és megyei védelmi bizottsagok honvédelemmel 0Osszefliggd dontéseinek
elBkészitésében és végrehajtasaban.’® [2]

A rendszer teriileti és helyi elemei a megyei és helyi védelmi bizottsagok, melyek vezetési-
iranyitasi feladataban az alabbi feladatokat lattak el:
- szervezték a telepiilések (a kertiletek) kozotti kdlesonds segitségnytjtast, értesitést,
riasztast és tajékoztatast,
- gondoskodott mas megyékkel és a fOvarossal torténd egylittmiikdodés, kolcsonds
segélynyujtas feltételeinek biztositasardl,
- szervezte a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek ¢és a
tarsadalmi szervezetek teriileti szintli egyiittmiikodését,
- szervezte a lakossdg ¢és a védekezésben ¢érintett szervezetek riasztasanak és
tajékoztatasanak elokészitését €s végrehajtasat,
- felelés volt a védekezéshez sziikséges vezetési rendszer fenntartasaért,
mikddoképességének biztositasaért.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén a honvédelmi miniszter altalanos,
illetve az illetékes miniszter szakmai irdnyitasaval latta el a védelmi felkésziiléssel, illetve az
orszag mozgobsitassal kapcsolatos feladatokat. Alapvetd feladata volt a helyi védelmi
igazgatdsi szervek ¢és a védelemben résztvevd mas szervek védelmi felkészitési
tevékenységének irdnyitdsa €és a végrehajtds koordinicidja. A megyei védelmi bizottsag
elndke a megyei kozgytilés elndke, a fdvarosban a fOpolgarmester.

A helyi védelmi bizottsag elndke a févarosi keriilet, a megyei jogu varos, €s a kijelolt varos
polgarmestere. A katasztrofavédelmi torvény 19.§ és 20.§-a nevesitette a polgadrmesterek
feladatat a védekezés idoszakaban. A polgarmesterek részére a torvény egyértelmiivé tette,
hogy az adott telepiilésen a védekezés irdnyitdsa hataskoriikbe tartozik, intézkedéseikrdl
kotelesek az érintett megyei védelmi bizottsdg elndkét tajékoztatni. Ez azért jelentds, mert a
megyei védelmi bizottsag részére biztositott folyamatos informacié garanciat adott arra, hogy
a polgarmesternek a helyi lehetéséget vagy a hataskorét meghaladd esetekben a megyeli
védelmi bizottsag kelld segitséget nytjtson.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy az arvizvédelmi vezetési és irdnyitasi rendszere
alapvetden egy hierarchikus rendszerben, a védelmi igazgatas rendszerére épiilve mikodott. A
védekezés kozponti eleme KKB, mely a teriileti védelmi bizottsagok és a helyi védelmi
bizottsagok utjan latta el iranyitdo feladatait. Az arvizi védekezés operativ, szakmai
feladatainak végrehajtasaért a viziigyi agazat felelt, a viziigyi allamtitkar az OMIT-on és a
viziigyi igazgatosagokon keresztiil latta el a miiszaki védekezési feladatokat. Az arvizi
védekezéssel Osszefiiggd lakossag-, €s anyagi javak védelmi feladatait az OKF latta el, a
megyei igazgatosagokon ¢€s a polgari védelmi kirendeltségeken keresztiil. A Magyar
Honvédség, ™ mint specialis feladatellatasra képes szervezet a HAKOT iranyitasi rendszerén
keresztiil kapcsolodott az arviz-védekezési feladatokhoz. [3]

9 A HAKOT-ra vonatkozé szabalyozas a honvédelmi 4gazat katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasarol és
feladatairol szo616 23/2005 (VI. 16.) HM rendeletben keriilt szabalyozasra.
A Magyar Honvédség (MH) eréit az alabbi feladatokba vonhatjak:

- lakossag kitelepitése, allatok és vagyontargyak kimenekitése, kitiritése,

- kilonodsen siirgds esetekben az egészségiigyi ellatasban valo részvétel,
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A kovetkezd fejezetben bemutatom a vezetés és iranyitds hatékonysagat befolyasolo
tényezoket, azok hatasat az arvizvédelmi feladatokat tdmogat6 logisztikara. A hatékonysagot
befolyasoldo tényezok aldtamasztasara felhasznaltam a KKB rendelkezésemre allo
emlékeztetdit, valamint a FOvarosi Polgari Védelmi Igazgatosag és a helyi polgéri védelmi
kirendeltségek altal készitett jelentéseket.

3. Vezetés és iranyitas hatékonysagat befolyasolo tényezok, valamint ezek hatasa az
arvizvédelmi feladatokat tamogaté logisztikara a Borsod-Abatj-Zemplén megyei
arvizvédekezés tapasztalatai alapjan

Miel6tt ratérnék a vezetés €s irdnyitas hatékonysagat befolyasold tényezdk a arvizi védekezést
tamogatd logisztikdra gyakorolt hatdsainak elemzésére, roviden ismertetem a KKB
dontésinek, hatarozatainak hatterét. A rendelkezésemre allé dokumentumokbol kideriilt, hogy
a KKB altal hozott dontések a résztvevo szakmai szervezetek €s intézmények beszamoloi és
informdcioi alapjan késziiltek. A védekezés teljes idészakéban a KKB adatokat kapott:

- KvKM™ viziigyi szakallamtitkartdl a arvizvédelmi helyzetrdl, a védekezéshez
rendelkezésre allo és sziikséges erdforrasokrol, a prognosztizalhatd iddjarasi és
viziligyi helyzetrdl,

- OKF-t8l a Kkatasztrofavédelmi szervek elvégzett feladatairdl, az OM*®
rendelkezésére allo erdkrol, eszkozokroél, a védekezésben résztvevo szervezetekrol,
létszamardl, a védekezésben részt vevod lakossag szamarol;

- Az ¢érintett tarcak ¢és szervezetek, mint példaul a VPOP,** ORFK,™ BVOP,'*®
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal, a polgari titkosszolgalatokat feliigyeld tarca
nélkiili miniszter'’ vonatkozasaban a hataskériikbe esd feladatokrol.

- a HM Védelmi Hivataltol a honvédség alkalmazasarol.

KKB nevezett id0szakban 8 hatarozatot hozott (2-9. sorszdmozva). Ezen hatarozatok
tartalmaztak a veszélyhelyzet kihirdetési kezdeményezéseket - mely 5 kormanyrendeletben
jelent meg - a katasztrofavédelmi torvény V. fejezetébdl levezethetéen kezdeményezte a
koltség-elolegek folyodsitasdnak megnyitasat a PM™-t8l, valamint az arvizvédekezésben
résztvevok tajékoztatasainak elfogadasat, tudomasul vételét.

- lakohelyiiket vesztd, illetve kitelepitett lakosok ellatasa,

- specidlis feladatok (robbantas, szallitas),

- katonai és nem katonai szallitasok és mozgésok szervezése, iranyitasa, koordinalasa,

- kitelepitett teriiletek zarasa, védelme a renddri erdkkel egyiittmikddve,

- miiszaki feladatok, kézvetleniil a gatakon és a kapcsolodo teriileteken (ideiglenes utak, hidak kiépitése).
12 Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, a cikk megirasakor mar megszint, helyét a Vidékfejlesztési
Minisztérium vette at (2010. évi XLII torvény)
3 Onkorményzati Minisztérium a cikk megirasakor mar megsziint, katasztrofavédelemmel dsszefiiggd feladatat
a Beliigyminisztérium vette at. (2010. évi XLII torvény)
Y Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga
1 Orszagos Rendér-fokapitanysag
1 Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga
7 A cikk megirasakor mar megsziint, feladatat a Beliigyminisztérium vette 4t. (2010. évi XLII torvény)
18 pénziigyminisztérium, a cikk megirdsakor mar megsziint, helyét a Nemzetgazdasagi Minisztérium vette at
(2010. évi XLII torvény)
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Borsod-Abauj-Zemplén megyére vonatkozoan a KKB 2 kormanyrendelet kihirdetését
kezdeményezte. Majus 17-én a KKB Veszélyhelyzeti Kozpontjat alkalmazasi készenlétbe
helyezték, és meghataroztdk a KKB Operativ Torzsével vald egyiittmiikodés rendjét.
Meghataroztdk KvVM Védekezési Munkabizottsagaval és annak operativ szervével, az
Orszagos Miuszaki Iranyitdé Torzzsel valod kapcsolattartas, egyiittmiikodés rendjét, valamint a
jelentési kotelezettségek eljarasat. Részletes intézkedésben szabalyoztak a teriileti szervek,
kiemelten a BAZ Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag tevékenységét. Ismereteim szerint
az arvizi feladatvégzéssel osszefliggésben 10 OKF foigazgatoi intézkedés és 2 OKF gazdasagi
foigazgatd-helyettesi szakintézkedés kertilt kiadésra.

A vezetési €s irdnyitasi tevékenység hatékonysagat nagymértékben befolyasolta tobb tényezd,
melyek kozvetve-kOzvetleniil hatassal lehettek a cikkben értelmezendd arvizi védekezés
logisztikai feladataira. Ezeket a hatékonysagot befolyasoldo tényezdket az alabbi
csoportositasban vizsgalom:

- informdciodramlas az iranyitdsi szintek kozatt,

- védelmi tervek megléte és aktualizaltsaga,

- vezetési és irdanyitasi tevékenységet végzo szervezetek felkésziiltsége,

- reésztvevok egyiittmiikodésének problematikdi,

- jogi szabalyozottsag megléte, hatds- és jogkorok egyértelmii meghatarozottsaga.

A tovabbiakban tekintsiik 4at, hogy vezetési és iranyitasi tevékenység hatékonysagat
befolyasold tényez6k milyen hatassal voltak a vezetés és iranyitas rendszerére, valamint a
logisztika folyamataira.

e Informacioaramlas az iranyitasi szintek kozott

A vezetési és iranyitas informacios rendszerére megallapithato volt, hogy az eltéré hirado-,
informatikai- és kommunikacios rendszerek, valamint az 6nallé operativ torzsek mitkodési
zavarai ¢és rugalmatlansaga miatt nehézséget okozott az informacid-csere, amely szintén
egylittmiikddési zavarokhoz és problémakhoz vezetett. A nem megfeleld informécio, a késve
érkez6 informacio egyértelmiien kihatott a dontésekre.

A megkérdezett vezetdk ¢és polgarmesterek egyonteti véleménye is az volt, hogy
indokolatlanul sok volt az operativ csoportok szama, ezért megnétt az informaciok atfutasi
ideje, bonyolultabba valt a feladatok egyeztetése, ezek viszont hatranyosan befolyasoltdk a
végrehajtas operativitasat. A 2010. majus-juniusban lezajlott BAZ megyei arviz-védekezéssel
kapcsolatban meg kell allapitanunk, hogy a KKB hatdrozatai, intézkedései, az informaciok
gyakran késve érkeztek meg a megyei ¢és helyi védelmi bizottsagokhoz, akik igy késve tudtak
csak reagalni az eseményekre. Ebbdl kovetkezoen a MVB-k és a HVB-k inkabb az operativ
védekezési feladatellatassal foglalkoztak, igy hattérbe szorultak a koordinécios feladatok.

A késve érkezé informaciok gyakorta vezettek olyan dontésekhez, illetve dontés
elmaraddsokhoz, melyek felesleges logisztikai kapacitasokat kotottek le, illetve tobblet
felhasznalasokhoz vezettek. Ezek indokolatlanul terhelték a védekezést tamogato logisztikai

rendszert, dragitva a védekezést és okozhattak egyes teriileteken logisztikai képesség hianyt.

e Védelmi tervek megléte és aktualizaltsaga
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A helyi védelmi tervek nem a jelenleg kialakult arvizi veszélyhelyzetre késziiltek, ezért azok
belso tartalma nem volt osszhangban a sziikséges logisztikai képességek biztositasaval, igy a
védekezés soran a terveket csak korldtozottan lehetett haszndlni. A logisztika feltételek
megteremtése, az ellatdshoz és a védekezéshez sziikséges anyagok, eszkozok felszerelések
beszerzése, a védekezés helyszinére torténd kiszallitasa, alapvetéen a helyismeretre, a
személyes kapcsolatokra épiilt, nem a tervekben szerepld lebiztositasi €s szolgaltatasi
kotelezettségekre. A védelmi tervezésbdl is kovetkezett egy komoly hianyossag, mégpedig az,
hogy a helyi védekezésért felelés onkormanyzatok vezetéi nem forditottak elegendd figyelmet
a polgari védelmi kotelezettség alapjan létrehozott szervezetek felkészitésére, kiképzésére.
Tobb jelentésir6 megallapitotta, hogy a létrehozott polgari védelmi szervezetek
felszerelésének, anyagi technikai ellatasanak teljes hidnya miatt ezek alkalmazdsa csak
részben torténhetett meg, sok telepiilésen nem is lettek készenlétbe, alkalmazasba helyezve.

Az 6nkormanyzatoknal maradva a helyi er6forrasokra vonatkozoéan megallapithato volt, hogy
az Onkormanyzatok nem rendelkeznek sem a kotelezd onkorményzati feladatok ellatdsahoz
elegendd pénziigyi forrassal, igy torvényszerli, hogy a védekezési feladatokhoz sziikséges
elegendd pénziigyi fedezettel, illetve tartalékkal sem. A védekezés, mentés soran felhasznalt
er6forrasok gyors potlasara, a sziikséges feltételek kialakitasara az Gnkormanyzatok és a helyi
gazdalkodo szervek, szervezetek nem voltak felkésziilve Mindez visszavezethetd volt arra,
hogy hianyos a katasztrofavédelmi torvényi szabdlyozas, vagyis a szabalyozas nem terjed ki a
katasztrofa-elharitas logisztikai rendszerének kialakitasara, teriileteire és a védekezés anyagi-
technikai tamogatdsanak feladataira.

Gyakran vezetett felesleges védekezési tevékenységhez a felkésziiletlenség. Tobben
leirtdk a jelentésiikben az ,,egyéni arvizi védekezés” jelenségét, amikor felesleges logisztikai
kapacitast lekotve késziiltek kertkapuknal, a bejaratoknal és a telkek, utcak végére épitett
mini-gatak, melyek illuzorikus reményt keltettek a lakossagban, eredménytelen és
sziikségtelen kiadast jelentve. Ezt atgondolt védelmi tervezéssel el lehetett volna keriilni.

o Vezetési és iranyitasi tevékenységet végzo szervezetek felkésziiltsége

Tobb jelentésird jelzése szerint a BAZ megyei polgarmesterek védelmi felkésziiltsége
hidnyossagokat mutatott. A kirendeltség-vezetdk leirtdk, hogy a polgarmesterek gyakorta nem
voltak birtokdban azon ismereteknek, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésekor mik a teenddk,
milyen intézkedések 1épnek életbe €s azokkal milyen feladatok jelentkeznek. Gyakran csak
annyit tudtak, hogy a veszélyhelyzet kihirdetése utan a védekezési koltségeket az allam viseli.

A helyi védekezésért felelos onkormanyzatok képességei nem voltak o6sszhangban a
bekovetkezett veszély mértékével, a kialakult arvizi védekezés nagysagaval. Taldlo az a
megallapitds, hogy a polgdrmesterek eredeti polgari szakmadja, iranyitd készsége és alapvetd
emberi tulajdonsaga hatdrozta meg gyakran a védekezés eredményességét.

e Résztvevok egyiittmiikodésének problematikai

A résztvevok egylittmiikodésének esetleges zavarai dontden befolyasoljadk a védekezés
hatékonysagat. A 2010. majus-jiniusi arvizi eseményeket elemezve megallapitottam, hogy a
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veszélyeztetett teriiletekre mas megyékbdl, illetve vizligyi igazgatosagoktol atcsoportositott
viziigyi szakemberek nem tudtak kelld szakmai segitséget adni a védekezéshez, a helyszini
ismeretek, valamint a varhat6 arvizi veszélyeztetettségre vonatkozo informaciok hianya miatt.
Elengedhetetlen lenne mielobb feliilvizsgalni a viziigyi igazgatosagok képességeit, mieldbb
tizembe helyezni, illetve ha létezik, miikodtetni egy olyan térinformatikai alapra épiild
informatikai rendszert, mely képes lenne kezelni meteoroldgiai, hidrologiai adatokat, azokat
adaptalva a 4rvizvédelmi tervekre épiilé alaptérképekkel. Ismereteim szerint egy hasonld
rendszer mikodik, alapvetden az orszagos szintli dontésekhez hasznaljak, helyi szinten a
rendszert nem alkalmazzak.

A Kkarteriiletre rovid id6 alatt beérkezd nagyszami mentderdk és onkéntesek elhelyezésében,
ellatdsdban bekdvetkezett problémdak és atmeneti zavarok elsésorban a nem atgondolt
tervezéssel, szervezéssel, a védekezésért felelds szervezetek és vezetok informacid-hianyaval,
a karteriileten miikodd szervezetek logisztikai rendszereinek kiillonbozdségével és
rugalmatlansagaval magyarazhat6. Tobb jelentésben leirtak, hogy 200-300 fos telepiiléstol
nem elvarhato, hogy példaul 150-200 f8s renddri allomdnyt élelmezni tudjon Mig a
honvédség sajat logisztikai rendszerén keresztiil ,,0nellatasra rendezkedve” tudta végezni a
munk4djat, addig példaul a renddérség erdi gyakran maradtak ellatas nélkiil és nehezen lehetett
biztositani a pihendhelyeken a higiénids sziikségleteiket. Mindez a logisztikai tamogatasi
feladatok kézponti koordindlatlansdagara is visszavezetheto.

o Jogi szabalyozottsag megléte, hatas- és jogkorok egyértelmii rogzitettsége

Altalanos hidnyossagok voltak tapasztalhatok a polgarmesterek, az onkormanyzatok, a
kozigazgatas teriiletén dolgozo, és polgari védelmi (katasztrofavédelmi) feladatok ellatisara
kotelezett személyek korében a védelmi felkészitési, valamint a lakossdg t4jékoztatdsa, a
védekezéssel Osszefiiggd jogok és kotelezettségek, a magatartasi szabdlyok betartasa terén.

A KKB iiléseinek emlékeztetdit attekintve kideriilt, hogy a KvKM™ ¢és az OKF illetékesei is
rendszeresen beszamoltak a védekezéshez rendelkezésre allo és sziikséges erdforrasokrol. Az
anyagok beszerzése ¢és a védekezés helyszinére torténd kiszallitdsa, tobbcesatornas ellatasi
rendszeren keresztiil valosult meg. A hivatasos katasztrofavédelmi, a kozremitkodo fegyveres-
¢s rendvédelmi szervezetek, az Onkormanyzatok és a viziigyi szervek, szervezetek sajat
logisztikai ellatasi rendszerein keresztiil 6nalloan, esetenként egyiittmiikodve, vagy egymast
kisegitve hajtottdk végre a logisztikai feladatokat. Kérdés azonban, hogy nem lenne-e az
iranyitds hatékonysagat nodvelendd, illetve a nemzetgazdasidgi erdforras-optimalizalas
szempontjabol ésszerli 1étrehozni egy egységes er6forras nyilvantartasi rendszert. Egy ilyen
egyseéges rendszerben nem alakulhatnanak ki parhuzamossagok, vagy ,.lefedetlen” helyzetek,
illetve el lehetne keriilni az eltérd szinvonalu logisztikai tdmogatast (egyszerre jelen levd
anyaghianyokbdl és tobbletekbdl adddo koltséges €s 1dot rablo szervezési €s atcsoportositasi
feladatok elkeriilése).

A védekezés soran beszerzett, mas szervezetektdl atvett anyagok mennyisége a szamlak, az
atvételi elismervények ¢€s a védekezési okmanyok alapjan jol kovethetd, de azok
mennyiségének indokoltsdga és felhasznalasa, a védekezés kozben és utdlag nehezen

19 Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, a cikk megirasakor mar megszint, helyét a Vidékfejlesztési
Minisztérium vette at (2010. évi XLII torvény)
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allapithatd meg. A kiadasok ,ellendrizhetetlensége” visszavezethetd a logisztikai ellatasi
gyakorlat parhuzamossagaira, a koordinalatlan beszerzések indokolatlanul magas aron torténd
megtételére, az anyagok felhasznalasanak teriileti koordinaciojanak hianyara, mely kihatott a
segélyezési, adomanyozasi feladatokra is. Sziikséges lenne ezen problémaknak miel6bb
jogszabalyban val6 leszabalyozasa.

4. Osszegz6 megallapitasok a vezetés és iranyitas arvizvédelmi feladatokat timogaté
logisztikara gyakorolt hatasaival osszefiiggésben

Attanulményozva a rendelkezésemre all6 KKB, illetve polgari védelmi kirendeltség-vezetdi
jelentéseket, az els6 megallapitisom az, hogy at kell gondolni a hazai egységes
katasztr6favédelem logisztikai tamogatd rendszerét, sziikség lenne egy olyan kdzponti
szervezetre, amely megfeleld jog- és hataskorokkel rendelkezik ahhoz, hogy a védekezésben
érintett szervezetek felé kovetelményeket tdmasszon a megfeleld logisztikai képességek
kialakitasara.

Bar Osszességében megallapithatd, hogy a védekezés logisztikai tdmogatasa, bar ennek
hatékonysagara tényleges koltségelemzés nem késziilt, a kezdeti, atmeneti idészakok utan
biztositott volt, tobb a logisztikara vonatkozd hianyossagot sikeriilt felfedezni, melyek
visszavezethetdk a

- ajogszabalyi hidnyossagokra,

- avédekezésben résztvevok eltérd logisztikai képességeire,

- az allampolgarokbdl 1étrehozott polgari védelmi szervezetek felkésziiletlenségére,

védelmi és szervezési ismereteinek hidnyossagaira,

- ameglévo védelmi tervek pontatlansagara,

- avédekezéshez sziikséges raktari készletek hianyara,

- alogisztikai feladatok végrehajtasanak nem megfeleld szintli koordinalasara,

- az informécidaramlési problémakra.

A felsoroltak alapjan a logisztikara vonatkozdan az aldbbi jOovObeni fejlesztéseket,
valtoztatasokat tartanam sziikségesnek:

- Jogszabalyban nevesiteni kell a mar el6zéekben is emlitett kozponti szervezetet,
akinek a hataskore kiterjed a védekezésben érintett szervek és szervezetek felé a
sziikséges logisztikai képességek kialakitasara vonatkozé ajanlasok és alkalmazasi
kovetelmények megtételére, a védekezés soran, a logisztikai tdmogatési feladatok
koordinalasara, a beszerzések, a felhasznalt er6forrasok és az elszamolasok
ellendrzésére. [4]

- Felil kell vizsgalni a kiilonb6zd védelmi terveket, és azokban, a védekezéshez
sziikséges logisztikai tamogatd képességeket az aktudlis veszélyforrasok jellegével
¢s nagysagaval 0sszhangban kell tervezni. Ezzel 6sszhangban kell kidolgozni a
logisztikai timogatas alapvetd normait €s normativait.

- A helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban szdmonkérheté mddon kell kezelni a

védelmi képességek meglétét. Kotelezové kell tenni a polgarmesterek, valamint
azon allamigazgatisi és Onkormanyzati vezetok részére a védelmi igazgatasi,
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katasztrofa és polgari védelmi ismeretek oktatasat, akik védelmi feladatok
ellatasara kotelezettek. A jovoben kapjon elsObbséget a katasztrofak altal
kiilondsen veszélyeztetett terlileteken a telepiilések védelmi szintjének fejlesztése,
példaul a Vasarhelyi-tervben.

- Erdsiteni kell a helyi védekezés érdekében a polgari védelmi szervezeteket, végre
kell hajtani a felkészitésiiket, biztositani kell résziikre a sziikséges felszereléseket
¢és eszkozoket, ki kell dolgozni alkalmazasuk uj elveit és modszereit. Ehhez
kapcsolodoan tjra kell gondolni a védekezés soran a karteriileten megjelent
onkéntesek alkalmazasat, elhelyezését és ellatasat.

- Korszeri védelmi berendezések ¢és eszkozok beszerzésével, a teriiletek
veszélyeztetettségéhez igazodd raktarbazisok kialakitasaval elérhetd, hogy a
védekezésben résztvevd szervezetek gyorsan és hatékonyan tudjanak beavatkozni
a kiilonbozo veszélyek kezelésébe.

- Fejleszteni kell a katasztréfavédelmi szervezetek logisztikai képességét, kozponti
anyagi készletek kialakitadsaval, 0 tipusu védekezési berendezések és eszkdzok

beszerzésével, katasztrofavédelmi bazisok, raktarak céliranyos telepitésével
novelni kell beavatkoz6 és reagald képességiiket.

Budapest, 2012. aprilis 10.
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