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Absztrakt

Felgyorsult, veszélyekkel teli viligunkban minden vezeté gondol arra, hogy hogyan
elozze meg az adltala vezetett gazdalkodo egységben, tizemben, intézményben a veszélyek
kialakulasat, illetve mit kell tenni akkor, ha a veszély mégsem keriilheto el, és rendkiviili
esemény veszélyezteti a dolgozoi életét, a kornyezetet és az anyagi javakat. Kiilondsen igaz
ez az intézményekre, ahol az adott esemény nem ,,csak” a dolgozokat, hanem — attol
fiiggoen, hogy milyen jellegii az intézmény — a betegeket, tanulokat, iigyfeleket, ellatottakat
is védeni kell a kdros hatdsoktol. Ebben a tanulmdanyban a szerzé bemutatja a felséoktatasi
intézményeket veszélyeztetd tényezéket, elemzi a katasztrofik elleni védekezés és a
kovetkezmények felszamolasaban valo részvétel esetleges intézményi feladatait. Javaslatot
tesz arra a folyamatra, amelynek eredményeképp az intézmények felkésziiltebbé valhatnak,

és katasztrofak soran hatékony segitoi lehetnek a hivatasos mentéeroknek.

Abstract

In a world of risks all leader considers of how to prevent evolving dangers to companies,
industrial units or organizations or if the risks can not be mitigated and the event can not
be avoided and what needs to be done in case the event would endanger their personnel,
environment and property. Preventive thinking is the most essential in organizations where
not only the personnel is at risk but also depending on the type of the organization —
patients, students and clients shall be protected from adverse impacts. In this study the
author presents risks factors of the institutions of higher education, analyses the tasks of
these institutions from disaster defence through response to recovery. The author suggest a
process that will result in a better preparation of these institutions and that makes them
efficient helpers of professional rescue teams.
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BEVEZETO

Gyakran felmeriill a kérdés, vajon mennyire van fokuszban napjainkban a
felsdoktatasi intézményeket fenntartok és mitkodtetdk korében a biztonsag tigye. Szerepel-
e a biztonsdag a prioritasok kozott, és hol tartanak az intézmények példaul a katasztrofa-
biztonsaguk megteremtésének folyamataban? Kiilonosen érdekes ez napjainkban, amikor
elindult az egyetemek integraciés folyamata és a homogenitast soksziniiség valtja fel.
Ismerik-e a katasztrofavédelmi feladatokat, és annak lehetéségét, hogy a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamoldsaban az intézmények képességeire is sziikség lehet?

Ez a tanulmany ezekre a kérdésekre keresi a vdlaszt, és azzal, hogy Osszegzi
mindazokat a veszélyeztetd tényezoket, amelyekkel egy ilyen intézménynek szdmolnia
kell, tovabba bemutatja a sziikséges védelmi képességeket, és azok kialakitasanak
intézményi feladatait, ezzel is segitséget nyujt az egyetemek vezetGinek, védelemmel
foglalkoz6 szakembereinek a biztonsdggal kapcsolatos teenddik megismeréséhez,

ellatasahoz.

1. A felsooktatasi intézményeket veszélyeztet6 tényezok

wA katasztrofak palackba zart szellemek, csak arra varnak, hogy valamelyik
felelotlen vagy tudatlan embertdarsunk kihuzza a dugot.”
Jonathan Red

A fels6oktatasi intézmények biztonsaga, és az azzal kapcsolatos kérdések nem
emelhetdek ki az orszag biztonsagi kornyezetének, biztonsagi alapelveinek és biztonsagi
rendszereinek kérdéskorébol, hiszen azokkal szerves egységet alkot. Ebben a fejezetben
ezért megvizsgalom a biztonsadg értelmezését, bemutatom a leggyakrabban el6fordulo
veszélyeztetd tényezoket, €s elemzem, hogy a fels6oktatasi intézményekben milyen kiilsé
¢s belsd tényezdk okozhatnak rendkiviili helyzeteket.

Mivel minden kihivasra és kockazatra a cikk terjedelménél fogva nem térhetek ki,
ezért itt csak azt vizsgalom, hogy katasztrofavédelmi szempontbol milyen kiilsé és belsd
veszélyeztetd tényezok lehetségesek, ¢és ezek hogyan jelentkeznek ezekben az
intézményekben.

A téma aktualitdsat az adja, hogy a tarsadalmi valtozasok, a gazdasagi és a

technikai fejlodés, a globalizacidé, valamint szamos mas tényezé kovetkeztében
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megszaporodtak az allampolgarok biztonsagat fenyegetd helyzetek. A korabbi
veszélyhelyzetek nem csak szamukat és intenzitasukat, hanem jellegiiket, pusztitd
hatasukat tekintve is atalakultak. Emellett szamos 0j veszélyeztetd tényezd is megjelent.
Ezek hatdsa az érintett telepiiléseken, az ott miikddo koz-és felsdoktatdsi intézményekben

is érzékelheto lehet.

1.1. A biztonsag értelmezése, Osszetevoi, veszélyeztetdo tényezéi, és a felsooktatasi
intézmények helye a védelmi rendszerben

A biztonsdg sz6 a latin ,,securitas”, ,,securus” szavakbol ered, amely a ,,sine” (nélkiil)
és a ,,cura” (aggodalom, félelem) szavakbol képzett Osszetétel. EQy bizonyos aspektusban
a veszélyektdl mentes allapot, ami nyilvdnvaldoan nem lehetséges, hiszen a veszélyek
mindig jelen vannak. A biztonsagérzetiinket alapjaban véve ezért az hatarozza meg, hogy
mennyire vagyunk védettek az életiinkbdl nem kizarhatd veszélyek hatasaitol.

Mas aspektusban a biztonsag mar nem csak az egyén biztonsaga tobbé, hanem az 6t
koriilvevé mikro- és a makro-kozosség biztonsaga sem hanyagolhato el.

»A biztonsdg:,, ...egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régioknak (szovetségi
rendszereknek) a maguk redlis képességein és mas hatalmak, nemzetkozi szervezetek
hatékony garanciain nyugvo olyan dllapota, helyzete (és annak tudati tiikrézédése),
amelyben kizarhato, vagy megbizhatoan kezelheto az esetlegesen bekivetkezheto veszély,

illetve adottak az ellene valo eredményes védekezés feltételei. -

A biztonsag célja olyan kornyezet biztositasa, amely hozzajarul az egyén és a k6zosség:
e harmonikus, békés fejlddéséhez,
e kiegyensulyozott életének, egészségének megdvasahoz,
e o kozérzetének kialakitasdhoz,

o az ¢letfeltételek €s a megteremtett anyagi javak fennmaradaséhoz.?

Sosem lehetiink teljes biztonsagban, de egy relativ biztonsagi szint elérhetd, ha
miikddtetjiik azokat a rendszereket, amelyek a biztonsagért felelnek, és elvégezziik azokat

a feladatokat, amelyek a megel6zést, valamint a kialakult kéarok eszkaldlodast és

! Hadtudomanyi Lexikon: MHTT Budapest, 1995. ISBN 963 04 5226 X (I-I1. kotet - részidézet)

2 Dr. Hornyacsek Julia: A telepiilési védelmi képességek a katasztrofa-kihivasok tiikrében, a telepiilések
katasztrofa-elharitasi feladatai, a végrehajtashoz sziikséges helyi védelmi képesség alapvetd teriiletei,
azok kialakitasdnak folyamata. "Biztonsagunk érdekében" Oktatasi- és Tanacsadé Tudomanyos
Egyesiilet Budapest, 2011. 3. 0. ISBN:978-963-08-2606-8
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mérséklését szolgaljak. Hogyan értelmezhetd ez a megallapitds a felsGoktatdsi
intézményekben?
wA felsdoktatdasi intézmény ... az oktatds, a tudomdnyos kutatdis, a miivészeti alkoto
tevékenység, mint alaptevékenység folytatdasdara létesitett szervezet.”3
A felsdoktatasi tevékenységet rogzitd jogszabalyok ugyan csak kozvetve emlitik a

veszélyek elleni védelmet, annak is csak egy szegmensét azaltal, hogy el6irjak, hogy a
miikodési engedélyezési kérelemnek tartalmaznia kell tobbek kozott a hallgatéi balesetek
megeldzésével kapcsolatos €s a bekdvetkezett balesetek esetén kovetendd eldirasokat is,?
de a teriilet mégsem szabalyozatlan. Kimondja a jogszabaly, hogy ,,a rektor felelés a
felelds az oktatdsi intézmény szakszerii és torvényes miikodéséért...” ° A védelemrdl szol6
a torvényeket vizsgalva pedig megallapithatd, hogy az intézmények fenntartojanak
kotelezettségei vannak védelemmel kapcsolatosan:
A kozponti dllamigazgatasi szerv vezetdje felelds az dgazati feladatkiorébe tartozo teriilet
katasztréfavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezd, irdnyito tevékenységéért.
E tevékenységi korében:

a) meghatdrozza szakteriiletén, illetve az alarendeltségébe tartozd szerv

vonatkozasaban a megel6zéssel kapcsolatos feladatokat,

b) kialakitja a sajat szervezetére vonatkozoan a védekezéssel kapcsolatos, a normal

miikodési rendtdl eltérd szabalyokat és meghatarozza a bevezetés rendjét,

C) meghatdrozza a feliigyelete alatt allo szervezet védekezés idejére sziikséges

mikodési rendjét, szervezetét €s az ehhez kapcsolodo feltételrendszert,

d) meghatirozza mas, a védekezésben részt vevd allami szervekkel vald

egyiittmiikddés és kapcsolattartas rend;ét,

e) kidolgozza a szakteriiletén a lakossag és az anyagi javak miszaki-technikai és

radiolégiai, biologiai és vegyi védelmének fejlesztési iranyait.”

A fenntart6 altal a fentiek alapjan meghatarozott feladatokat minden intézménynek,
szervezetnek be kell tartania. A felséoktatasi intézmény felelds vezetdje €és képviseldje a
rektor, 6 gondoskodik az intézmény biztonsagar6l is. Az intézményvezetok

feladatrendszere szerteagazd, igy az oktatds, a kutatds tervezésén, szervezésén ¢és az egyeb

$2011. évi CCIV. Térvény a nemzeti felsboktatasrol, 2. §

#2011. évi CCIV. Torvény a nemzeti felsGoktatasrol 2. sz. melléklet 3. (f)

5 2011. évi CCIV. Térvény a nemzeti felsboktatasrol 13. § (2)

62011. évi CXXVIII. tv. a katasztrofavédelemrd] és a hozza kapesolodé egyes torvények modositasarél 9. §

7 234/2011. (XI. 10.) Korm. Rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
moddositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol 7. §
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intézményfenntartéi feladatokon tal, munkavédelmi, munkaegészségiigyi, tlizvédelmi,
katasztrofavédelmi stb. tevékenységet is folytatniuk kell.

Ennek keretében, a biztonsag megteremtése, a veszélyek megeldzése, karos
kovetkezményeik felszamolasa érdekében szamos védelmi feladatot 1atnak el.

Ezek kozill az elsddleges az intézményt érinto veszélyeztetd tényezdk felmérése,
beazonositisa. Az intézmények a biztonsdg érdekében a megeldzés, felkésziilés
id6szakaban elvégeztetik az intézményre vonatkozo veszélyelemzést és felmérést, melynek
az a célja, hogy pontos informacioval rendelkezzenek az intézmény veszélyeztetettségének
formairdl, mértékérol.

A veszélyeztetd tényezOk beazonositasa nem oncélu, hiszen a mésodik legfontosabb
feladatuk, hogy meghatarozzak, hogy egy bekovetkezett rendkiviili esemény soran mi a
teendd, kik fogjak végrehajtani ezeket a feladatokat stb. Ezt leginkabb a
veszélyeztetettségnek megfeleld védelmi terv készitésével, azaz a védelmi tervezéssel lehet
elérni, melyre a kés6bbiekben térek ki. Ezt koveti a sziikség esetén védelmi feladatokat
ellatd intézményi szervezet kialakitdsa. A folyamatot az érintettek e munkdra valo
felkeészitése, a hivatasos védelmi szervekkel valo gyakorlds zarja.

Megallapithato, hogy a biztonsdg megdrzése, az ellene hatod veszélyek csokkentése
az orszag minden allampolgaranak, szervének, szervezetének, intézményének érdeke, és
egyben mindenkinek szerepe és feladata van benne, amelyeket jogszabalyok rogzitenek.
Végzése tehat nem opcid, hanem kotelesség, figyelmen kiviil hagyasa mulasztasos

torvénysertés.

Hogyan értelmezziik napjainkban a biztonsagot?

A biztonsag értelmezését, a biztonsagot fenyegetd tényezdket, és az elleniik valod
védekezés elveit a 2073/2004. (II1. 31.) Kormany Hatarozat-ba foglalt Nemzeti Biztonsdagi
Stratégia és annak legujabb valtozata® fogalmazta meg. Ez rogziti, hogy mit tartunk
értéknek, ezekre az értékekre milyen veszélyek hatnak, és milyen védelmi rendszer felel a
védelmiinkért.

A Dbiztonsagunk érdekében a mindenkori magyar allam egy komplex védelmi
rendszert miikodtet, amelyben a veszélyeknek megfeleld védelmi szervezeteket alakit ki,

valamint meghatarozza a védelmiinkkel kapcsolatos feleldsség-, hatas- és jogkoroket. Ezek

¥ A Kormany 1035/2012. (IL. 21.) Korm. Hatérozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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az alrendszerek egymassal egyiittmiikddve oldjak meg a biztonsagunk érdekében végzendd

feladatokat. Lasd. 1. sz. abra.

Hazank a kiilonb6z6 kihivasokra,
veszélyekre adekvat valaszt ado

védelmi szervezeteket miikodtet

kihivasok

katonai rendvédelmi katasztr6fak gazdasagi

11 11

Magyar Rendvédelmi Katasztrofavédelmi  Pénziigyi és gazdasagi
Honvedség szervek rendszer szervezetek rendszere

Ezek 6sszessége: a VEDELEM KOMPLEX RENDSZERE

1. sz dbra: A védelem komplex rendszere
Keszitette: Dr. Hornyacsek Julia ZMNE, 2009.

Az 0sszes kihivasra, kockazatra veszélyeztetd tényezore ebben a tanulmanyban nem
térek ki, csak a katasztrofa-veszélyek szempontjabol elemzem a biztonsagi kérdéseket.

A Kkatasztrofdk pusztitdé hatdsa elleni védelem az orszag komplex védelmi
rendszerében miikodo katasztrofavédelem alapveto feladata, mely dnmaga is egy Osszetett
rendszer. Nem egyszeriisithetd le a hivatasos katasztréfavédelemre, hiszen ebben a
rendszerben a hivatdsos mentdszerveken til, sok mas szervezetnek és intézménynek is
szerepet kell vallalniuk. Ldsd. 2. sz. dbra.

Vizsgaljuk meg, mi lehet a szerepiik, €s hol szerepelnek ebben a rendszerben az
egyetemek, féiskoldk, felndtt-képzd intézetek!

»A felsooktatdsi intézmény az oktatds, a tudomanyos kutatdas, a miivészeti
alkototevékenység, mint alaptevékenység folytatasara létesitett szervezet, alaptevékenysége
magaban foglalja a felsooktatasi szakképzést, alapképzést, mesterképzést, a doktori képzést

és a szakiranyu tovabbképzést.

92011. évi CCIV. Torvény a nemzeti fels6oktatasrol 2. § (1)
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Az egyetemek, fOiskoldk a katasztréfavédelem szempontjabol egyrészt a
hasonl6, mint a gazdalkodo szerveknek, szervezeteknek: mindent meg kell tenniiik, hogy
alaptevékenységiik gyakorlasa kozben ne okozzanak rendkiviili helyzeteket, abban az
estben pedig, ha a kornyezetiikben alakul ki katasztrofa, képeseknek kell lenniiik a
védekezés mindenkori vezetdje altal résziikre meghatdrozott feladatok végrehajtasaban
kozremiikddni. Masfeldl az allami vagy onkormanyzati szervekhez tartoznak, igy a képzési
profiljuknak megfelelé témaban, vagy elhelyezkedésiiknél, erdik, eszkozeik kapcsan,

szlikség esetén bevonhatjak oket a védelmi feladatok ellatasaba.

A katasztrofavédelem intézmény-
és szervezeti alrendszerének
@@ csoportjai @@

[0)]
Hivatasos katasztrofavédelmi J

és mento szervek, szervezetek

@ > N @ )
— : Civil- és
Gazdalkodo Allami és Karitativ
szervek és onkormanyzati szervek
szervezetek szervek szervezetek
csoportja szervezetek

csoportja
I Y v ¢ pory y

[0
Polgari védelmi szervek, szervezetek,
allampolgarok csoportja

K )

2. sz. dbra: a katasztrofavédelem intézményi és szervezeti alrendszerének csoportjai
Készitette: Dr. Hornyacsek Julia ZMNE, 2009.

Az oktatasi agazatért felelés miniszter ,...torvényességi ellendrzést gyakorol a nem
dllami  felsooktatasi intézmények fenntartoi tevékenysége felett is. A torvényességi
ellenorzés keretében a miniszter azt vizsgalhatja, hogy a fenntarto a felséoktatasi

intezmeényt a jogszabalyokban, az intézményi dokumentumokban, a miikédés
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megkezdéséhez sziikséges engedélyben meghatarozottak szerint miikodteti-e, eleget tesz-e a

fenntartdi irdnyitdsbol adodé kitelezettségeinek .
1.2 A fels6oktatasi intézmények biztonsagat veszélyezteto tényezok csoportjai

A felséoktatasi intézmények ,katasztrofavédelmi szempontd” jogallasanak
tisztazasa utan vizsgaljuk meg, hogy milyen veszélyeztetd tényezokkel kell szamolniuk,
hiszen csak ennek ismeretében hatarozhatdo meg, hogy milyen védelmi képességekkel lehet
szavatolni a dolgozoik, hallgatoik biztonsagat!

Hazank és azon varosok veszélyeztetettségét vizsgalva, ahol mitkddnek felsdoktatési
intézmények, megallapithatd, hogy az intézményeket veszélyeztetd tényezdok két alapvetd
csoportra oszthatoak. Ezek a kovetkezoek:

o belso veszélyeztetd tényezok,

o kiilso veszélyeztetd tényezok. (Részletesen lasd késdbb.)

Mindkett6 esetén vannak olyanok, amelyek jellegiiknél, intenzitdsuknal €és pusztitd
hatasuknal fogva elérhetik a katasztrofa-kiiszobot, és vannak, amelyek rendkiviili
eseménynek szamitanak ugyan, de nem katasztrofa-szintliek, ennél fogva a
kovetkezményeik felszamolasanal is mas cselekvési rendet alkalmaznak.

A veszélyeztetd helyzetek jellegiiknél fogva lehetnek olyanok, amelyek
megoldasahoz néhany belsé intézkedés elegendd, masoknal elhtizodo jellegii, Gsszetettebb
mentésre, és kiilsé segitdk igénybevételére van sziikség. A kialakult helyzetek megoldasa
egy intézményben mindig attol fiigg, hogy elvégezhetd-e a feladat az intézmény dolgozoi
segitségével, vagy erdik nem elegenddek, és igy sziikség van a hivatisos mentderdk
riasztasara is.

Tovabbi kérdés, hogy a kialakult helyzet tiikrében, és a kiils6 mentderdk
tevékenysége kapcsan, sziikség van-e az intézmény belsd védelmi szervezetének teljes
alkalmazasba helyezésére és védelmi képességeinek mozgositasara, vagy elegenddek a

kiils6 mentderdk a helyzet megoldasahoz.

102005. évi CXXXIX. Térvény a felsGoktatasrol 105. § (1) A jogszabaly t5bb ponton médosult, de a
biztonsag kérdése a modositasok soran sem kertilt ki a felel6sségi korbél. (szerzd)
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1.2.1 A felséoktatasi intézményeket veszélyeztetd belso tényezok elemzése

A felsooktatasi intézmények belsd veszélyeztetettsége két alapvetd tényez6bdl eredhet:

¢ az intézmény mitkddtetése, fenntartasa, fejlesztése kapcsan kialakult veszélyek,

e ¢s/vagy az oktatasi, képzési tevékenység kapcsan fennallo veszélyek.

A hazai eseményeket elemezve megallapithatd, hogy a fels6oktatisban a belsé
veszélyek egyik nagy csoportjat az intézmény miikodtetésével, fenntartisdval
fejlesztésével kapcsolatos események, torténések jelentik. Ezek koziil a legnagyobb
kihivast az intézmény teriiletén 1évé kozmiivek, infrastruktira meghibasodasa okozza.
Szintén a veszélyforrasokhoz tartoznak a belsd flitési- és egyéb energiaellatdo rendszerek.
Redlis veszEly a tiizek keletkezése, és a veliik jard esetleges robbandsok kialakuldsa. A
dolgozdk ¢és hallgatok €élelmezését biztositd konyhak, biifék f6z6- és hiitéberendezéseiben
kialakult hibak, balesetek szintén okozhatnak veszélyeztetdé helyzeteket. Az liveghazak
vagy a kertgondozassal kapcsolatos eszkozok, anyagok hasznalata szamos veszélyt rejt.
Valos kihivés a nagy intézményi teriilet kezelése, az épiiletek kozotti dsszekotést biztositd
kozlekedési utak rendjének kialakitisa és fenntartdsa is. Az intézményi fejlesztések,
épitkezések soran pedig a balesetek és a kovetkeztiikben kialakult helyzetek jelentik a
kockazatot. Mindezek egyiittes hatasa komoly problémat idézhet el6 az intézmény életében

és mukodésében.

A Dbelsd veszélyek masik nagy csoportjat az oktatdsi, képzési
tevékenységgel kapcsolatos veszélyek jelentik. Ezek egyrészt a magas

létszambol adodnak, hiszen a felsGoktatasban (oktatoként vagy hallgatoként)

jelenlévoé kozel tobbszazezer ember nem sok intézményre ¢s nem

egyenletesen oszlik el.

Ez az arany Onmagaban is magas, de ezt még torzitja, hogy felsGoktatasi
intézmények kozott vannak viszonylag alacsonyabb létszamuak, igy néhany ,,favorizalt”
egyetemen pedig kiugroéan nagy a zsufoltsag.

A felséoktatasi intézmények kozoktatdsi, szakképzési és egyéb képzési feladatok
megvalositisaban 1S részt vehetnek, kutatocsoportot hozhatnak Ilétre, kutatd munkat
folytathatnak, kisérleteket végezhetnek. Az oktatasi helyszinek, a klinikdk, gyakorlo
intézmények, kollégiumok, biologiai laboratoriumok (fertéz6anyag laborok), istallok,
kiilonb6z6 mezdgazdasagi épiiletek, tanmiihelyek stb., és a benniik folyé munka biztonséagi

kockazatot jelenthet. Vizsgaljuk meg ezeket!
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A laboratériumi kisérletek és egyéb gyakorlatok kapcsan, még a legnagyobb
elévigyazatossag ellenére is, tobb szakon fenndll a robbands, mérgezés, sériilés, tiizek
keletkezésének stb. lehetdsége. Minden oktatdsi vonulatnak megvan a maga specidlis
vesz€lye is, igy példaul az egészségiigyi teriileteken fertdzés, a miiszaki teriileteken
kiilonb6z6 ilizemi balesetek, a vegyész-képzésben a laboratériumokban tarolt veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stb. fordulhatnak eld. Kilfoldon mar el6fordult, és sajnos nalunk
sem kizart, hogy ezeknek az anyagoknak az illetéktelen kezekbe keriilése folytdn sor
keriilhet azok nem békés célu felhasznélasara.

A fels6oktatas nemzetkozi és hazai gyakorlataban is eldfordultak mar olyan artéd
szandéku cselekmények, amelyek azon tulmenden, hogy révidebb vagy hosszabb iddre
veszélyeztetik a hallgatokat, dolgozokat (16voldozés, taszejtés stb.) ¢és olyan
kovetkezményekkel jarnak, amely elérheti a katasztrofa-kiiszobot.

A gyakorlati oktatasban, a bemutatdé o6rdkon (egészségiigyi, katonai, miszaki,
mezdgazdasagi, vegyi stb.) a specidlis oktatasi tevékenységbdl, munkafolyamatokbol eredd

baleseti forrasok jelenthetnek problémat. Ldsd 3. sz. dbra.

3. sz. dbra: Specidlis oktatdsi tevékenység
Forras www. zmne.hu letoltés: 2011.06.10.

1.2.2 A felséoktatdsi intézményeket veszélyezteto kiilso tényezok

A Dbels6é veszélyeztetd tényezdk ,kézben tartisa” altaldban rendben van a

felsdoktatasban, hiszen a belsé szabalyzokkal ezek viszonylag konnyen feliigyelet alatt
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tarthatoak. Az intézmények kiils6 veszélyeztetettségét azonban nem tudjuk befolydsolni,
ezért itt a veszélyekre valo felkésziilés az elsddleges. Ennek érdekében tanacsos
megismerniik az orszag globalis, regiondlis és belsé kihivasaibol adodo helyzeteket,
ajanlatos tisztazniuk, hogy azok esetleges el6forduldsa milyen hatassal lehet az adott
intézményre, ¢és ezzel Osszefiiggésben milyen védekezési forma lehet a leghatékonyabb. Az
alabbiakban ezeket 6sszegzem.

A leggyakrabban el6forduld kiviilrél kozvetleniil hatd veszélyeztetd események a
balesetek, amelyek elérhetik a katasztrofa-kiiszobot is. A katasztrofak eredetiik szerint két

alapveté csoportba sorolhatoak:
e atermészeti katasztrofak és a civilizacids katasztrofak.

A természeti katasztrofik kozos jellemzdje, hogy altaldban emberi beavatkozés
nélkiil, a természet erdinek hatisara alakulnak ki. Mindennapos jelenség az arviz és a
belviz. Ldsd. 4. sz. dbra. Ezen tilmenden egyre tobb a globalis felmelegedésnek
tulajdonitott extrém iddjarasi jelenség, megszaporodott a pusztitod erejli viharok és esdzések
szdma, veszélyeztetden hat a lakossdgra a fagy, a havazds, és még inkdbb ezeknek a
jelenségeknek a szélsdséges megnyilvanulési formai is.

Nem zéarhatéak ki a geologiai eredetli veszélyek, mint a foldrengések és
foldcsuszamlasok sem. A természeti eredetli veszélyek kozott hataresetként meg kell
emlitenlink a nagy kiterjedésli és intenzitdsu jarvanyokat. Ezek nem csak természeti
eredetiiek lehetnek, hanem sajndlatos mdodon terrorcselekmények kapcsan, mesterségesen
is eldidézhetdek, és a hatasukat adott esetben a felsdoktatasi intézményeknek is viselniiik
kell.

Az intézményeket kiviilrdl veszélyeztetd civilizdcios katasztréfak az emberiség
»aldasos” tevékenységének, gondatlan vagy szandékos, esetleg az ismeretek hidnyan
alapuld karokozédsanak koszonhetdek. Az ismeretek hianyan tul, a szabalyok, utasitasok,

miikddési algoritmusok megszegésébdl is adodhatnak.

., Ebbe a kategoridba azok a katasztrofak sorolhatok, amelyek kialakulasanak elofeltétele a

civilizacio léte, a tudomany, a technika, az ipari és mezogazdasagi termelés, a kozlekedés

’ 1177, ’ . . 11
és a szallitds meghatarozott szintje.”

UK ovéacs Antal - Buzéas Tibor: Polgari védelmi ismeretek, onkorméanyzatok és polgari védelmi szervezetek
felkészitési segédlete. Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Polgari Védelmi Szovetség, Szolnok: 2002. 17. o.
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4. sz. dbra: Gatszakadds Edelényben: Forrds:

Ezek kozon gyakorisaguknal fogva elsdként a veszélyes anyagok gyartésa,
szallitdsa, felhasznalasa soran bekdvetkezett baleseteket kell megemliteniink, de nem
veszélytelenek a kdzmirendszerek meghibasodasa, a tiizek és robbanas kapcsan kialakult
helyzetek sem. Napjainkban az atomenergia felhasznalasabol, terrorcselekményekbdl,
nukledris anyagokkal végzett tudomanyos kisérletekbdl, a gyogyitasi eljarasokbol adéddan,

nem kizart a nuklearis eredetli rendkiviili helyzetek kialakul4sa sem.

A civilizacios veszélyek madsik kiviilrél hato csoportjdat azok a jelenségek képezik,
amelyek a tarsadalmi fesziiltségek vagy egyéb okok kapcséan kialakult sztrajkok, szabotazs-
akciok, blokadok, zavargdsok, demonstraciok soran szandékossag vagy provokacio
kapcsan alakulhatnak Ki.

A fels6oktatasi intézmények fent vazolt kiilsé és belsd veszélyeztetd tényezdit az 5.
sz. dabra Osszegzi. Ezek pusztitd hatdsa érintheti az oktatidsi intézményeket ¢és a
kornyezetiiket 1is, ezért sziikségess¢ valhat az elleniik valé védekezésben, a
kovetkezményeik felszdmoldsdban vald intézményi részvétel, és az ahhoz sziikséges

feltételek megteremtése, aktivalasa, alkalmazasba helyezése.

12 Forras: http://www.mison.hu/miskolc-vezeto-hir/csobor-katalin-valasztokeruleteben-is-arvizi-
katasztrofahelyzet-van, Letoltés: 2011. 04. 18.
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2. Természeti q "
katasztrofak A - 2. Képzés
Oktatéas
- —— S
3.Civilizacios ) 3 \
katasztrofak ’ RASTERUEET | 3. Létszam |

5. 8z. dbra: A felsdoktatdsi intézmények biztonsdgadt veszélyeztetd tényezok

csoportositasa. Készitette: Dr. Hornyacsek Julia, 2010.

1.3. A veszélyeztet6é események kialakulasa, tényallasuk valtozasa

Az intézményekre hatd jelenségek tobbnyire valamilyen balesettel, vdratlan
eseménnyel kezdddnek, amikor a korabbi egyensulyi allapot felborul, a folyamatok
ellendrizetlenné valnak. Ezek a balesetek vagy kevés beavatkozassal kezelhetoek, és a rend
visszaall, vagy eszkalalodhatnak.

Ebben az esetben kialakul a katasztrofaveszély, vagy azonnal a katasztrofa. A
katasztrofa-veszély esetén megfeleld intézkedések megtételével esetleg még visszaallithatd
a rend, de lehet, hogy ez sem elég, akkor fel kell késziilni a katasztrofa kialakulasara.

Eléfordulhat, hogy az ilyen jellegli torténések jellegiiknél, intenzitdsukndl és a
kialakult kovetkezmények tekintetében elérhetnek egy olyan szintet, amikor sziikségessé
valik a helyzet mindsitése, és adott esetben a kiilonleges jogrend életbe 1éptetése. Ezeket
Magyarorszag Alaptérvénye nevesiti, a katasztrofakkal kapcsolatos kiilonleges jogrendet,
a Veszélyhelyzet esetét pedig a 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrol és a
hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol rogziti. Tartalmazza a veszélyhelyzetben
meghozhat6 intézkedéseket, eljarasrendeket, jog-¢és hataskoroket.

A katasztrofakkal kapcsolatos veszélyeztetd események szintjeit és tényallasuk

valtozasat a 6. sz. dbra értelmezi és foglalja 6ssze.
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A felsdoktatasi intézményeknek a miikddésiikhoz, jogszabdlyban meghatarozott
feltételeket kell biztositaniuk a biztonsagos ilizemeltetésre, a veszélyek elharitasara és
megeldzésére, kiillondsen a katasztrofa-kiiszobot elérd helyzetek vonatkozasaban, igy
ezekre specialis agazati szabalyzoik vannak.

Az egyetemek, fOiskolak vezetéi konkrét védelmi feladatait viszont minden
intézmény sajat maga hatarozza meg. Rendszerint az SZMSZ-ben valamint belsé védelmi
szabalyzatokban rogzitik a végrehajtasi folyamatot €s a feleldsoket, illetve a fenntarto altal
eldirtak, valamint a védelmi feladatokrél szoldo egyéb jogszabalyokban az agazatra
megfogalmazottak®® szerint alakitjak ki a védelmi rendszeriiket, és meghatarozzak annak
teendo6it. Ebben a kérdésben azonban a legjobb szandékuk ellenére sem tudnak egységes a

hazai gyakorlatot folytatni.

A veszélyeztetdé események
szintjei 1. Egyensulyi allapot

~ (Békeidbészak, normal idészak)

2. Baleset, veszélyeztetd esemeny

P

3.a, Rendezédik 3.b, Eszkaléalédik

v

4. Katasztrofa |
Magatol kiegyenlitédik vagy veszély b
kis beavatkozassal rendezheté 1

5.Katasztro6fa

O MmO MmMANMAZ —

Ha a katasztro6fa intenzitasa,
jellege, kbvetkezménye
kulénleges jogrend meglétét igényli

—»! Veszélyhelyzet \

6. sz. dbra: A veszélyeztetd események és ténydllasuk viltozdsa
Készitette: Dr. Hornyacsek Julia 2012.

A hallgator balesetek, tlizesetek megeldzésével kapcsolatos, valamint a
bekovetkezett balesetek esetén kovetendd eldirasokat az intézmények Szervezeti- és
Miikodési, Tiizvédelmi és/vagy Munkavédelmi szabalyzata rendszerint tartalmazza ugyan,

de nem kotelez6 eleme a szabalyzatoknak a katasztrofak elleni komplex védelem

13Ilyen példaul a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet, amelyben az oktatasi intézményekben folyd felkészitésrol
is sz6 esik.
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kialakitasanak rendje, moddja. A kiilonbozé szabdlyzatok a vonatkozo szakirdanyu
jogszabalyok alapjan késziilnek, ¢és elofordulhat, hogy ezek nincsenek egymaéssal
0sszhangban, igy nemegyszer datfedések, vagy hianyteriiletek alakulnak ki.

Ennek megléte mindenkinek érdeke, de a gyakorlat azt bizonyitja, hogy ezek nem
minden intézményben vannak egzaktul elkészitve, illetve nem ,fednek le” minden
teriiletet. A védelem egy-egy szegmensének (mint a tliz, a baleset stb.) megjelenitése a
szabalyzatban vagy utasitasban nem elegendd az intézmény komplex védelmi feladatainak
ellatasdhoz. Célszerli lenne ezért, ha a jovoben minden intézmény a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasara vonatkozoan olyan belsé védelmi tervvel rendelkezne,
amely teljes korti felkésziilést, és adott esetben a védekezéshez sziikséges minden erét,
eszkozt, képességet biztositja.

Rendelkezni kellene tovabba, ennek a védelmi tervnek a végrehajtashoz sziikséges
intézményi védelmi képességekkel. Napjainkra a biztonsag kérdéshez tobb hazai és

kiilfldi egyetemen j61 hasznalhat6 ismeretterjesztd anyagok késziilnek.™

2.A POLGARI YEI}ELMI /KATASZTROFA-VEDELMI FELADATOK
CSOPORTOSITASA

A veszélyeztetd tényezOk kozott hazankban, mint lattuk, a katasztrofdk tehat
,clokeld” helyet foglalnak el, az intézményeket is ezek érintik a leggyakrabban. A
katasztrofak elleni védekezés feladatainak atfogd ismerete megkdnnyitheti az intézmények
védelmi vezetdinek az intézményi felkésziilést, ezért bemutatom ezeket a feladatokat.

A katasztrofavédelmi/polgéari védelmi feladatokat Osszefoglaloan a katasztrofak
elleni védekezés feladatainak nevezzik, és az ezzel kapcsolatos iranyitasi- valamint
végrehajtasi jogkoroket, kotelezéségeket a jogszabalyok rogzitik.”> Vizsgaljuk meg
altalaban, hogy a katasztréfak kovetkezményeinek felszamolédsat célzo tevékenység, a
katasztrofa-elharitas milyen feladatokat olel fel!

A katasztrofa-elharitdasi feladatok mindazon elvek és modszerek, tovabba olyan
tervezési, szervezési, iranyitdsi és végrehajtasi feladatok, tevékenységek Osszessége,
amelyeket a védekezés megelozési, mentési és helyredllitasi idOszakaiban, a lakossag

¢letének, az anyagi javak mentése, a katasztrofak kialakulasdnak megeldzése, a kozvetlen

YEinfihrung in  das Fach  Technik, Sicherheit im  Technikunterricht,  http://www.uni-
muenster.de/imperia/md/content/fachbereich_physik/technik_didaktik/sicherheit_technikunterricht.pdf
>Tsbbek kozott a 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
térvények modositasardl 1-18.§, 52-72. §
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vesz€lyek elhdritdsa, a pusztitd hatdsok csokkentése, a kovetkezmények felszamolasa,
valamint az életfeltételek biztositasa érdekében kell végrehajtani.

Attol fiiggden, hogy a védelmi feladatokat a katasztrofak vagy mas rendkiviili
események bekovetkezte elott, bekdvetkezésekor, vagy azt kovetden hajtjak végre, létezik
egy csoportositas is, melyet a ,,védekezés iddszaka” szerinti csoportositasnak is nevezzik.
Ennek megfeleléen megkiilonboztetiink megelozési, mentési és  helyreallitasi
idészakokat. '

Minden idészaknak megvannak a ra jellemz6 feladatcsoportjai. Ezek kozott van
olyan feladat, mely mindhdrom id6szakban megjelenik. Ilyen példaul a felkészités
(megel6z0, ismeretterjeszto felkészités, tajékoztatas, és utankoveto felkészités).

A hatalyos jogszabalyi el6irasok rogzitik a védekezési idészakok legfontosabb
feladatait, nevesitik a végrehajtasban résztvevd, irdnyitd ¢és kozremilkodd szerveket,
szervezeteket, meghatarozzak ezek hatas- és jogkorét, kotelezettségeit.

A mentési idészakban végrehajtand6 feladatokat Osszefoglaldé néven kdrelharitasi
feladatoknak is nevezik. A karelharitasi feladatok koziil a legfontosabbak, amelyeket a

mentési iddszakban kell végrehajtani. Ezek az alabbiak:

» a lakossag riasztidsa és tdjékoztatasa a kialakult helyzetrdl, a végrehajtandé
feladatokrol és a betartandé magatartasi szabalyokrol,

> a lakossag elzarkoztatasi, kimenekitési, Kkitelepitési €s egyéni védelmével
kapcsolatos feladatok megszervezése és végrehajtasa,

» a Kkarteriilet lezarasa, a mentés megkezdése, a karelharitasi- és karfelszamolasi
feladatok végrehajtasa (beleértve a miiszaki mentést is),

> aKkarteriilet felderitése, a mentés, az elsdsegélynyujtas, a mentesités és ferttlenités,
illetéleg az ezzel Osszefiiggd ideiglenes helyreallitas, tovabbad a haldlos
aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések végrehajtasa,

» a Kkartertiiletr6l kimentett lakossag ellatasanak és elhelyezésének megszervezése,
egeészseégligyi feltételeinek biztositasa befogadas keretében,

» a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmiszer-, takarmany-
¢és gyogyszerkészletek, allatallomany) és kulturalis javak védelme,

> akatasztrofa-sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositasa."’

'8 Dr. Hornyacsek - Dr. Csépainé Széll -Veres Viktoria, 2009. 46-47. oldal

1 Dr. Hornyacsek Julia: A telepiilési védelmi képességek a katasztrofa-kihivasok tiikrében. BE OTTE,
Budapest, 2011. 50. oldal ISBN: 978-963-08-2606-8
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A kérelhéaritas kozben ¢€s utan karfelszamolasi feladatok végrehajtasara is sor kertil.
Ez a tevékenység atnyulik a helyreallitasi id6szakra. Ldsd. 7. sz. dbra.

A mentési idOszak feladatainak végrehajtdsa komoly szervezést és koordinaciot
igényel minden szinten. A kiilonb6zo alaprendeltetésii szervezetek mentési feladataikat
onalloan, sajat szakmai szabalyaik és szabalyzéik alapjan hajtjadk végre, de a feladatok
Osszehangoléasaért, koordindciojaért, telepiilési szinten a polgarmester a felelés, a
gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél pedig az adott szervezet vezetoje.

A karelharitasi- és karfelszamolasi feladatok végrehajtdsaban résztvevo szerveket
¢s szervezeteket csoportosithatjuk alaprendeltetésiik, (hivatasos, és nem hivatdsos)
valamint a beavatkozas sorrendje (elsddleges és masodlagos beavatkozok) szerint.

A helyszinen megjelenhetnek még egyéb specidlis mentd szervek, szervezetek is,
amelyek rendeltetése nem alapvetden a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtisa, de a
képességeikre az esemény jellegénél fogva sziikség van. Az abban vald kdzremiikddésiik

feltételeit, modjat jogszabalyok irjak elo.

Karelharitasi feladatok Karfelszamolasi feladatok

csoportja csoportja
A i élet & Azonnali Ideiglenes Teljes
Z azonnafl clet €5 helyreallitas helyreallitis helyreallitas
anyagi javak feladatai feladatai feladatai
mentese, az
alapveto x n
életfeltételek — Néhany hét, ) Vegkfges”al}agot
. Néhany nap ho alland6 miikodésre,
megteremtése i Wk : "
idotartamra idétartamra végrehajtiasa
idében elhuzédhat

Mentési idészak Helyreallitasi

_—

idoszak

7. 8z. abra: A karelharitasi és karfelszamoldasi feladatok
védekezési idoszakok szerinti kapcsolata. F orrds:™

A kérhelyen tehat a mentderdk, - akar elsddleges, akar masodlagos beavatkozok -
sajat szervezeti aldrendeltséglikben, sajat szakmai szabalyaik alapjan, egyméassal

egytttmikodve latjak el feladataikat. Minden szervezetet a sajat mentésvezetdje iranyitja,

Bprof. Dr. Szabé Sandor — Dr. Téth Rudolf: A Karelhéritasi és karfelszamolasi feladatok értelmezése a
katasztrofavédelem teriiletén, VI th International Symposium on Defence Technology, 06.-07. majus 2010.
Budapest, 8. oldal, 3. sz. abra. ISSN: 1416-1443
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kozigazgatéas (telepiilés esetén a polgarmestert) és a gazdalkod6 szervezetek (vallalatok,
lizemek stb.) vezetdit teszik felelOssé.

Adott esetben a felsGoktatasi intézményre is harulhatnak feladatok, melyeket csak
abban az esetben tudnak hatékonyan végrehajtani, ha az igény pillanataban bizonyos

védelmi képességgel mar rendelkeznek.

3. A felsooktatasi intézmény lehetséges feladatai a rendkiviili helyzetek
soran, és az ehhez sziikséges védelmi képességek

Ha érinti a katasztréfa az adott intézményt, akkor biztosan van teendéje a mentés
soran, hiszen segiteniiik kell a hivatasos mentéer6k munkajat. Ha nem érinti, de a kdzelben
kovetkezett be a rendkiviilli esemény, a mentés iranyitdja feladatot jelolhet ki a
felsGoktatasi intézménynek (befogadas, erdk, eszkozok, gépek, anyagok igénybevétele,
»intézmény-ratelepités” végrehajtasa stb.). Az adott intézménynek képesnek kell lennie
ezeket a teenddket gyorsan, hatékonyan, szervezetten elvégezni. Vizsgaljuk meg, hogy

milyen intézményi feladatok végrehajtasaval biztosithatd a megfeleld védelmi szint!

3.1 Intézményi védelmi feladatok

Az intézményre harulé polgari- és katasztrofavédelmi feladatokat, valamint a
megfeleld védelmi szint elérését célzo tevékenységeket IS hdrom védekezési iddszak koré

célszerti csoportositani. Ezek a kovetkezok:

> A megelozési (felkésziilési) idoszak. Ebben az idoszakban célszeri minden olyan
feladatot végrehajtani, ami a rendkiviili helyzetek elkeriilését, megel6zését
szolgalja, tovabba az intézmény védelmi képességének kialakitasat.

» A mentési (karelharitas) idoszak. Ebben az idOszakban azokat a mentéssel és
mentesitéssel Osszefliggd feladatokat hajtjak végre, amelyeket az adott veszély
kezelése megkovetel.

» A helyredllitasi (kdarfelszamoldsi) idészak. Ebben az iddszakban hajtjak végre
azokat a feladatokat, amelynek célja a veszélyek kialakuldsa eldtti vagy ennek
mindségileg jobb dallapot visszaallitdsa, ¢és a mikodési feltételek ujboli

megteremtése.
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A fent felsorolt tevékenységi korokkel mas-mas feladatok fliggnek 0Ossze. A
tanulmany terjedelme nem teszi lehetdvé mindharom iddszak intézményi feladatainak

targyalasat, ezért csak a megeldzd iddszaki feladatokat elemzem.

Nagyon fontos a megel6z6 iddszak, hiszen a védekezés csak akkor lehet sikeres, ha
még a rendkiviili esemény bekdvetkezése eldtt mindent elkovetnek annak érdekében, hogy
az erdk, eszkozok, képességek sziikség esetén megfeleld szamban és mindségben alljanak
rendelkezésre a mentés érdekében. A megel6z6 iddszak feladatai szertedgazoak, és egyik

fontos teend6 ebben az idészakban a védelmi képességek kialakitasa.

A védelmi képességek kialakitasanak modja

A felkésziilés a veszélyeztetd tényezOkre, a mentésben vald részvételre minden
intézményben mas és mas, azonossag azonban, hogy egy intézmény sem jelentheti ki, hogy
,halunk nem fordulhat el semmilyen rendkiviili esemény, ezért nincs sziikség a

felkésziilésre”, ezért valamilyen alapvet6 intézkedéseket tennie kell.

Az egyetemek gyakorlatat vizsgdlva, a védelmi kérdésekért felelds intézményi
munkatarsak javaslatait, modszereit elemezve megallapithatd, hogy torekszenek a
veszélyek teljes vertikumat feltérképezni, és ezekre megfeleld valaszokat keresni, nincs
azonban egységes forma ¢€s cselekvési algoritmus a belsé védelmi rendszer kialakitasara,

sem a végrehajtokra. Az alabbiakban egy lehetséges megoldasi formara teszek javaslatot.

Egyik lehetséges valtozat, ha az intézményvezetd a komplex védelmi feladatainak
végrehajtasaban kiilsé segitséget vesz igénybe, ¢s a védelmi célu vallalkozasok
valamelyikével oldatja meg ezt a feladatot. Ez napjainkban nagyon koéltséges, €s a bels6

specialis informaciok megadasahoz belsé embert is kell melléjiik rendelni.

A masik, és egyre gyakoribb forma, hogy az intézmény dolgozodira, valamint az
azokbol felallitott védelmi szervezetekre tdmaszkodik. Ez semmiképp sem ,,egyemberes”
feladat, munkajahoz célszeri UGn. Intézményi Védelmi Rendszert Mikodtetd

Munkacsoportot (IVMM) Iétrehozni. (lasd késébb)

Elsd lépésként be kell azonositaniuk a veszélyeket. Ehhez jo alapot nytjtanak az 1j
jogszabalyok 4ltal javasolt eljarasok, a kockdzatbecslés: a kockdzatazonositds, a

kockdzatelemzés ¢és a kockdzatértékelés atfogd folyamata, *° valamint a kockdzati mdtrix

19 Kockdzatazonositds: az az eljaras, amely meghatarozza az adott teriileten lehetséges kockazatokat és azok
hatésait, valamint magaban foglalja a veszélyeztetd hatdsok forrasanak azonositdsat. Az eljaras elvégzése
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elkészitése. A veszélyeztetettség felmérését kovetden, az intézményvezetd gondoskodik az
intézmény védelmi képességének kialakitasarol.

A védelmi képesség mindazon tevékenységek, erdk, eszkdzok, dsszessége, amelyek
a veszélyek kialakuldsanak megel6zését, sziikség esetén a veszEly elharitasat, valamint a
hivatasos mentderék munkdjanak tamogatasat biztositjak.

Ezek nélkiil elképzelhetetlen a hatékony megel6zés és a védekezés. Vizsgaljuk

meg, hogy milyen elemei vannak a hatékony intézményi védelmi képességnek!
Az intézmény védelmi képességének dsszetevdire az alabbi javaslatot teszem:

a) a veszélyeztetettségnek megfeleld intézményi mentéerdk (intézményi polgari
védelmi szervezetek, vagy katasztrofa-elharitasi munkacsoportok),

b) folyamatos és pontos belsé védelmi tervezés,

C) korszerii belsé riasztasi és tajékoztatasi rendszer,

d) avédekezéshez sziikséges sajat anyagi-technikai készletek,

e) korszerii bels6 hirado- és informatikai rendszer,

f) adolgozok és a hallgatok megfeleld szinvonalu és tartalmu védelmi felkészitése,

g) mikods és hatékony belsd védelmi vezetési és iranyitasi rendszer, és mindezek
gyakoroltatasa.

A fenti képességeket lehet egyszerre, lehet szakaszosan kiépiteni, de tanacsos egyfajta

logikai sorrendet tartani a kialakitasnal, melyre az aldbbiakban teszek javaslatot.

3.2 A védelmi képességek kialakitasanak lépései20

A fent bemutatott védelmi képességek kialakitasa, a védelmi feladatok végrehajtasa
tehat Osszetett folyamat. Az intézményvezetd az intézményi védelmi rendszert nem
egyediil alakitja ki €s mitikddteti, hanem munkajat az intézmény kijeldlt dolgozoi segitik, és

rendszerint egymasra logikusan épiild cselekvési rendben végzik el.

sordn figyelembe kell venni a vizsgalt teriiletre vonatkozo statisztikai adatokat, torténeti adatokat, tapasztalati
tényeket, valamint a rendelkezésre allo6 kockéazatelemzések eredményeit. Kockdzatelemzés: olyan eljaras,
mely az adott teriiletre vonatkozd azonositott lehetséges kockazatok csoportositasat és értékelését foglalja
magaban. Kockdzatértékelés: az az eljaras, mely a kockazatelemzés eredményeit felhasznalva meghatarozza
az adott veszélyeztetd hatas adott telepiilésre gyakorolt kockazati szintjét.

234/2011. (XI. 10.) Korm. Rendelet A katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol 1. § 17-21.

20 A fejezetben megfogalmazottak forrasaul: Dr. Hornyacsek Julia-Dr. Csépainé Széll-Palma-Veres Viktoria:

A kozigazgatasi vezetdk felkészitése a védelmi feladatokra c. kiadvany szolgalt. ZMNE, Budapest: 2009. 99-
102. o.
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3.2.1 Az elvek, keretek, stratégidk kialakitdsa, kidolgozo munkabizottsag felallitdsa

Az intézményvezetd els6ként megfogalmazza a helyi védelmi rendszer kiépitésével

¢s milkodtetésével kapcsolatos elvarasokat, kovetelményeket. Létrehozza az intézményi

Védelmi Rendszert kidolgozo, Tervezé Munkabizottsagot (VRTM).

A Védelmi Rendszert kidolgozd, Tervezé Munkabizottsag teenddi:

Megvizsgaljak az intézmény jelenlegi védelmi rendszerének helyzetét, felmérik
annak hidnyossagait, problémait.

Megvizsgaljak azokat a jogszabalyi védelmi kdotelezettségeket, amelyek az adott
teleplilésre, intézményre vonatkoznak, ¢és Osszesitik az ezzel kapcsolatos
elvarasokat, feladatokat.

Osszegylijtik az intézmény veszélyeztetettségére vonatkozé adatokat. Sziikség
esetén elvégzik (végeztetik) a teriilet veszélyeztetettségének felmérését.

Szamba veszik az intézményben talalhaté és a védekezéshez felhasznalhato
erdket, eszkdzoket, anyagi készleteket. (6sszességében a védekezéshez sziikséges
,képességeket”).

Elemzik az intézményt segit kiilsé védelmi szervekkel valo egyiittmiikodés
helyzetét, felméri a kiilonbozd szervezetekkel valo egyiittmiikodés lehetdségét a

varhato védekezési feladatok soran.

Ez kovetden a fenti adatokat Osszesitik, feldolgozzak, és egy Intézményi Védelmi

Koncepcioban javaslatot tesznek az intézmény védelmi rendszerének kialakitasara. A

koncepcionak az aldabbi kérdésekre kell valaszt adnia:

Milyen védelmi szervezeteket célszer(i 1étrehozni az intézményben?

Milyen mas szervezeteket kell bevonni a védelmi feladatokba? (polgardrség,
intézmények, gazdalkodd szervezetek, dnkéntes és civil szervezetek, vallalkozok
sth.)

Milyen egyiittmiikodési format kell kialakitani a terlileten miik6dd hivatdsos
védelmi szervezetekkel?

A jogszabalyok alapjan milyen védelmi feladatokat kell ellatni az intézményben,

¢s a veszélyeztetettség alapjan milyen tovabbi teenddkkel lehet szamolni?

A feladatokat a megeldz€s, a mentés és a helyredllitds folyamatara tervezik. A

helyzetfelmérési adatok alapjan javaslatot tesznek, hogy a védelmi rendszer

miikddtetéséhez milyen eréforrasok sziikségesek, és bemutatjak, hogy az intézménynek
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jelenleg mi all a rendelkezésére, és mi az, amit potolni kell. Rogzitik, hogy a védelmi
rendszer kiépitésével, miikodtetésével kapcsolatosan milyen védelmi dokumentacioval
kellene rendelkeznie az intézménynek, ¢€s azokat milyen formaban kell elkésziteni és
alkalmazni. Haromévente a VRTM qjra feliilvizsgalja a Védelmi koncepciot és sziikséges

korrekciokra javaslatot tesz.
3.2.2 Intézményi Védelmi Rendszert Miikodteto Munkacsoport felallitisa, miikodtetése

A koncepcio elkészitését kovetben a VRTM munkdja sziinetel, atadja a helyét az
Intézményi Védelmi Rendszert Mikodteté Munkacsoportnak (IVRMM). A munkacsoport
az intézmény bazisan, az intézmény dolgozodinak bevonasaval keriil felallitasra.

Az IVRMM alaprendeltetése a Védelmi Rendszert kidolgozd, Tervezo
Munkabizottsdg altal az Intézményi Védelmi Koncepcidban javasolt belsé védelmi
rendszer kialakitdsa, miikodési feltételeinek megteremtése, és a rendszer mikodtetése,

visszaellenérzése, €s sziikség esetén a korrekcioja.

Az IVRMM alapvetd feladatai:

e Létrehozza az Intézményi Védelmi Koncepcidban javasolt intézményi védelmi
rendszer szervezeti struktirdjat, melynek keretén beliil megalakitja Katasztrofa-
elharitasi Munkacsoportot, sziikség esetén, ha az intézmény hatdsagi hatarozattal
kotelezve van ra, az intézmény polgari védelmi szervezetét. Javaslatot tesz a
kialakitott szervezetek vezetdire, és a beosztott személyekre.

e Tervezi és szervezi a védelmi szervezetekbe beosztottak kiképzését és felkészitését,
gondoskodik annak folyamatos végrehajtasarol.

e Az intézmény vezetdjével egyetértésben kialakitja az intézményi védelmi
rendszerének vezetési strukturajat, javaslatot tesz az ebbe beosztott személyi
allomanyra.

e Kialakitja a védelmi vezetéshez sziikséges korszerli hirado- és informatikai
rendszert, amelyet rendkiviili helyzetben miikddtetni kell.

e Meghatarozza a sziikséges eszkozoket, gondoskodik a beszerzésiikrdl, szabalyos
tarolasukrol, gyakoroltatja a miikddtetésiiket.

e Javaslatot tesz tovabba a fentiekben ismertetett védelmi képességek kialakitasara €s

az ehhez sziikséges anyagi és technikai feltételek megteremtésére.
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Elkésziti az Intézményi Veédelmi Tervet, melyben rogziti a veszélyeztetd
tényezoket, a rendkiviili események soran végrehajtando teenddket, azok feleldseit,
a felhasznalhato eszkozoket, erdket, gépeket, anyagokat, azok fellelhetOségét.
Rogziti benne tovabba a cselekvési rendet, a felelésoket, valamint az érintettek
felkészitésének modjat. A terv tartalmazza a hivatdsos védelmi szervekkel,
specialis mentdszervekkel, intézményekkel (stb.) vald kapcsolattartas rendjét, €s
azok elérhetdségeit.

Kidolgozza a védelmi rendszer miikddtetéséhez ¢s a védelmi feladatok ellatasa
soran szlikséges dokumentaciok mintait, hasznalatuk szabalyait, gondoskodik azok
alkalmazasarol.

Kialakitja a korszeri belsd riasztasi €s tdjékoztatasi rendszert, mellérendeli a
sziikséges eszkdzoket. Meghatdrozza a riasztdsi lancot, annak a feleldseit, a riasztas
feleldsei kiképzésének id6pontjait, feleldseit.

Kialakitja a védekezéshez sziikséges anyagi-technikai készleteket, meghatarozza
azok téarolasanak elveit, modjat, a tarolds helyét, feleldseit, rogziti azok
elérhetdségét. Gyakoroltatja az eszkdzok aktivalasat, rendelkezésre bocsatasat.
Gondoskodik rola, hogy a védelmi szervezetekbe be nem osztott intézményi
dolgozok és a hallgatok is megfeleld szinvonalu és tartalmi veszélyhelyzeti
felkészitést kapjanak. Meghatarozza a felkészitések modjat, eszkozeit, idOpontjait,
feleldseit.

Az intézmény vezetdjével egyetértésben gondoskodik a hivatasos mentderdkkel, a
polgarmesterrel, a minisztérium védelmi szervezetével, a teriileten 1évd specialis
mentdkkel stb. vald folyamatos kapcsolattartdsrol. Kialakitja ennek formajat,
modjat és személyi feltételeit.

Kezdeményezi az intézményvezetdnél a védelmi rendszer haromévenkénti

feliilvizsgalatat, és sziikség esetén annak korszeriisitését.

Mindezek elvégzésével a felsGoktatdsi intézmény megtette azokat a Iépéseket, amellyel

elérheti a sziikséges és elégséges védelmi szintet, valamint a védelmi feladatokba vald

bekapcsolddas feltételeinek megteremtését.

2L Erre nincs kotelezd forma, de lehet hasonlé 219/2011. (X. 20.) Korm. Rendelet 4 veszélyes anyagokkal
kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrdl 35. §-aban emlitett Sulyos kdaresemény elhdritdsi terv-hez,
melynek tartalmara az 5. melléklet a 219/2011. (X. 20.) Korm. Rendelethez ad javaslatot.
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3.3 Az intézményi védelmi dokumentaciok elkészitése

Az intézményi védelmi rendszer miikddtetésénél gyakran megemlitettiik a védelmi
dokumentaciok fontossagat. A védelmi dokumentaciok vezetésének és archivalasanak az
végrehajtatasa az intézmény vezetdjének feleldssége és kotelessége.

A védelmi dokumentaciok céljukat és tartalmukat tekintve vonatkozhatnak a
veszélyek felmérésére, a védelmi rendszer kialakitasara, a védelmi szervezetek
kialakitasara és mukodtetésére (hatdrozatok, dontések, jegyzOkonyvek, belsé utasitasok), a
védekezési €s helyreallitasi feladatok végrehajtasara, valamint a kiilonb6zé védelmi
szervekkel, szervezetekkel kapcsolatos egyiittmiikodésekre. Ide kell sorolni a kiilonb6zd
védelmi terveket, valamint azok mddositasait. A védelmi dokumentumok lehetnek nyilt,
nem mindsitett dokumentumok, és lehetnek mindsitett iratok. Az intézményi védelmi
dokumentaciok rendszerét a 8. sz. abra foglalja 6ssze.

Az intézmény védelme szempontjabol fontos dokumentumok egy példdnyat az
intézményvezetdnél kell tarolni, és meg kell hatarozni, hogy akadalyoztatasa esetén kinek
van hozzaférési jogkore ezekhez az iratokhoz. Azokat a védelmi dokumentumokat,

amelyek a napi védelmi munkahoz sziikségesek, a mitkddési helyen kell hozzaférhetden

tarolni.

Az intézményi védelmi dokumentaciék rendszere

CEL ES TARTALOM / \ MINOSITES
SZERINT SZERINT

Z N\

A veszélyek
felmérésére

a megel6zésre,
vonatkozé

A védelmi
rendszer
kiépitésére . .
a védekezésre,
A tervek vonatkozo

készitésére

A védelmi munkacsoport a helyrea"'tasra
megalakitasara vonatkozo

8. dbra: Az intézményi védelmi dokumentdciok rendszer
Készitette: Dr. Hornyacsek Julia 2011. ZMNE
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A védelmi dokumentumokat, iratokat és az ezekben szerepld adatokat naprakészen

kell tartani, aktualizalasukrél folyamatosan gondoskodni kell.

Osszességében megdllapithaté, hogy a felsdoktatasi intézmények védelmi
szempontbol a gazdalkodé szervezetekhez hasonld szerepet toltenek be, védelmi szerepiik,
hogy alaprendeltetésiik végzése soran ne okozzanak katasztrofdkat, valamint egy
rendkiviili esemény soran, hatékonyan tudjanak részt venni az Onmaguk ¢és masok
mentésében, a karok mérséklésében, a kovetkezmények felszamolasaban.

A felséoktatasi intézményekre kiilsé és belsd veszélyeztetd tényezOk hatnak. A
felkésziilés a veszélyeztetd tényezdokre, a mentésben vald részvételre minden intézményben
mas €s mas, azonossag azonban, hogy egy intézmény sem mondhatja ki, hogy ,,ndlunk nem
fordulhat el6 semmilyen rendkiviili esemény, ezért nincs sziikség a felkésziilésre”.

A rendkiviili események soran akar érintettként, akar kdzremiikodoként, sziikség
lehet a kdvetkezmények felszamolasaban valo részvételre. Ehhez azonban még a megel6z6
idészakban ki kell alakitaniuk a védelmi képességeiket. Ennek folyamatara javaslatot ad a
tanulmany.

Az intézményvezetdé védelmi feladatai komplexek, ennek végrehajtasaban
els@sorban az intézmény dolgozodira, valamint az azokbdl felallitott védelmi szervezetekre
tamaszkodik. Nagy figyelmet kell forditania a védelmi rendszeriik miikodoképességének
ellendrzésére, gyakoroltatasara, tovabba egy bekovetkezett sajndlatos esemény sordn a

védelmi tevékenység pontos dokumentalasara, ¢s a dokumentumok naprakészen tartasara.

. sy Amit érdemes megtenni, azt érdemes jol megtenni, egy kicsit tobb bajlodds sok
utdlagos bajnak veheti elejét.”

Max Miiller

IRODALOMJEGYZEK

1035/2012. (II. 21.) Korm. Hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol

2005. évi CXXXIX. Torvény a felsdoktatasrol 105. § (1)

2011. évi CCIV. Torvény a nemzeti felsdoktatasrol 13. § (2)

2011. évi CCIV. Torvény a nemzeti felsdoktatasrol 2. § (1)

2011. évi CCIV. Torvény a nemzeti felsdoktatasrol 2. sz. melléklet 3. (f)

2011. évi CCIV. Torvény a nemzeti fels6oktatasrol, 2. §
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2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol 1-18.§, 52-72. §

2011. évi CXXVIIL. Torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasarol 9. §

219/2011. (X. 20.) Korm. Rendelet 4 veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos
balesetek elleni védekezésrol
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