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Absztrakt

Az elmult években lezajlott természeti €s ipari katasztrofik megkovetelték, hogy a civil lakossag
megfelelden tajékozott és felkészilt legyen. A Voroskereszt Nemzeti Tarsasagok a kormanyokkal
egyiittmiikodve, konkrét veszélyhelyzeti, mentési feladatokat, valamint a lakossag felkészitését ¢s
humanitarius ellatasat vallaljak fel. Mindez hatékony kiegészitést nyjt a hivatdsos szervek
munkavégzéséhez. A Voroskereszt Mozgalom vilagszerte az onkéntes munkavégzésen alapszik, igy a
programokba bevont kozosségek részvételével megvalosul az onkéntesek tomeges foglakoztatasa is. A
Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége aktiv, hatékony valaszadasra képes
kozossegeket kivan létrehozni, akik — az elsajatitott ismeretek birtokaban — felkésziilten reagalnak az
esetleges katasztrofikra, valamint segitséget tudnak nyujtani kevésbé felkésziilt embertarsaiknak. A
Voroskereszt Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (IFRC), az Eurdpai Bizottsag
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatosaga (ECHO) és 10 EU-tag Vordskereszt
Nemzeti Tarsasag egy kozos kampany segitségével egyiitt probaljak meg felhivni az EU kozvélemény
figyelmét a csendes katasztrofakra, a katasztrofak elharitasaval kapcsolatos feladatokra, valamint,
hogy felkésziiltek legyenek a veszélyhelyzetekre.

Kulcsszavak: Voroskereszt, katasztrofa, felkészités, média, ECHO

Abstract

Natural and industrial disasters in recent years, demanded that communities must be informed and
prepared. Red Cross National Societies in closer cooperation with governments undertakes emergency
rescue tasks, emergency preparation and humanitarian supplies to the affected population. All these
activities provides an effective supplement to the authorities. The Red Cross Movement is based on
volunteer labor, so that the programs involved the participation of communities, we can achieve a
large number of volunteers. The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
wants to create active communities, who - in possession of the skills — will be ready to respond to
disasters, and to be able to assist less prepared persons. The International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies (IFRC), the European Commission’s Humanitarian Aid and Civil Protection
department (ECHO) and 10 EU Red Cross National Societies are partnering to raise awareness among
EU citizens on silent disasters and our work together in responding to these disasters and also to be
prepared to emergency situations.
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BEVEZETES

A csendes katasztrofa altalaban kisebb vagy kozepes meéretii, hirtelen bekdvetkezé vagy
lassan tamado természeti vagy egyéb katasztrofa, amely kevesebb aldozatot kovetel, mint egy
nagyméretii veszélyhelyzet, amelynek kovetkezményei azonban pusztitoak az érintett
személyek, csaladok és kozosségek szamara. [1] Csendesek, mert a nemzetkozi sajtoban nem
torténik roluk emlités, és a kozvélemeny altalaban nem is tud roluk. Az ilyen katasztrofak és
veszeélyhelyzetek gyakran ismétlodnek és rendszerint hianyoznak az elégséges anyagi és

targyi feltételek az alapveté humanitéarius segitségnyijtashoz.

Az Egyesiilt Allamok, a Bahama-szigetek, Haiti, Dominika, Kuba, India, Vietnam,
Argentina, Szomalia és Indonézia helyzetében nem sok egyezést talalunk, am az mégis kozos,
hogy a felsorolt orszagokat sulyos természeti katasztrofa stjtotta 2012 oktdberében. Ezekre a
katasztrofakra minden valosziniiség szerint mar most sem emlékszik a kozvélemény; kollektiv
emlékezetiink valésziniileg egyetlen eseményt Oriz: az Egyesiilt Allamok keleti partjan 131
halédlos aldozatot kovetelo és stlyos karokat okozé Sandy hurrikant. Sokan nem is tudjak,
hogy a Karib-szigetek térségében a Sandy 135 ember halalat okozta és az Egyesiilt
Allamokbelihez hasonlo, néhol stlyosabb karokat. Még kevesebben hallottak az ugyanebben
az idében Azsiara lecsapé tropusi ciklonokrol, az Argentinat, Szomaliat és Indonéziat sujto

aradasokrol.

2012 oktoberében tehat a vilag szamos pontjan vették fel a harcot emberek szazezrei a
természet pusztitd erdivel, mégis: a természeti katasztrofak tobb mint 90 szazaléka csendben
torténik, nem figyeliink fel rajuk — mert kismértékiiek, kellemetlen tudomast venni réluk,
vagy mas események elhomalyositjak. A kézvélemény és a sajto figyelme nélkiil egyszeriien

nem keriilnek a kozosségi figyelem hatokorébe.

A fenti katasztrofdk azonban a legkevésbé sem csendesek azon milliok szamadra, akiket
érintenek. Malawiban példaul nagyjabol két millié személy — a lakossag 12 szazaléka —
szenved az élelmiszervalsag hatdsaitdl. Lesothoban mintegy 725 000 ember, azaz az orszag

egyharmada kiizd hasonlé gondokkal.
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A szamok riasztoak. A Katasztrofa-jarvanytani kutatokozpont (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters) 1992-ben 221 Kkatasztrofarél adott jelentést, melyek
Osszességében 78 millio embert érintettek, és 70 milliard dollarnyi gazdasagi kart okoztak.
Csaknem 20 évvel késébb, 2011-ben mar 336 katasztrofarol szamoltak be, amelyek Gsszesen
209 millié személyt érintettek ¢s csaknem 336 milliard dollar kart okoztak. Ez nagymértékben
visszaveti a gyakran amugy is nehézkesen fejlodé orszagok gazdasagat és tarsadalmat

egyarant.

A természeti katasztrofdk gyakorisaga, sulyossdga és pusztito ereje tehat évtizedrol
évtizedre egyre nd. A klimavaltozas, urbanizacio, kornyezeti degradacio hatasaival egyesiilve,
2015-re 37 milliora jelezheté az éghajlati katasztrofak érintettjeinek szama — ami 79

szazalékos novekedés a 2011-es évhez képest.

A SANDY-JELENSEG

2012. oktober végén a Sandy hurrikan dsvényt tépett a Karib térségben mielétt az Egyesiilt
Allamok keleti partjanal landolt. A vihar tobb szaz haldlos aldozatot szedett, otthonokat,
gazdasagokat és mas megélhetési javakat pusztitott el Kubaban, a Dominikai Koztarsasagban,

Haitin, Jamaikaban és a Bahamakon. A helyredllitas valosziniileg dollar milliardokba keriil.

A Sandy hurrikan talan a tokéletes példa arra, hogy egy katasztrofa hogy keriilhet a
cimlapokra vilagszerte, és hogyan valik mégis csendes katasztrofava. Amint a tudositok
csapata megrohanta New Yorkot és New Jerseyt, hirességekkel megrakott koncerteket
szerveztek, és vezércikkek szoltak az amerikai katasztrofa valaszadas diadalairo]l és
tragédiairol. Ez alatt a vihar altal érintett 6t karibi orszagban torténteket szinte figyelmen

kiviil hagyta a média.

A Nemzetkozi Voroskereszt (IFRC) és az ECHO (Europai Bizottsag Humanitarius
Segélyek és Polgari Védelem Hivatala) megbizasabol végzett kutatasi projektben
megvizsgaltak a média reakcidjat a Sandy hurrikén hatasarél az Egyesiilt Allamokban és
Osszehasonlitottak azt a vihar karib-tengeri kovetkezményeinek média lefedettségével,
valamint az elmult négy hét mas "csendes katasztrofainak"  hiradasaival.

Az eredmény megdobbentd. Mintegy hétszazezer ujsagcikk valamint kétszaz orszagban

posztolt tobb mint hét millio tweet elemzése utan azt allapitottak meg, hogy az Egyesiilt
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Allamokban pusztito Sandyval kapcsolatos torténetek a médidban megjelené "csendes
katasztrofakénak" majdnem 90 szazalékat tették ki. Ez utan helyezkedett el a globalis média
figyelmének hierarchiajaban a vihar karibi térségben folyo rombolasa, amely minddsszesen
6,76 szazalékos lefedettséget vonzott, majd a tobbi, egy idoben tortént tizenegy katasztrofa

kovetkezett, csupan 3,83 szazalékos médiaérdeklodéssel.

Ez nemcsak elmélet. Egy katasztrofa média profilja valosziniileg jelent6s hatassal van a
szervezeti és egyéni adomanyozoknal elérhet6 tamogatas mértékére is. Mig a katasztrofaval
kapcsolatos erbfeszitéseket tdmogaté adomanygylijtés New Yorkban néhany napon beliil
mintegy negyven millio dollarra ragott, a Vordskereszt szerényebb segélyfelhivasara
beérkez6 adomanyok osszege, amelybdl a Karib-térségben mintegy 230.000 ember szamara
biztositananak menedéket, higiéniai és kolera megel6z0 intézkedéseket, valamint mas,

létfontossagu ellatast, még nem érte el a koltsegek 50 szazalckat. [2]

A Nemzetkozi Voroskereszt Katasztrofa Segélyalapja (Disaster-Relief Emergency Fund -
DREF) az azonnali sziikségleteken alapuld tamogatast szolgalja, nem pedig a hiradasok
szeszélyeit. Ez egy olyan alapveto finanszirozasi eszkoz, amelyet az ECHO és sok mas
értékes adomanyozo is tamogat, és amelybol azonnali tAmogatast tudnak felajanlani a helyi
Voroskereszt és Vorosfelhold szervezeteknek vilagszerte, a kis-, vagy kozepes méretii
katasztrofakat, gyakran csendes katasztrofakat kovetéen. Nem véletlen, hogy az Eurdpai
Bizottsag Humanitarius Segélyek ¢s Polgari Védelem Foigazgatosaga, amely a legnagyobb
humanitarius segélyalapja felett diszponalo testiilet, és a Voroskereszt ¢és Vordsfélhold
Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége, mint a vildg legnagyobb humanitarius szervezete
Osszefogtak a csendes katasztrofak iligyében. Humanitarius kiildetésiiknek megfelelden ott
vannak egyiitt a természeti és egyeb katasztrofahelyzetek harcvonalaban, legyen az a sajto
reflektorfényében vagy essen azon kiviil. Figyelemfelkeltd kozos kampanyuk célja, hogy
felhivjak a figyelmet arra, hogy a katasztrofak, akar tudunk roluk, akar nem, életiink részei és

ez a jovoben is igy lesz.

A kampany célja, hogy széles kdrben megismertessek a valtozo természeti kdrnyezethez
valo alkalmazkodasra, az érintettek ellenalld képességének elOsegitésére  épitd
megkozelitésmodot. Kiildetésiiknek tekintik, hogy tegyenek az emberiség legsebezhetobb
rétegeit fenyegetd pusztitd arhullam, ¢hinség, vagy egy, a legkisebb foldmozgas esetén
Osszedoléssel fenyegeto otthon ellen.
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A probléma o6ridsi és komplex, de a megoldas eszkodzei a keziinkben vannak. A kulcs egy
olyan kozfelfogas kialakitasa, amely tamogaton fordul a — kiilondsen a katasztrofaktol
gyakrabban stjtott — kozosségek felé. Ha sikerrel jarunk, az érintett csaladok konnyebben
megbirkdznak az eldre lathato, gyakran eléfordulo veszélyhelyzetekkel. A legfontosabb, hogy
ahelyett, hogy a katasztrofak bekovetkezte utani feladatok megszervezésének modszereit
tokeletesitenénk, tovabb kell novelniink a megeldzésre forditott eszkdzoket, és megerdsiteni a
helyi kozosségek kriziskezelO erejét. Ez a fajta megkozelités koltséghatékonyabb, és jobban
segiti a csaladokat, kozosségeket és kormanyokat.[3] A humanitarius célokra forditando
Osszegek csokkentésének még a gazdasagi nehézségek idején is az az ilizenete, hogy nem
vesziink tudomast a mindannyiunkat érinté valos helyzetrél, és elfordulunk a katasztrofak
altal sujtott csaladok millioitol.

Kétsegtelen, hogy nehéz megvaltoztatni az emberek gondolkodasmodjat és alkalmazkodni
a helyzethez, miszerint a természeti katasztroéfak egyre gyakrabban shjtanak le és egyre tobb
dldozatot kovetelnek. Eppen ezért a kozvéleményhez fordulnak az érintett humanitirius
szervezetek és arra kérik a tomegeket, hogy hallassak hangjukat a csendes katasztrofak altal

sujtott, meg nem hallott embertarsaik helyett. [ly médon tehetnek leginkabb a kozony ellen.

MIT UZENNEK A CSENDES KATASZTROFAK?

Az elmult 30 év soran folyamatosan novekedett a kisebb, kevés nyilvanossagot kapd, gyakran
ismétlodd csendes katasztrofak és egészségiigyi veszély helyzetek szama, amelyek
ugyanakkor altalaban a Fold leginkabb sebezheté lakossagat érintik. A csendes katasztrofak
¢és veszélyhelyzetek igen hangosak az érintettek szamara, am megtorténtiik gyakran el sem jut

a kozvéleményhez, illetve nincsenek eszkozok az érintettek millidinak megsegitésére.[4]

A csendes katasztrofak folyamatosan zajlanak koriildttiink a vilagban, anélkiil, hogy a
kdzvélemény érzékelné dket. Vajon hanyan hallottak a Vietnamban 2011 6ta minden eddigit
meghalado 1éptékben megugrott a fertézoé kéz-, 1ab- és szajbetegség (HFMD) jarvanyrol? A
testi érintkezésen keresztiil ¢és a rossz higiénés korilmények miatt terjedé gyakori
virusfertozésként a HFMD jellemzden a csecsemoket ¢s az 6t év alatti gyermekeket tamadja

meg, akik korében kiilondsen a harom év alattiak veszélyeztetettek. Bar ismereteink szerint a
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betegség a legtdbb esetben enyhe lefolyast, 2011-ben a megbetegedések szama hirtelen
mintegy 112300 esetre ugrott. Osszesen 169-en haltak bele a fertdzésbe, a nagyobb

varosokban pedig zsufolasig megteltek a korhazak.

2012-ben a HFMD-fert6zés tovabb eszkalalodott, a legsulyosabb iddszakban a
megbetegedések szama meghaladta a heti hatezer esetet. Augusztus végére az Egészségiigyi
Minisztérium meger0sitette, hogy kozel 75 000 megbetegedés fordult eld, a fertdzés pedig
Vietnam 64 tartomanyabol 63-at ért el.

A HFMD ellen 2011-ben folytatott sikeres miiveleteket kdvetden az Egészségiigyi
Minisztérium és a helyi hatosagok a Vietnami Voroskereszt segitségét kérték a kovetkezo évi
valsag kezeléséhez. Az Eurépai Bizottsag Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem
Foigazgatésaganak (ECHO) ¢és a partnerorszagok vorGskeresztes —szervezeteinek
tamogatasaval a Vietnami VorGskereszt ugy egészitette ki az orszagos HFMD-reagalasi
erofeszitéseket, hogy orszagos ¢és helyi szinten kommunikacios kampanyokat szervezett,

amelyek keretében a viselkedési szokasok megvaltoztatasanak fontossdgat hangstlyoztak.

A Voroskereszt onkéntesei a legfertdzottebb térségeket kerestek fel, ahol a helyes higiénias
gyakorlatokat népszertsitették, és tajékoztatast adtak a betegség tiineteirdl. A helyi és
orszagos médiaban folyo tudatosité kampanyok mellett a szervezet felkereste a haztartasokat
¢és az informalis nappali gondozasi kdzpontokat is, ahol célzott tajékoztatast nyhjtottak a
harom év alatti gyermekek sziileinek és gondozoinak, valamint a tanaroknak és dolgozoknak.
Mindezen erdfeszités ellenére a betegség még mindig beférkézik az otthonokba. A
Voroskereszt reméli, hogy a jovoben is mozgositani tudja az onkénteseket és a kozosségeket a
jarvanymegelozés €s - ellenérzés terén, €s sikeriil elkeriilni az Gjabb jarvanyok kitdrését az
elkovetkez0 években is. A mivelet keretéeben a Vietnami Voroskereszt — készenléti tervek
kidolgozasaval, valamint a személyzet és a reagalo csoportok képzésével — javitotta az
egészségiigyi szlikséghelyzetek kezelésére szolgalo felkésziiltségi és reagalasi kapacitasat is.
A miivelet igazolta és megerositette azt a kiegészitd szerepet, amit a Vietnami Vordskereszt a
kormany mellett télt be altalaban a sziikséghelyzeti reagalas, és kiilondsen az egészségligyi
szlikséghelyzetekre adott valaszok terén. Ebben hathatds tamogatast nyujt az IFRC és az
ECHO.

Nem kapott médianyilvanossagot a 2012. majus 13-an Tadzsikisztant sujto nagy erejii

foldrengés sem, pedig az 5,7-es foldrengés epicentrumaban, a Kelet-Tadzsikisztani Mohira
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falujaban tobb, mint 200 haz omlott dssze vagy rongdlodott meg, és tobb, mint 2000 ember

maradt menedék és azonnali segitség nélkiil.

A pusztito foldrengeést tulélé gyermekek koziil sokan még mindig sokkhatas alatt vannak,
és még mindig ¢l benniik a félelem. Hogy segitsen az embereknek feldolgozni a foldrengés
utdn traumat, a Tadzsikisztani Vorosfélhold Tarsasag az eddigi legnagyobb Iéptékii
pszichologiai segitségnyujtasi programjat valositotta meg a Vordskereszt és Vorosfélhold
Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének (IFRC) és az Europai Bizottsag Humanitarius
Segélyek és Polgari Védelem Foéigazgatosaganak (ECHO) tdmogatasaval. A Voérosfélhold
szakképzett pszichologusai ellatogattak a falvakba és iskoldkba, beszéltek a felndttekkel €s a
gyerekekkel is, és segitettek nekik visszatérni a mindennapi életbe. Az emberi szenvedés
csendesen tolti ki a katasztrofat atélt emberck mindennapjait. Az érintettek
¢letkoriilményeinek megsemmisiilését, sokszor képtelenek Onmaguktol feldolgozni. A
pszichoszocidlis segitségnyljtds nemcsak az & szamukra, de a karteriileten dolgozé
mentderdk, segitdi szamara is nélkiilozhetetlen, maskiilonben a fel nem dolgozott traumak
pszichés zavart okozhatnak benniik. [5]

A Vorosfelhold és az ECHO tobb mint 3000 embernek biztositotta a kritikus fontossagu
stirgdsségi segélyt a pusztito foldrengés altal sujtott teriileten, és segitséget nyujtott a
csaladoknak abban, hogy jobban felkésziiljenek egy esetleges késébbi katasztrofara.

Az europai Nemzeti Tarsasagok tobbsége egylittmiikdodik az ECHO-val a katasztrofak
elharitasaban és a humanitarius segitségnyujtas szinvonalanak emelése érdekében. Az IFRC
stirgdsségi katasztrofaenyhité alapja (DREF) egy elkiilonitett pénzalap, amely fontos eszkoze
a kisebb katasztrofak és egészségligyi vészhelyzetek altal érintettek megsegitésére. Az ECHO
negyedik ¢éve tamogatja a Voroskereszt/Vorosfélhold kisméretii katasztrofa-elharitasi
tevékenységét a DREF alapon keresztiil. A figyelem, amit az ECHO fordit a kisebb méretii
katasztrofak elharitasaval kapcsolatos feladatokra segit elérni, hogy a segitség id6ben elérjen
a sziikséges helyekre, és ne csak nagy horderejii katasztrofak esetén.

A megfelelo helyi jogszabalyok megalkotasa elengedhetetleniil fontos, hogy
csokkenthessiik a sebezhetOséget a katasztrofakkal szemben, és a hatékony katasztrofa-
késziiltség Dbiztositasaban 1is kulcsfontossaggal bir. A Kkatasztrofahelyzetekrol szolo
jogszabalyok emellett szerepet jatszanak az ellendlldo képesség erOsitésében és a kozosség

elkotelezettségének novelésében.
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A természeti jelenségek hatasat gyakran kisebbitik vagy épp a valésagosnal silyosabbnak
mutatjak az olyan folyamatok, mint a klimavaltozas, kornyezeti degradiacié, a magas
¢lelmiszer- és energia aringadozas, a lakossag szamanak novekedése, a gyors ¢és tervszeriitlen
urbanizacio. A klimavaltozas egyre nagyobb kockazatot jelent a Fold leginkabb
veszeélyeztetett millidinak szamara. A szegénységben éloket tovabbra is sulyosan érintik az
ismétlodo csendes katasztrofak, mivel nincsenek kello eszkozeik sem a csaladban, sem

kozdsségi szinten az ellenallashoz.

Az ellenallo képesség az egyének és kdzosségek azon képessége, hogy talpra alljanak, akar
megerosodve, a krizishelyzetekbdl. Az ellenalldo képesség novelése elosegiti a hosszl tavu
fejlodést, ¢és csokkenti a katasztrofak és valsaghelyzetek altal eldidézett hanyatlast. A
katasztrofa-kockazat csokkentése és az ellenallo képesség novelése eldrelatd befektetés a
fenntarthato fejlodés érdekében. A katasztrofa-megel6zés gyakran kevésbé koltséges, mint a

katasztrofak kovetkezményeinek utélagos elharitasa.[6]

A Voroskereszt Vorosfélhold és az ECHO szamara az ellenallo képesség magaban foglalja
a felkészitést — felkésziiltséget, a kéarenyhitést és a helyreallitast, egyuttal Gsszekoti az
elézoeket a helyi, teriileti, nemzeti s globalis szintli fejlesztési munkalatokkal. A katasztrofa-
kockazat csokkentésébe fektetett eszkozoket globalis szintre kell emelni, mint fontos
hozzajarulast a veszélyeztetett kozosségek biztonsaganak és ellenallo képességének
noveléschez. A cél a kockazatnak kitett kozosségek sziikségleteinek ¢s képességeinek atfogo
ismerete. A helyl kezdeményezéseknek kulcsszerepe van az alkalmazkodéasban; a
humanitarius szervezetek elsodleges feladata a helyi kozosségek alkalmazkodo képességének
¢és tulélési stratégiajanak kialakitasa a klimavaltozas tekintetében. A Vordskereszt és az
ECHO partneri egytittmiitkodése elosegiti a katasztrofakra adott jobb és innovativ valaszadast,
és hozzajarul a leginkabb raszoruld kozosségek ellenalld képességének nodveléséhez. Az
ECHO és a Voroskereszt Nemzeti Tarsasagok 1994 ota dolgoznak kozosen a veszélyeztetett
emberek megsegitésén. Az ECHO elismeri a Vorokereszt/Vorosfélhold Tarsasagokat, mint az
els6 szami — és gyakran egyetlen — humanitarius szervezetet, amely rendelkezi k az
eszkozokkel €s szakértelemmel, hogy katasztrofa- vagy valsaghelyzet idején segitse az érintett
embereket és kozosségeket. Az ECHO megerésitette, hogy tamogatja az IFRC DREF alapjat
annak érdekében, hogy a Vordskereszt azonnali segitséget nyujthasson a kisebb katasztrofa-

helyzetek és egészségiigyi veszélyhelyzetek aldozatainak.

A Voroskereszt a vilag legnagyobb dnkéntes-alapti humanitarius halozata, amelynek 187
Nemzeti Tarsasaga évente mintegy 150 millio6 embernek nyujt segitséget. A Voroskereszt
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Vorostélhold Tarsasagok segitik a veszélyeztetett embereket katasztrofak és egészseégligyi
veészhelyzetek eldtt, alatt és utan. A Voroskereszt Vorosfélhold minden tevékenységét a hét
Alapelv — emberiesség, partatlansag, semlegesség, fliggetlenség, Onkéntesség, egység ¢&s

egyetemesség - iranyitja.

A szervezet Onkéntesei 1863-as megalakulasa ota az alapjat alkotjak a Nemzetkozi
Voroskereszt Vorosfelhold Mozgalomnak. A vilagszerte tobb mint 13 millié aktiv
onkéntesnek kozponti szerepe van a Voroskereszt Vorosfelhold tevekenységében;
hozzajarulnak a Nemzeti Tarsasagok sikeréhez, raszorulok millidinak nyujtanak segitséget
sziikség idején. A Voroskereszt Vorosfeélhold onkénteseinek halozata igen hatékony eszkoze a
kockazat csokkentésének ¢és az ellenalldo képesség novelésének. Az Onkéntesek azokban a
kozosségekben elnek ahol tevekenykednek, ismerik a koriilményeket. Ezaltal a legelonyosebb
helyzetben vannak, hogy elore jelezzék a katasztrofakat, felkésziiljenek, és reagaljanak,
valamint hogy csokkentsék az egészségiigyi problémakkal, higiénés hianyossagokkal,

erOszakkal és mas fenyegetettségekkel kapcsolatos kockazatokat.

A Nemzeti Tarsasagok — fliggetlen szervezetként - vilagszerte egylittmilkddnek a helyi
kormanyzattal ¢s hatosagokkal a humanitarius feladatok elvégzése érdekében. Az igy
létrehozott semleges ¢€s partatlan humanitarius kapcsolatrendszer altal a Voroskereszt
Vorosfelhold akadalyozo tényezoktdl mentesen segitheti a raszorulokat a vilag barmely tajan,
legyen az vilagvaros vagy a vilagtol elzart kis falu. Az IFRC és tagszervezetei tevékenyen
segitik a helyi korméanyzatokat a hatékony helyl jogszabalyi keretek kialakitisaban a
katasztrofa-késziiltség, kockazatcsokkentés, reagalas ¢s 0jjaépités tekintetében. Az Eurdpai
Unidban 27 Voroskereszt Nemzeti Tarsasag tevékenykedik a lakossag életszinvonalanak

emelésén sajat orszagukban ¢€s a hatarokon tul egyarant.

Az EU a legnagyobb humanitarius segélynyljto donor: vilagszerte a humanitarius segélyek
tobb mint 50%-a EU forrasbol érkezik. A Humanitarius segitségnyujtaseért felelos iroda 1992-
ben alakult, az Europat osszefogo szolidaritas jeleként a vilag raszorultjaiért. 2004-ben
Humanitarius Igazgatosag lett, majd 2010-ben integraltdk a polgari védelmi feladatokat, a

hatékonyabb Europa- és vilagszintii koordinacio érdekében.

Az Europai Unio, a Voroskereszt Vordsfélhold elveivel — emberiesség, semlegesség,
partatlansag, fiiggetlenség - egyezO alapon, elkotelezett a humanitarius segitségnyujtas
mellett. Az ECHO szamos fontos, katasztrofahelyzetekre reagalé humanitarius pénziigyi

dontésének alapja a katasztrofa késziiltség vagy karenyhités. E feladatokat az ECHO
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segitségnyujtd tevékenységének szerves részeként végzik a humanitarius valsaggal sujtott

Ovezetekben.

Az EU 1996 ota tamogat katasztrofa készenléti projekteket vilagszerte az ECHO
Katasztrofa-készenléti  programjanak (DIPECHO) keretében. Elsodleges fontossagot
tulajdonitanak az emberkozponti felkésziilési intézkedéseknek, annak e¢rdekében, hogy
felkeészitsék a helyi kozosségeket és intézményeket a természeti katasztrofakkal szembeni

védekezésre.

Az ellenalloképesség erositésének eszkdze a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési
tamogatas Osszehangolasa. Ezt hangsilyozva, az Europai Bizottsag az Europai Parlament ¢és
az Europa Tandcs elé terjesztett egy 0j iranyelv tervezetet az EU fejlesztési és humanitarius
segitségnytjtasi politikajarol a katasztrofak altal érintett személyek ellenalld képességének

erositése és sebezhetdségiik csokkentése érdekében.

OSSZEGZES

A kozosség ellenallo-képességeének megerositése a Vordskereszt egyediilallo hozzajarulasa a
fenntarthaté fejlodéshez. Ez az a képesség, amellyel egy kozdsség alkalmazkodik, és
megbirkozik ismétlodé vagy elhuzodo katasztrofakkal, valsaghelyzetekkel, atfogd tarsadalmi-
gazdasagi valtozasokkal, amely képessé teszi az embereket a fejlodésben elért eredmények
megvédésére és tovabbfejlesztésére. A VorOskereszt Mozgalom a kozosség ellenallo-
képességét erOsiti azzal, ha az embereket a leheté leghatékonyabban felkésziti a varhato
veszélyhelyzetekre. A Nemzteti Tarsasdgok azon munkalkodnak, hogy ahol csak tudjik,
megelozzeék, vagy csokkentsék a kockazatokat, hogy jobb és biztonsagosabb, a kornyezetet 1s

tiszteletben tarto életet élhessenek.

A kozosségek ellenallo-képessége — kiilondsen az olyan globalis fenyegetésekkel szemben,
mint az éghajlatvaltozas, a gazdasagi valsagok vagy vilagjarvanyok — gazdagok és szegények
szamara egyarant fontos. Eletmodunknak valtozo vilaghoz valé igazitasa azt is megkoveteli,
hogy a Voroskereszt szot emeljen a timogatd kozpolitikaért, hogy befolydssal legyen a
I¢lektani és tarsadalmi beallitottsagokra, és ezek segitségével elérje a legsebezhetobbeket,

mivel 0k rendelkeznek a legkevesebb eszkozzel ahhoz, hogy helyzetiikkel megbirk6zzanak.
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Az ECHO és a Viroskereszt tapasztalatai azt jelzik, hogy a legjobb és leghatékonyabb
modszer a csendes katasztrofak negativ hatdsainak csOkkentésére a felkészités, a kockdazati
helyszineken ¢l6 emberek ¢s kozosségek ellenalloképességének novelése. Elkotelezetten
folytatjak a kozos munkat a csendes katasztrofak aldozatainak segitésére, és kérik a polgarok
¢és civil szervezetek tamogatasat az érintett személyek, csaladok és kdzosségek segitésében a
katasztrofak bekovetkezte eldtt, alatt és utan. Legfontosabb feladatuknak azt tartjak, hogy
ndveljek a helyi €s nemzeti, kormanyzati és civil szereplok valaszadasi képességeét, valamint

ellenallo képességét a kisebb katasztrofakkal szemben.
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