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Absztrakt

Jelenleg Magyarorszagok kiilonb6zo nyomozo hatosagok léteznek, melyek neviikbol is
adodoan ésszefliggésben allnak a biintetoeljarasokkal. Ennek bemutatasakeént a szerzé
tanulmanyaban ismerteti kiemelten a specialis nyomozo hatosagi jogkorrel rendelkezo szervet
és jellemzi a jogkorre vonmatkozo sajatossagokat, amnak kialakulasat, hataskérét és
illetékességét. Ezt kovetoen ismert hazai kizlekedési és egyéb katasztrofak felidézése révén
keriil bemutatasra az altalanos nyomozo hatosagi jogkérrel rendelkezé szervnél indulo
biintetéeljaras jelene, alkalmazasa és alkalmazhatosaga. Mindezek értelmezését kévetoen, a
tanulmany prezentalja a Katasztrofavédelem szervezetén beliil kialakithato, az ismertetett
Nemzeti Ado- és Vamhivatal mintajara szintén egy specialis nyomozo hatosagi — és ezzel
osszefiiggesben mas - jogkor kialakitasanak indokoltsagat. Ezen jogkor kialakitasa révén
jelentos terhet levéve az altalanos nyomozo hatosagi jogkérrel rendelkezo Rendorség
Lwvallarol”, meghatarozott blincselekmények nyomozasa réven.

Kulcesszavak: nyomozo hatosag, biintetoeljaras, katasztrofa, hataskér

Recently, there have been several investigation authorities to deal with criminal procedures in
Hungary. In this study the author introduces an organization having special legal capabilities
and examines the features and historical background of the authorities as well as
competences and qualification of that. Then throughout several traffic and disasters cases the
application and the sphere of applicability of a general investigation authority is going to be
introduced. After defining of them the study would give ideas how to estabilish a special
investigation competence in the body of National Directorate General for Disaster
Management, Ministry of the Interior similarly to National Tax and Customs Administration
of Hungary. The creation of that function can help Hungarian Police efforts to take some
responsibilities on dedicated criminal cases.

Keywords: investigation authority, criminal procedure, disaster, competence
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BEVEZETES

Tanulmanyomban bemutatni kivanom a Katasztrofavédelem szervezetén beliil véleményem
szerint kialakithato specialis nyomozo hatosagi jogkort. Az olvasd ennek bevezetéseként
megismerkedhet a nyomozé hatosagok ¢és a biintetdeljaras kozotti Osszefiiggéssel, azok
feladataival, a biintetoeljarasok altalanos folyamataval. Célom a leirassal szemléltetni a
nyomozo hatosagok kozott helyet foglalo specialis nyomozo hatosagi jogkort és a
kialakulasanak lehetséges folyamatat, az ehhez tartozé hataskori és illetékességi szabélyokat.

Célul tiiztem ki a Magyarorszagon bekovetkezett katasztrofak ismertetetését, valamint azt,
hogy ezeken keresztiil a tragédidkat kovetd bilintetoeljarasok, rendéri nyomozasok
eredményét, ezaltal a biintetdjog jelenlétét mutassam be. A tanulmanyban olyan kozlekedési
¢s egycb mas katasztrofat kivalto jogellenes események prezentalasat végeztem, melyeket a
jogszabaly biincselekményként értékel.

Kutatasom utolso részében, a mar értelmezett nyomozo hatdsagok, a biintetoeljards és a
katasztrofak kozotti kapcsolodas ismertetését kovetéen kivanom bemutatni a cimben irt
specialis nyomozo hatosagi jogkor indokoltsagat a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalnal kialakitott
mintara. Célom az indoklas mellett a kialakitas hataskorére és illetékességére vonatkozo
fontosabb elméleti kérdések ismertetése, illetve a nyomozo hatosagi jogkorrel parhuzamba
allithato, azzal egyiitt jaré és mellérendelt egyéb hatosagi jogkor kialakitasara tett javaslat
megalkotasa.

A konferenciacikk statisztikai adatokat nem tartalmaz indoklasként, csupan elméleti
tényeken ¢s felvetéseken alapul, a Rendorség altal a témaban lefolytatott nyomozasok
szamanak adataival tovabbi kutatasaim réveén kivanok foglalkozni. Ez tovabbi indokként
szolgal majd a téma kidolgozasaban és aktualizalasaban.

Kutatasom soran elemeztem a rendelkezésre allo szakirodalmat, internetes forrasokat és

jogszabalyokat, valamint tanulmanyom sajat tapasztalataimra alapozva alkottam meg.

1. ANYOMOZO HATOSAGOK ES A BUNTETOELJARAS KOzZOTTI
OSSZEFUGGES BEMUTATASA

A jelenkori szabalyozas értelmében, amin a hatalyos biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX.
torvényt értem, Magyarorszagon tobb nyomozo hatésag létezik. Ezek  koziil

megkiilonboztetink dltaldnos (rendorség) és specialis (Nemzeti Ado- és Vambhivatal)
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nyomozo6 hatosagokat, illetve sajatos esetben kiilfoldon 1évé magyar kereskedelmi hajo, vagy
polgari 1égi jarmi parancsnokat, az iigyészt, vagy katonai iigyészt.

Ko6z6s benniik, hogy az altaluk lefolytatott eljarasokat a felettes ligyész rendelkezése
alapjan, vagy — értelemszertien ahol az eljaras lefolytatasa ligyészi jogkor - 6nalloan végzik.
Az utobbi eset torténhet akkor is, ha a nyomozo6 hatosag egy jogellenes cselekmény — ez
esetben biincselekmény — elkdvetését sajat maga észlelte, valamint a feljelentést nala tettek.

A nyomoz0 hatosagokat az alabbi abra szemlélteti részletesen.

1. ALTALANOS
NYOMO20
MATOSAG

[RENDORSEG)

2. SPECIALIS
NYOMOZO
HATOSAG
[NAV)

NYOMOZO

HATSAGOK

3. kilf81d6n léwd
magyer
kereskedelmi
hajé/polghr legl
Jérmd
PARANCSNOKA

1. dbra: A nyomozo hatosagok bemutatasa’

A nyomozo hatosagok alapvetd feladata — nevébdl adodoan — a nyomozasok lefolytatasa,
tehat a biincselekmény és az azt elkdvetd személy felderitése, majd az elkdvetés és az

elkovetd személyének, a blincselekmény és az elkdvetod kozotti kapesolatnak a bizonyitasa.

' készitette: a szerzd
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Ezeket a nyomozasokat nevezziik a biintetoeljaras kezdeti szakaszanak, melyeket a
legoptimalisabb esetben a kdzbenso eljaras (ligyész szakasz), majd pedig a birdi szakasz
kovet.

Osszefoglalva tehat elmondhatjuk azt, hogy a nyomozéhatosagok alapozzdk meg a
biintetéeljarast, hiszen a sikeres felderités kovetd teljes bizonyitds utan a vadlé vademelést
alkalmazhat, majd ennek folytatasaként itélethozatalra keriilhet sor. Ez az egymast kovetod
folyamat a biintetOeljaras. Természetesen a biintetOeljaras soran, annak barmely szakaszaban
a fentiekkel ellentétben szamos kimenetel alkalmazhato (pl. megsziintetés, felfliggesztés, vad-
elhalasztas stb.), azonban tanulmanyomban ezekre részletesen nem kivanok kitérni, az altalam

leirtak a biintet6eljaras legkedvezébb folyamatat szemléltetik.
1.1. A specialis nyomozo6 hatosagi jogkor jellemzése és kialakulasa

A specidlis nyomoz6 hatosagi jogkor azt jelenti, hogy — ellentétben az altalanos nyomozé
hatosagi jogkorrel — meghatarozott blincselekmények elvégzése miatt végezhetd nyomozas.
Ilyen szervezet ma Magyarorszagon a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, mely nem az egész
Biintetd Torvénykonyvben sorolt bilincselekmények megvalosulasakor végez nyomozast,
amelyek az illetékességi tertiletén beliil torténnek, hanem csak a kiilén sorolt, ezaltal
hatéskorébe utalt cselekmények bekovetkezésekor.

A jelenkori Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomozo hatdsagi jogkorének kialakulasahoz
vezethetett az, hogy a meghatarozott biincselekmények elleni védekezés a szervezet alapveto

feladatainak ellatasa is egyben.

* A biintetéeljarasarol sz616 1998. évi XIX. térvény dltal a Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomozati jogkorébe
utalt blincselekmények: nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése (Btk. 261/A. §), visszaélés haditechnikai
termékkel és szolgaltatassal, illetdleg kettés felhasznalasu termékkel (Btk. 263/B. § (1) bekezdés c) pont),
engedély nélkiili kiilkereskedelmi tevékenység (Btk. 298. §), jovedékkel visszaélés elosegitése (Btk. 311/B. §),
aru hamis megjeldlése (Btk. 296. §), bitorlas (Btk. 329. §), szerz6i vagy szerzoi joghoz kapesolodod jogok
megsértése (Btk. 329/A. §), szerz6i vagy szerzi joghoz kapesolodd jogok wvédelmét biztositd miiszaki
intézkedés kijatszasa (Btk. 329/B. §). jogkezelési adat meghamisitasa (Btk. 329/C. §) és iparjogveédelmi jogok
megsértése (Btk. 329/D. §), szamvitel rendjének megsértése (Btk. 289. §), csédblncselekmény (Btk. 290. §),
visszaélés tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatassal (Btk. 309. §), koltségvetési csalas (Btk. 310.
§), koltségvetési csalashoz kapesolodo felligyeleti vagy ellendrzeési kitelezettség elmulasztisa (Btk. 310/A. §), az
orgazdasig, ha vamellendrzés alol elvont nem kozdsségi arura vagy jovedéki adozas alol elvont termékre kovetik
el (Btk. 326. §), pénzmosas (Btk. 303. §, Btk. 303/A. §),

-a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztisa (Btk. 303/B. §), tovabba mindezen
pontokban meghatirozott blincselekményekkel Osszefiiggésben elkdvetett kdzokirat-hamisitas (Btk. 274. §),
maganokirat-hamisitas (Btk. 276. §), egyvedi azonosito jel meghamisitasa (Btk. 277/A. §) és bélyeghamisitas
(Btk. 307. §). forras: http://nav.gov.hu/nav/bunugy/buncselekmenyek/buncselekmenyek.html (2013. 04. 25.)
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Ennek szemléltetéseként az alabbiak szerint ismertetném azt, hogy az alapvetd feladatok és

a biincselekmények nyomozasa hogyan kapcsolddnak egymashoz™:

(1]
ey | visszaélés tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas
joléti  juttatassal (Btk. 309. §)  bincselekmény
nyomozdasa
[2]
e | csddbiincselekmény (Btk. 290. §) nyomozasa
! - [3]
» | aru hamis megjelolése (Btk. 296. §) biincselekmény
nyomozdsa
: [4]
, |Jjovedékkel visszaélés elosegitése (Btk. 311/B. §)

biincselekmény nyomozasa

A Nemzeti Ado- €s Vambhivatal specialis nyomoz6 hatosagi jogkorének kialakulasa joval a

jelenlegi szervezet megalakulasa el6tti idokre tehetd, hiszen a feladataik ellatasaval

parhuzamban mar az 1800-as ¢évek elsé felétol folytatott kiilonféle nyomozasokat a

csempészet, a zugkereskedelem és a jovedéki szabalyszegések visszaszoritasa érdekében.

Kezdetekben a nyomozasok a fentiek mellett a gyanis személyek kiszoritasara és az orszag

teriiletére be nem engedése miatt, a hivatali eljarasok segitéseként, a torvények és

jogszabalyok athagasanak megakadalyozasara iranyultak. Talnyomo részt jovedeéki tigyek

miatt folytatott eljarasok voltak ezek|[5].

* A bemutatds nem tartalmazza az osszes feladatot és biincselekményt, csak szemléltetés
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Ma a nyomozasaik célja a hataskoriikbe utalt blincselekmények visszaszoritasa, felderitése,
foként az allami vagyon védelme, illetve nemzetkozi szintli blinszervezetek, vagy csoportok

leleplezése.

1.2. A specialis nyomozé hatésagi jogkor hataskore és illetékessége

Jogi tanulmanyok és hivatali ligyek intézése soran siiriin talalkozhatunk az alcimben foglalt
fogalmakkal. Ezek tekintetében megallapithato az, hogy a két fogalom nem azonos, a hataskor
jeloli azoknak a feladatoknak az Osszességét, melyeket egy adott szervezet lat el, a
illetékesség pedig foldrajzi teriiletet jelol, ahol az adott szervezet a feladatat ellatja. Ezek
alapjan a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, mint specidlis nyomoz6 hatésag az el6z6 részben
sorolt, hataskorébe utalt biincselekmények esetében végez nyomozasokat. Az illetékességére
vonatkozoan megallapithato, hogy tevékenységét harom, egymasnak alarendelt szinten végzi.
Ezek az orszagos — Bliniigyl Foigazgatdsag -, regionalis — Regiondlis Blinligyi [gazgatosagok,
osszesen 7 db -, illetve a legalacsonyabb helyen 16v6 helyi szint — NAV Aru- és Biinjelkezel
Hivatal-.

Természetesen a kiilon szintek kiilon meghatarozott feladattal rendelkeznek, melyekrol
jogszabaly hataroz, Osszességében azonban elmondhatdé az, hogy a magasabb szintek
tevékenysége a hataskorbe utalt biincselekmények esetében a kiemeltebb feladatokra és

cselekményekre terjed ki.

2. A MAGYARORSZAGI JELENTOSEBB KATASZTROFAK SORAN
ALKALMAZOTT BUNTETOELJARASOK ATTEKINTESE

A fejezetben bemutatom néhany altalam valasztott Magyarorszagon bekovetkezett
katasztrofan keresztiil azt, hogy léteznek olyan katasztrofat kivalto jogellenes események,
melyeket a jogszabalyok biincselekményként értékelnek. Természetesen ezek kdzé nem
sorolhatok be a természeti katasztrofak, mint pl. a 2006-o0s vagy 2010. évi arvizek, illetve a
2006. augusztus 20-an és 2013. marcius 15-én bekdvetkezett rendkiviili iddjarasok altal
okozott karok, hiszen azok emberi tevékenységgel nem hozhatok Osszefliggésbe, igy

biintetdjogilag sem értékelhetok.
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Kivételt képeznek még pl. azok a légi katasztrofak 1s, melyek szintén nem hozhatok
Osszefliggésbe emberi mulasztassal, azonban értelemszeriien természeti eseményként sem
értékelhetok. Megemliteném itt még azt, hogy hazankban 1990-t6] napjainkig nagyjabol 21
repiillogép zuhant le, nagyrészt valamiféle miiszer meghibasodasa miatt. Ezek a
szerencsétlenségek soran a pilotdk mintegy fele veszitett életét, tobbségiik katonai gépek
becsapddasa vagy katapultalas soran. Az adatok toredéke csak sajnos a civil repiilégépek

altali zuhanasok kovetkezmeénye.

2.1. A kozlekedési katasztrofak

Id6rendi sorrendben haladva a kozlekedési katasztrofak koziil elsoként az 1992-ben
bekivetkezett kettds balesetet kivanom bemutatni, mely soran 6 ember veszitett ¢letét és 11
személy sériilt meg. Ebben az évben januar 07-én egy vonat tartott Vamosgyork-Hatvan
kozotti szakaszon, amikor egy Csanyrol Atkarra tartd autObusznak {itkozott egy kozut-
vasutkeresztezodésnél Csany telepiilés utan. Az autdbusz vezetdje gazadassal probalt
elhaladni a felé kozeled6 vonat eldl sikerteleniil. Az iitkdzést kovetden tehat a vonat a sineken
maradt €és a mogotte par percnyire haladd Sopron-Miskole kozott kozlekedo gyorsvonat
belerohant az 4llo szerelvényekbe. Ennek koévetkeztében a masodik vonat mozdonya
leszakadt, elhagyta a vasuti palyat és visszacsapodott a személykocsikba. A balesetet
kdvetden lefolytatott nyomozas soran nyert megallapitast az, hogy az autobusz vezetGje
biincselekmény kovetett el, mely egyben a katasztrofa kivalté oka is volt, hiszen a sofor a
kozuti kozlekedés szabalyainak megszegésével halalos tomegszerencsétlenséget okozo kaziti
veszélyeztetés bintettét kovette el. Emiatt 6t 6t évtol tizenot évig terjedd szabadsagvesztéssel
is biintethették volna, ha a helyszinen életét vesztett 5 személyt kdvetden a Korhazban talélte
volna a balesetet.

1993. februdar 12-én Porbolybol Bataszékre halado iskolabusz altalanos iskolai tanulokat
szallitott, amikor egy nem miik6dé fénysoromponal Porboly és Alsonyék kozotti vasuti
sinekre hajtott, igy az ¢ppen akkor €s ¢ppen ott athaladoé vonat belerohant a buszba gy, hogy
az lényegében kettétort. A baleset kovetkeztében 11 gyermek és a busz vezetdje — szintén
Korhazi ellatds soran - veszitette életét, tovabbi 18 személy pedig megseriilt. Ebben az
esetben is az autdbusz vezetOje kovetett el bilincselekményt az el6z0 példanal ismertetett
elkdvetés miatt. A bilintetOeljaras soran a birdésag bundsnek itélte a mozdony vezetojét is,

hiszen a megengedett sebesség tobbszorosével haladt, hogy behozza a késését. Ezzel a
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cselekedetével a mozdony vezetéje halalos tdmegszerencsétlenséget okozd kdziti balesetet

okozott és blintetésként szabadsagvesztésre itélték[6].

1. kép: 1993: Mi lesz most?! Itt a vonat![7]

A kovetkezé kozlekedési katasztrofa talan az egyik legismertebb a Magyarorszagon
bekdvetkezett haldlos kimenetelii balesetek koziil, ez pedig a szajoli vonatbaleset, 1994.
december 2-dn. Ezen a napon egy Debrecen feldl érkezd gyorsvonat haladt volna el a szajoli
vasutallomas el6tt ahol nem volt megalloja, azonban a megengedett 120 km/h sebesség
helyett 110 km/h sebességgel haladt. Az allomasnal a mozdony és az elsé kocsi athaladt az ott
1év6 valton, majd hibas valtoallas miatt az ezt kovetdé masodik, harmadik, negyedik és 6todik
kocsi a szerelvényrdl leszakadt ¢s egy kitérd vaganyra, majd az allomas és a mellette 1évo
épiiletbe csapodott. A szerelvény maradék kocsija az el6zd kettébe rohant. A baleset
kovetkeztében a helyszinen huszonheten vesztették életiiket, ketten a korhazba szallitas
kozben, ketten a korhazi ellatas soran, 6tvenharman pedig megsériiltek.

A balesetet kovetéen a rendérség nyomozasa soran megallapitotta, hogy a valto akkor
valthatott at, amikor kb. negyedoraval ez el6tt egy teherszerelvény tolatott. Megallapitast
nyert, hogy a tolatas soran a valtoét nem a valtokezel6 allitotta at, hanem valosziniileg a tolatd
szerelvény kerekei.

A hibas valtoallast a szajoli valtokezeld ¢és a tolatasvezetd feltehetéen nem jelentette a

vonatok iranyitasaert felelos szolgalattevonek, mindezek mellett pedig a szolgalattevonek a
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tolatas és a katasztrofa elétt athaladd személyvonat utan a valtékat ajra kellett volna allitani.
Mindezekért a biintetOeljaras soran a birosag halalos tOmegszerencsétlenséget okozo vasuti
kizlekedés gondatlan veszélyeztetése miatt a valtokezeldt, a tolatasvezet6t, valamint
szolgalattevot 1s szabadsagvesztésre itélte. Emellett természetesen a biintetoeljarast koveto
kartéritési eljaras soran a MAV a hozzatartozok részére hatalmas kartéritési osszegeket volt

koteles megtériteni[8].

2. kép: Vasnuti balesetek [9]

Magyarorszagon az utobbi években szintén vonatbalesetként emlitve, Monorierdo
megallohelynél Osszesen haromszor tortént nagyobb méretli szerencsétlenség (2001, 2005,
2008). Ezek kozil a legnagyobb baleset 2008. oktéber 06-an tortént, amikor Budapest-
Cegléd-Szolnok kozott kozlekedé vonat (itkozott egy intercity utolsd kocsijaval. A
tragédiaban négyen veszitették életliket és 10-es sériiltek meg. Ezt megel6z6en 2005-ben 37
ember sériil meg, amikor egy intercitybe hatulrol {itkozott egy személyvonat, illetve 2001-ban
nem jart silyosabb sériiléssel, amikor egy tehervonat kamionnal {itk6zott szintén az emlitett
megallohelyen.

A 2008-as szerencsétlenséget kovetod rendorségi nyomozas, illetve birdsagi targyalas soran
megallapitottak a személyvonat vezetojenek felelosségét halalos tOGmegszerencsétlenséget
okozé vasati kizlekedés gondatian veszélyeztetése ¢s kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okozo
kozérdeki iizem miikidésének gondatlan megzavardsa miatt, azonban a balesetben

elektromos zarlat is kozrejatszott[ 10].
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3. kép: Monorierdd, vonatbaleset, 2008.Készitette: ismeretlen [11]

Végiil pedig az altalam bemutatni kivant katasztrofak koziil az utolso a 2003. mdjus 08-dn,
Siofokon tortént autobusz baleset, melynek soran a Budapest-Nagykanizsa felé tarto
gyorsvonat elgazolt egy német turistakat szallito buszt. Ennek soran, a buszon utazé 33 {6
vesztette ¢letét, és 6 fo sérlilt meg. Ebben az esetben is a busz vezetéje volt felelds a
balesetért, hiszen igy haladt at a keresztezodésen, hogy a fényjelzést figyelmen kiviil hagyta,
ezért a kdzati kozlekedés szabdlyainak megszegésével haldlos tomegszerencsétlenséget okozd

kozuti veszélyeztetés blintettét kovette el [12].

2.2. Egyéb katasztrofak

A fenticken tal, a rengeteg kozlekedési baleset bekovetkezését is leszamitva, egyéb

katasztrofak kialakulasaval is szamolni lehet hazankban.

Ennek példajaként emliteném elsoként az 1998-ban a Chinoin nagytétényi telepén tortént
cipermetrin szennyezést. Ennek elozménye volt az, hogy 1998. majus 26. napon a gyar
miikodése kozben egy a szivatty meghibasodott, ezért 120 liter CHINMIX SEC keriil a
padlora, ami egy rovardlo szer. Az anyag kidmlése robbanasveszélyt idézett eld, mely miatt a

gyar dolgozoi szell6ztetni kezdtek, az anyagot vizzel higitottak. Ennek soran keletkezett
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szennyezett vizet a csapadék csatornaba szivattyuztak, onnan pedig a természetbe, a
természetes vizekbe keriilt. Ezt kdvetd napokban tobb tiz millidé Ft értékli halallomany
pusztult el az él6-Dunan, illetve Szazhalombatta és Ercsi telepiilések 2 napig vezetékes ivoviz
nélkil maradtak. Mindemellett a szennyezés veszelyeztette a Csepel szigeti parti szlrési
kuatsort is, mely Budapesti ivoviz ellatasanak 30%-at adta [13].

A tragédiat kovetden a felelosség megallapitasrol szolo hiradasokat keveset talalni, mégis
azt gondolom, hogy ebben az esetben alkalmazott rendéri nyomozasok soran megallapithato
lehetett a kdrnyezetkdrositias biincselekményének eclkovetése, mégpedig annak alapesete,
hiszen a cipermetrin egy gyors lefolyasi, folyékony rovarélé szer, ami a talajban és a
novényzetben gyorsan lebomlik. Ezt a bomlast a napfény, viz és oxigén is gyorsitja, ezért nem
lehetett sziikség emberi beavatkozasra a szennyezés elharitasa érdekében. Természetesen
ennek a blincselekménynek az alap esete is biintett és elzarassal is bilintetheto.

A dunai szennyezést 2000-ben a Tisza folyo szennyezése kovette, mivel 2000. januar 30-
4n Romania teriiletér6l cianid-, illetve kiilonb6zé nemesfém tartalma szennyviz keriilt a
Léapos, azon keresztiil a Szamos, majd végiil a Tisza folyokba. Ennek oka egy banyaiilepitd
gatjanak atszakadasa volt. A koncentracid helyenként 180-szorosan haladta meg a
megengedett hatarértéket, a Duna halallomanyanak pusztulasanal lényegesen nagyobb kart
okozva az élévilagban. A Tiszan a kb. 40 km hosszan elnyul6 cianfolt két hét alatt vonult le,
ezzel tobb tized milliard Ft kart okozva.

Romania és a biintetOeljarast lefolytatd hatdésagok a banyat okoltak és tették felelOsse a
katasztrofaért, a banya pedig a havazas kovetkezményének tudta be a gatszakadast. A
felelosok altal elkovetett cselekmény tehat a Magyarorszagon hatalyos jogszabalyok szerint
szintén a  kormyezetkarositas blncselekmény torvényi  tényallasat, valamint a
természetkdarositas meghatarozott eseteinek biincselekményét valositja meg [14].

A természet-, illetve kornyezetkarositas elkovetésének harmadik nagy példaja a 2004-ben
bekivetkezett dorogi hulladékégetobol eredd vizszennyezés volt.

Ekkor egy folyékony veszélyes hulladékot tarolo tartaly meghibasodasa miatt egy arkon at
a Kenyérmezei-patak és a Duna vizébe kb. 50 tonna veszélyes hulladék jutott. Ezt kovetben a
szennyezés megjelent Esztergom ivovizhalozataban is, mely miatt ivoviz korlatozas keriilt
elrendelésre honapon keresztiil. 2010-ben szintén itt robbanas kdvetkezett be, melyet rovid
idovel a kitorést kovetoen megfekeztek., A felelosség nem volt megallapithatd, azonban a

vizsgalat folyt [16].
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4. kép:Tiz éve tortént a Tiszai cian katasztrofa[ 15]

Hazank torténetének legnagyobb ipari katasztrofaja kdvetkezett be 2010. oktober 04-én,
amikor a MAL Zrt. Ajkai Timfoldgydra 10-es zagytarozojanak gatja atszakadt és az abbol
kiomlo lagos iszap elontotte Kolontar, Devecser ¢s Somlovasarhely jelentos részét. Ezzel az
anyag bekertlt az ott talalhaté Torna-patakba, a Marcal, a Raba és a Duna folyokba is. A
tragédia soran 10 ember meghalt és tobb mint 150 6 sériilt meg.

Az esetet kovetéen tObb Dbilincselekmény elkdvetésének vizsgalata folyt, mely
biintetéeljaras soran felmeriilt a foglalkozas kérében elkovetett gondatlan veszélyestetés, a
kozveszélyokozas, a  kiornyezetkdrositais és  természetkarositas, valamint a

hulladékgazdalkodds rendjének megsértése biincselekmények elkdvetése is.

A 2011-es évet sem hagyta ki hazankban a szerencsétlenség, hiszen 2011. janudr 15-én a
budapesti Nyugati téren lévé West-Balkan szorakozohelyen harom no halt meg, 14 személy
pedig megseriilt, amikor az épiiletbe kozel 3000 embert engedtek be, ¢s az aldozatok
belehaltak a tomeg altali fizikai nyomasba, halaluk oka fulladas volt. A tragédia miatt haldlos
tomegszerencsétlenséget okozd foglalkozas kirében elkivetett gondatlan veszélyeztetés

elkdvetése miatt 4 személy itélt el a birosag [18].
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5. kép: Osszefoglalé a vorosiszap-katasztrofa elharitasarél, a karmentesitésrol és a

teendokrol [17]

5. A KATASZTROFAVEDELEM, MINT SPECIALIS NYOMOZO HATOSAG

Az el6zbekben leirtak alapjan véleményem szerint indokolt lehet a Katasztrofavédelem
szervezetén belill a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal kialakitott mintara specialis nyomozo
hatosagi jogkor létrehozasa. Alapozom ezt arra, hogy a fentiekben szemléltetett példakra
visszaemlékezve is megallapithatdo az, hogy léteznek olyan biincselekmények, melyek
elkovetése katasztrofat valthat ki, illetve megvalosulasuk esetén  katasztrofarol,
veszélyhelyzetrdl beszéliink. Ilyen lehet pl. az el6zéekben is emlitett kozveszély-okozas, vagy

tobb kozlekedési baleset mindsitett esete.

Emellett olyan biincselekményeket is emliteni tudunk, amelyek barmilyen jogellenes
cselekmények kdvetkezményeként kialakult katasztrofa jarulékai, a dominé elvet alapul véve.
Azt is meg tudjuk allapitani, hogy mind a katasztrofat kivalto biincselekmények, mind pedig
azok jarulékaként kialakult események egymassal halmazatban is allhatnak — amennyiben a
jogszabaly erre lehetéséget ad -, hiszen sok esetben akar egy veszélyhelyzet bekovetkezése

soran tobb biincselekmény megvalosulasaval is szamolni lehet.
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3.1. Hataskor és illetékesség

A Katasztrofavédelem specialis nyomozo hatosagi  jogkoréhez tartozo hataskor
Osszeallitasa mar bonyolultabb feladat, tekintve, hogy 0jabb jogszabalyok megalkotasat, a mar
meglévék modositasat igényelné. Attekintés szintjén azonban nagy vonalakban
elhatarolhatoak lehetnének azok a bilincselekmények, melyek elleni védekezés, felderités,
megelOzes, a szervezet alapvetd feladatainak ellatasa is egyben. Ide sorolhatok lehetnének a
természetkarositas, kornyezetkarositas, kézveszély-okozas, jarvanyiigyi szabalyszegés,
tiizesettel kapcsolatos rongalasok elkovetése, illetve a hulladékgazddalkodas rendjének
megsértése blincselekmény is, amennyiben azt veszélyes hulladékra kovetik el. Mindezek
mellett a Katasztrofavédelem szervezetének feladataival parhuzamba allithaté még a
foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés is, ha annak kovetkezménye soran, vagy
eredményekent mar elore lathatoan is katasztrofa kialakulasaval lehet szamolni, illetve meg
kell emliteniink a haldlos tomegszerencsétlenséggel jar6 kozlekedési baleseteket is.

A nyomozo hatosagi jogkor illetékességére vonatkozoan ujabb szabalyozasok bevezetése
nem szikségszert, hiszen a feladatok ellatisa — a Renddrség és a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal mintajara — a kozponti (OKF), teriileti (1gazgatosagok) ¢s helyi (Kirendeltségek)

szinten végrehajthatok €s hierarchikusan lebonthatok.

3.2. A nyomozoé hatésagi jogkorhoz tartozé egyéb jogkor alkalmazasa

A hatosagi jogkér onmagaban hataskordk csoportjat jelenti, melynek soran az ezzel
felruhazott szervek kozhatalmi eszkozokkel oldanak meg feladatokat, végzik

tevékenységiiket.

Ez azt takarja, hogy konkrét ligyekben kotelezd érvényl és hatdlyos jogszabdlyokat
alkalmaznak az eljarasokkal ¢rintett személyek tekintetében. Ezt a jogalkalmazast tehat
egyedi ligyeikre hasznaljak.

A vazolt hatosagi jogkoron beliil kiillonbdztetjiik meg a nyomozo6 hatosagi jogkort is, mely
tevékenyseg elvégzése egyéb terlilet igénybevételére, jelen esetben a rendészeti hatosagi
Jogkér meglétére szorul. Ez megnyilvanul a nyomozasok soran alkalmazott, sok esetben azzal

egyiitt jar6 személyvédelem és személyi védelmi feladatok, anyagi javak, értckek és —
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fogvatartott, elfogott, eldallitott, vagy akar Orizetbe vett — személyek Orzése és kisérése,

tovabba kiilonboz0 ellenorzési tevékenységek végrehajtasaban.

Ha a hatosagi jogkoron beliil beszéltiink a nyomozo hatosagi-, emlitést tettiink a rendészeti
hatosagi jogkorrdl, akkor sziikségesnek tartom megemliteni az igazgatdasi hatosagi jogkor
kialakitasanak sziikségességét is, ahova az eddig szakhatosagi feladatként emlitett
tevékenységek csoportosulhatnanak. Ilyen mar meglévo, de a jogkor kialakitasaval atvarialt
kiilonféle engedélyezési eljarasok, melyek nem a tizvédelemre ¢és tlizmegelozésre
vonatkoznak. Ide sorolhatnank a katasztrofavédelmi és eljarasi birsagokkal és a kiilonféle
szabalysértések elkovetése miatt alkalmazhaté helyszinbirsagolassal kapcsolatos (ar- és
belvizvédelmi szabalysértés, vizszennyezés, fert6z6 betegségek elleni veédekezés

elmulasztasa, kozlekedési szabalyszegések stb.) feladatokat is.

OSSZEGZES

Tanulmanyom 0Osszegzéseként megallapithato a leirtak alapjan a Katasztrofavédelem
szervezetén beliil kialakithato egy specialis nyomozo hatosagi jogkor. Az ismertetett
Osszefiiggések révén létrehozhatéak a hozza tartoz6 hataskori és illetékességi szabalyok.

Kezdeti célomnak eleget tettem azzal, hogy a nyomozé hatosagokat részletesen
ismertettem és értelmeztem a magyarorszagi katasztrofak segitségevel az azokat kovetd
biintetéeljarasokat, rendori nyomozasok, mint jogellenes események bekovetkezését kovetd
folyamatok megoldasat.

Elemzéseim eredményeként bemutattam a Nemzeti Ado6- ¢és Vamhivatal mintdjara
kialakitani kivant nyomozo hatosagot, a hataskorére és illetékességére vonatkozo fontosabb
elméleti megallapitasok ismertetésre keriiltek. Emellett javaslatot tettem még a jogkdrrel
szorosan Osszefliggd egyeb hatosagi jogkorok kialakitasara is.

A tanulmanybol tehat megallapithatd a Katasztrofavédelem szervezetén beliili specialis
nyomozohatosagi jogkor sziikségessége, jogosultsaga és a hozza tartozo egyeb jogkorokkel

egyiitt a kialakitasanak idoszeriisége.
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