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Bende Zsofia-Sods Hajnalka
A katasztrofavédelem szervezeti és iranyitasi kérdéseinek valtozasa
Absztrakt

Napjaink kozponti témajava valt a katasztrofavédelem, hiszen az emberiség létszamanak
novekedésével egyre nagyobb lett az igény a sokszor elére nem ldathato — akadr természeti, akar
ipari — katasztrofak megeldzésére és kivédésére. Ehhez azonban sziikséges megteremteni az
idedlis jogszabdlyi hatteret, amelyet hazdnkban elséként a Katasztrofik elleni védekezés
irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol szolo 1999. evi LXXIV. torvény képviselt. A katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVII. torvény pedig
kialakitotta a most hatalyos katasztrofavédelmi szervezetrendszert. Jelen iras alapvetéen e ket
torveny rendelkezéseinek oOsszevetésén keresztiil mutatia be a hazai katasztrofavédelem
szervezeti és iranyitasi kérdéseinek valtozdsait.

Bevezetés

Visszatekintve a torténelemben, a biztonsag kérdését mindig is nagy figyelemmel vették
korbe mind az allampolgarok, mind a dontéshozdk, a jogszabalyi hattér kialakitasaért,
valamint végrehajtasaért felelds allami szerepldk. A szinte valamennyi tudoméanyag ismereteit
felhasznald katasztrofavédelem az elmult iddszak szédmos, biztonsagot veszélyeztetd
természeti €s civilizacios katasztrofa kovetkeztében a kozgondolkodas egyik meghatarozo
kérdése lett. Ez egyszerre jelenti katasztrofak okai mibenlétének minél precizebb feltarasa, a
felkésziilés, a védekezes, a megeldzés hatékonysaganak novelése igényét, az ezek koré €piild
feladatok ellatasat és a jogszabalyi alapok kidolgozéasat. Ebben meghatarozo szerepe volt a
hosszura nyult elékészités utan megsziiletett, s végiil 2000. janudr 1-én hatalyba 1épett, a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvénynek. Az ezt
kovetd idoszakban nemcsak, hogy megnétt mind a lakossagot, mind az anyagi javakat és a
kornyezetet veszélyeztetd katasztréfdk szdma, hanem azok egyuttal joval Osszetettebbé,
kiszamithatatlanabba valtak, szlikségszeriien maguk utan vonva a beavatkozasok sokrétliségét
€s a szervezeti irdnyitasi kérdések ujragondolasat. Ezekre reagdlva kezd6dott meg az Uj
jogszabalyi hattér elokészitése, majd 2012. januar 1-én hatalyba Iépett 2011. évi CXXVIIL.

torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol, mely
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torvény erdsebbé tette a katasztrofavédelem rendszerét, igy a megel6zési, hatosagi és

védekezési intézkedések meghozatala szervezettebben, hatékonyabban torténik.

A valtoztatas igénye

2000. januar 1-jén, az elsé katasztrofavédelmi térvény hatalyba 1épése alapjan 1j, orszagos
hataskori rendvédelmi szervbe, a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosigba
integraltak a Tuzoltosag Orszagos Parancsnoksagat és a Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksagot. Létrehozasat tobb elem is indokolta, melyek koziil az egyik meghatarozo,
hogy a polgéari védelmet a békeiddszakban minél intenzivebben bevonjak a katasztrofak
elharitdsa koriili feladatokba. Ugyanilyen fontos szempont volt a megfelelé szakmai
feliigyelet biztositdsa az Onkormanyzati tlizvédelmi rendszer vonatkozéasdban, valamint a
hatosagi feladatok, a polgari veszélyhelyzeti tervezés erdsitése.  Ugyancsak az 1j,
meghataroz6 féigazgatosag 1étrehozasat indokolta a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek megeldzése érdekében a SEVESO II. iranyelvben rogzitett feladatok honositésa,
megvaldsitasa, melyet az eurdpai unids csatlakozasunk elofeltételeként szabtak meg. Végiil,
az 0j orszagos hataskorii szerv kialakitasa lett a garancia a megel6zés, védekezés, helyreallitas
harmas egységének alkalmazasara.

Az elmult évtizedekben egyre gyakoribb €s Osszetettebb természeti csapasokkal, human és
okologiai katasztrofakkal, civilizacios kihivasokkal kellett szamolnia Magyarorszagnak, igy
az 1j katasztréfavédelmi szervezetnek is.! Ezek lehetnek foldrengések, foldcsuszamlésok,
heves esOzések, belvizek, arvizek, nukleédris balesetek, ipari balesetek, veszélyes lizemek
sériilései, veszélyes anyagok szallitasa, de lehetnek migracios jelenségek vagy a terrorizmus
jelentette kihivasok. Ezen kihivasok mentén egyre fokozottabb figyelem vette koriil a
katasztrofavédelem tevékenységét. S ez a figyelem nem csupan az allampolgarok éber
figyelme és igénye mentén alakult ki, hanem politikai érvek és célok is alakitottak. Kiilonosen
érzékelhetd volt ez — részben a média fokozott érdekldodésének koszonhetden — példaul a
vOrdsiszap-katasztrofa, a 2010-es sulyos tavaszi arvizeknél és a West-Balkan szorakozohely
tragédidja soran. Egyes sajnalatos események, igy az utdbbiak lefolyésai és kovetkezményei
egyuttal arra is rimutattak, hogy voltak hidnyossdgok a megeldzés, a hatdsadgok tevékenysége
soran, s ugyanezek a rések megfigyelhetoek voltak a kozigazgatds ¢és a tarsadalom

felkészitésében is. Ez nem csupan a megfeleld szervezeti, hatosagi felkésziiltség és ennek

! A kihivasok soraban szerepelt rogton a megalakulasat kovetéen a tiszai cianid-szennyezés 2000-ben, az egyik
legjelent6sebb tiszai arviz, a pusztasz6116si gazkitorés és beregi arviz 2001-ben. Ezeket eredményesen,
hatékonyan kezelte (Muhoray 2012).
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megfeleléen a konkrét feladatok hatékony, eredményes ellatasa vonatkozasaban hangsulyos,
hanem az allampolgarok abbéli jogos igénye tekintetében is, hogy az arra felhatalmazott
szervek szakszerlien haritsak el és szamoljak fel a kialakult veszélyhelyzeteket. Ezek az
események, jelenségek mind-mind hozzajarultak az uj Katasztréfavédelmi torvény, valamint a
végrehajtasarél szolé 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet® megalkotasahoz (Muhoray
2012).

Az 1j jogszabaly megteremtette a katasztrofavédelem egységes iranyitdsi rendszerét és
novelte az allami szerepvallalast. A valtoztatdsok 6t f6 pontban ragadhat6ak meg. Egyrészt a
lakossag biztonsaganak megerdsitésére keriilt sor a katasztréfavédelmi igazgatasi rendszer
atalakitasaval. Masrészt atalakitottdk a polgari védelmet, s novelték a szerepét. Harmadrészt
az 0j, egységes kataszrofavédelmen belill 0j, allami tlizoltosdgot szerveztek. Szintén 1j,
egységes szervezetet alakitottak ki az iparbiztonsidgra, mellyel fokoztdk a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni védelmet. Végiil, 6todik pillérként olyan
tovabbi hangstlyos valtoztatasokat is eszkozoltek, melyek a finanszirozassal és a logisztikaval

fliggtek Ossze, s ezek fejlesztésén keresztiil jarultak hozza a hatékonysag noveléséhez

(Muhoray 2012).

Altalanos szabalyok

A katasztrofdk elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetésrdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szold 1999. évi LXXIV. torvény (a
tovabbiakban: elsd katasztrofavédelmi térvény) hozta 1étre a katasztréfavédelem rendszerét,
néhany f6 alapelvre koncentralva. Ezek egyike, hogy a katasztrofavédelem nemzeti iigy. A
védekezés egységes iranyitasa allami feladat. Ezek a tételek a 2011. évi Kat. torvényben (a
tovabbiakban: Kat. tv.) is visszakdszonnek. Csakiigy, mint egy madsik fontos alaptétele,
miszerint minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kornyezetében 1évd katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyadod védekezési szabalyokat,

tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikddjon a katasztréfavédelemben.

Az elsé katasztrofavédelmi torvény az  altalanos szabalyok kozott rogzitette, hogy a

katasztrofak elleni védekezést, valamint a kovetkezmények felszamoldsat az erre a célra

2 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodo egyes torvények
modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol
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l1étrehozott szervek ¢€s a kiilonbozo védekezési rendszerek miitkodésének Gsszehangolasaval,
valamint a polgari védelemrdl szold 1996. évi XXXVIL torvény altal 1étrehozott polgari
védelmi szervezetek, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a hivatdsos Onkormanyzati
tlizoltosag, a gazdalkodd szervezetek, a Magyar Honvédség, a Hatarérség, a rendvédelmi
szervek €s az allampolgarok, tovabba az Orszagos Meteorologiai Szolgalat, az Orszagos
Mentdszolgalat, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, az 6nkéntesen részt
vevd tarsadalmi szervezetek, valamint a civil és az erre a célra 1étrehozott koztestiiletek,
tovabba a nem természeti katasztr6fak esetén annak okozoja és el6idézdje, az allami szervek
bevonasaval kell biztositani. A Kat. tv. szintén meghatdrozza hogy a védekezésben és a
kovetkezmények felszamolasaban kik vesznek részt az erre hivatott szerveken tal. Igy
megnevezi az allampolgarokat, a polgari védelmi szervezeteket, a gazdalkodo szervezeteket, a
Magyar Honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, az allami
meteoroldgiai szolgdlatot, az allami mentdszolgalatot, a viziigyi igazgatdsi szerveket, az
egészségiigyi allamigazgatasi szerveket, az onkéntesen részt vevo tarsadalmi szervezeteket,
valamint az egyesiileteket és az erre a célra létrehozott koztestiileteket, valamint nem

természeti katasztrofa esetén annak okozdjat €s eldidézojét.

A Kat. tv. az alapvetd rendelkezések soraba emeli tovabba, hogy a katasztrofavédelemben
részt vevok biztositjak az allampolgarok tdjékoztatasdhoz sziikséges informacidkat az életet,

testi épséget, az anyagi javakat és a kornyezetet veszélyeztetd hatasokrol. Ez egy fontos
reagalas a kozelmultban bekovetkezett katasztrofak kapcsan az informaciosziikségletek

kielégitése torvényi kotelezettség szintjére emelésével (Bukovics 2008, 2012).

A rendszer Gjitasara, megerGsitésére valo szandék lizenete mar az 0j térvény preambulumaban
IS megjelenik, miszerint a jogszabalyt az Orszaggyiilés a lakossag biztonsaganak és
biztonsagérzetének ndvelése céljabol, a természeti ¢€s civilizacios katasztrofak elleni
védekezés hatékonysaganak fokozéasa, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése, a
katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése érdekében az Alaptorvény
végrehajtasara, az Alaptorvény vonatkozé cikke alapjan alkotta meg. Mig az elsd
katasztrofavédelmi térvény preambuluma szerint azt az Orszaggyiilés az Alkotmanybdl, a
nemzetkdzi egyezményekbdl eredd feladatok teljesitése érdekében, valamint az életet és a
vagyonbiztonsdgot, a természetes ¢€s épitett kornyezetet veszélyeztetd természeti ¢&s

civilizacids katasztrofak megeldzése és karositd hatasai elleni védekezés egységes iranyitasi
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rendszerének kialakitdsa és muikdodtetése, tovabba a veszélyhelyzetben, illetve a katasztrofa

stjtotta teriileteken alkalmazhaté szabalyok bevezetése céljabol alkotta meg.®

Osszhangban az Alaptdrvény mindsitett iddszakokat meghatarozé szakaszaval, az Tj
torvénnyel valtozott a katasztrofa fogalma is. Kordbban a katasztrotat akként definialtak, hogy
az a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetéleg a mindsitett
helyzetek kihirdetését el nem éré mértéki olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti, bioldgiai
eredetii, tiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd
ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben
veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitdsa vagy a kovetkezmények
felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eléirt egyiittmiikodési rendben torténd
védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az dnkormanyzatok
¢s az allami szervek folyamatos ¢és szigoruan Osszehangolt egyiittmikodését, illetve
nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli. * Az uj Kat. tv szerint ugyanakkor a katasztrofa a
veszélyhelyzet, és nem sziikséghelyzet kihirdetésére alkalmas éallapot, vagy helyzet. A

veszélyhelyzeteket kivalthatd események megéllapitasat is a 2011-es térvény tartalmazza.

Egy masik meghataroz6 fogalom, a katasztrofavédelem fogalma ezzel szemben valtozatlan
maradt. Ahogy az 1999-es térvény, Ggy az 0j Kat. tv szerint is a kiilonbozd katasztrofak elleni
védekezésben azon tervezési, szervezési, osszehangoldsi, végrehajtasi, irdnyitasi, létesitési,
Mikodtetési, tajékoztatdsi, riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége,
amelyek a katasztrofa kialakulasanak megelozését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az
eldidézd okok megsziintetését, a karosité hatdisuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi
Jjavainak védelmét, az alapveto életfeltételek biztositasdat, valamint a mentés végrehajtasat,

tovabba a helyredllitds feltételeinek megteremtését szolgaljdk.”

1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl

#1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl

>2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol
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A katasztrofavédelem megujitasa egyben azt is jelenti, hogy j mdédon kell meghatarozni és
szamba venni a kockazatot jelentd tényezoket. 2009. marcius 4-én az Eurdpai Bizottsag
koézleményt nytjtott be az Eurdpai Tandcsnak a természeti csapasok és az ember okozta
katasztrofak megel6zésére iranyulo kozosségi elgondolasrol. A kozlemény alapjan az Eurdpai
Tanacs kovetkeztetéseket fogalmazott meg. A 8068/1/11 szamon, 2011. aprilis 7-én kiadott
tanacsi kovetkeztetés irta le a katasztrofakezeléssel kapcsolatos kockazatértékelés
tovabbfejlesztésével kapcsolatos elvarasokat az Europai Unioban. Ez alapjan Magyarorszag is
kidolgozta a nemzeti kockazatértékelés elveit, azonositotta a kockazatokat, elemezte azokat, s
2011 végén megkiildte a Bizottsag részére az értékelést. Az elfogadott nemzeti Katasztrofa
Kockazat Ertékelés alapjan Magyarorszagon a beazonositott kockéazati tényez6k kozott
példaul az ar-és belviz, a rendkiviili iddjaras, foldrengések, erddtiizek, mint természeti
kihivasok mellett a tarsadalmi kockéazatok korében megtalalhatd a menekiiltiigy, a migracio és

a demografiai valtozdsok, mint kihivadsok (Muhoray 2012).

Minésitett idészakok

A mindsitett iddszaki helyzeteket az Alaptoérvény szabalyozza, s a kiilonleges jogrend ot
tipusat nevesiti. Ezek a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a
varatlan tamadas és a veszélyhelyzet. Valamennyi jellemzdje, hogy kiilonleges jogrend
érvényesiil, melynek soran az allam életének rendes miikodését, az allampolgarok élet-és
vagyonbiztonsagat kiilsé vagy belso tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, melyek
elharitasara, a kovetkezmények felszamolasara a rendkiviili jogrend eszkozei vehetdk
igénybe, s néhany kivételével, mint példaul az emberi méltosdghoz vald jog és az artatlansag

vélelme, felfiiggeszthetdk vagy korlatozhatok az alkotmanyossag klasszikus alapelvei.

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggytiilés hadiallapot kinyilvanitadsa vagy idegen hatalom
fegyveres tdmadasdnak kozvetlen veszélye (haborus veszely) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot, és Honvédelmi Tandcsot hoz létre, amely rendkiviili intézkedések bevezetésére
jogosult.6 Elndke a koztarsasagi elnok. A Honvédelmi Tandcs gyakorolja az Orszaggyiilés
altal rd atruhdzott jogokat, a koztarsasagi elndk jogait és a Kormany jogait. Dont a Magyar
Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban valo részvételérdl
¢és a kilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérdl, valamint kiilfoldi

allomasozasardl. Dont tovabba a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag

¢ Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 48. cikk
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tertiletérol kiinduld alkalmazaséarol, valamint magyarorszagi allomasozéasarol. Végiil dont a
sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérol is. Az
Alaptorvény tovabba kimondja, hogy a Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint

egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”

A sziikségallapotot az Orszaggylilés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az ¢élet- ¢és
vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett stlyos, er6szakos cselekmények esetén hirdeti Ki. Sziikségallapot idején a
sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti iton a koztarsasagi
elnok vezeti be.® Mind a rendkiviili allapot, mind a sziikségallapot esetében a kihirdetéshez az

orszaggyllési képviselok kétharmadéanak szavazatara van sziikség.

A megelozé védelmi helyzetet kihirdetni és meghosszabbitani a jelenlévd orszaggytlési
képviseldk kétharmadénak szavazatdval lehetséges. A Kormany rendeletben a megel6z6
védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatas, a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket
vezethet be. Itt szintén érvényes, hogy a Kormany a megel6z6é védelmi helyzet idején
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb

rendkiviili intézkedéseket hozhat®

Szintén az Alaptorvény, annak 52. cikke szabalyozza a varatlan tdmadas esetét, s kimondja,
hogy a Kormany kiilsé6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan
betorése esetén a tdmadas elharitdsara, Magyarorszag teriiletének a honi és szdvetséges
légvédelmi és repiild késziiltségi er6kkel valod oltalmazésara, a tdrvényes rend, az élet- és
vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében — sziikség esetén a
koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a

rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig a tamadéssal ardnyos és arra felkészitett

’ Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 49. cikk
® Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 50. cikk

° Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 51. cikk
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erOkkel azonnal intézkedni koteles. Kovetkez6 cikke mar a veszélyhelyzetre vonatkozo
szabalyokat rogziti azzal, hogy leirja, a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, €s sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili

intézkedéseket vezethet be.

A katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet

Mar a veszélyhelyzet elrendelését valoszinlisitd esemény bekdvetkezése esetén sziikséges a
katasztr6favédelem aktivizaldsa. Ennek abban van jelentdsége, hogy mar az eseményeket
megeldz fazisban meg lehessen hozni olyan dontéseket, s azoknak megfeleld intézkedéseket,
amelyek segitik a majdan kialakulé veszélyhelyzet kezelését. Erre vezették be a
katasztrofaveszély fogalmat.

A régi Kat tv. szerint a katasztrofahelyzet olyan mértékli katasztrofaveszély, illetve
bekovetkezett katasztrofa, amikor az arra felhatalmazott 4llami szerv vezetdje a katasztrofa
veszélyének, bekovetkezésének tényét megallapitotta, és a sziikséges intézkedéseket
elrendelte. A katasztrofaveszély pedig olyan folyamat vagy allapot (pl. természeti, biologiai
eredetti, tiz okozta), amely kozvetleniil és sulyosan veszélyezteti az emberi egészséget,
kornyezetet, az ¢€let- €s a vagyonbiztonsdgot, ha okszerlien lehet szdmolni a katasztrofa
bekovetkezésének valészintiségével.'® A 2011-es tv. szerint a katasztrofaveszély olyan
folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszeriien lehet szamolni a katasztrofa
bekovetkezésének valdszinliségével, és amely ezéltal veszélyezteti az emberi egészséget,
kornyezetet, az ¢let- ¢és vagyonbiztonsagot. Katasztrofaveszély esetén a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa
keretében, a veszélyelharitasi terv szerint azonnal intézkedik az emberi élet, a 1étfenntartashoz
sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastrukturdk védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak
biztositasa, valamint a katasztréfa kovetkezményeinek Ilehetd legkisebbre csokkentése
érdekében. Tehat, a torvény értelmében, bar ebben az idészakban még nem ¢élnek a kiilonleges
jogrendben érvényesiild szabalyok, lehetdség van arra, hogy a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szervének vezetdje, azaz az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag
féigazgatdja a kozponti veszélyelharitdsi terv szerint mihamarabb megtegye a sziikséges

intézkedéseket (Bukovics 2012).

%1999, ¢vi LXXIV. torvény a katasztrofdk elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl
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Szemben az elsé katasztrofavédelmi torvénnyel, a Kat. tv. kiemeli a honvédelmi torvény™
szabalyozasi keretébdl a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyokat. A kiemeléssel egytttal,
a tudomanyos eredmények felhasznalasaval leirja a korszeriisitett veszélyhelyzet fogalmat, a
kormanyrendelettel bevezethetd rendkiviili intézkedéseket ¢és a kormanyrendeletek
felhatalmazasa szerint megtehetd rendkiviili intézkedéseket. Eszerint tehat az 0j Kat. tv.
alapjan a veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott olyan helyzet, amelyet
kiilonosen a kovetkezd események valthatnak ki: elemi csapasok, természeti eredet
veszélyek (kiilondsen arvizvédekezés sordn, ha az eldrejelzések szerint az arado viz az addig
¢szlelt legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds daradds varhato, vagy
elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget; belvizvédekezés
soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, fo kozlekedési utakat, vasutakat
veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megeldzése, az ujabb elontések
elharitaisa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit; tobb napon
keresztiil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradé hoesés vagy hofuvas;, mas
sz€lsOséges iddjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag alapvetd
ellatasat  veszélyezteté helyzet kovetkezik be; foldtani  veszélyforrasok); ipari
szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek (kiilondsen: a veszélyes anyagokkal ¢és
hulladékokkal torténé tevékenység soran a szabadba keriilé anyag az emberi életet,
egészséget, tovabbd a kornyezetet tomeges méretekben és stlyosan veszélyezteti; nem
tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot kedvezdtlentil
befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld); egyéb eredetii veszélyek
(kiilonosen: tomeges megbetegedést okozO6 humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany; ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerii
szennyezése; barmely okbdl 1étrejovd olyan mértékli 1égszennyezettség, amely a kiilon
jogszabalyban meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja; a kritikus infrastrukturak
olyan mértékii mikodési zavara, melynek kovetkeztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb
napon keresztiil, vagy tobb megyét érintéen akadalyozott).

Veszélyhelyzetben, a katasztrofa elharitdsahoz sziikséges mértékben és teriileten a Kormany

rendeleti Uton rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Rendelet is megallapithat a polgarmester

12011, évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrol
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¢s a jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot, s az allamhdéztartasra vonatkozo
szabalyoktol eltérd rendelkezéseket. Eltéré rendelkezések bevezetése rendelettel lehetséges
tovabba a kozigazgatasi hatosdgi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései koziil tobb
esetben is. Ezek érinthetik: az eljaro kozigazgatasi hatdsag kijelolésének rendjét, hataskor és
illetékesség megallapitasat, a birosagi feliilvizsgélat ala nem tartozé eljarasok korét, belfoldi
jogsegély szabdlyait, a képviselet rendjét, az ligyintézési és egyéb hataridoket, az eldvezetés
szabalyat, a jogorvoslat rendjét, az eljaréas felfiiggesztését, végrehajtasi szabalyokat. Tovabba
a termelési, ellatasi, €és szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa érdekében rendelettel
szerz6déskotési kotelezettség irhatd eld a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra
kotelezettek részére. Amennyiben kozvetlen veszélye all fenn a veszélyhelyzet
stilyosbodasanak, a Magyar Allam gazdalkodo szervezetek miikodését vonhatja feliigyelete
ald a megel6zés érdekében. A Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan hozhaté rendkiviili
intézkedések veszélyhelyzetben: kozati, vasiuti, vizi ¢és 1égi jarmiivek forgalmanak
korlatozasa, megtiltasa; a lakossadg utcan vagy mas nyilvanos helyen vald tartézkodasanak
korlatozasa; kozteriileten rendezvény, nyilvanos gytilés megtartasdnak megtiltasa; kitelepités;
az orszag meghatarozott teriiletére valod belépés, ott-tartozkodas korldtozasa, engedélyhez
kotése, az orszag meghatarozott teriiletére utazas, atutazas, kiutazds engedélyhez kotése;
vasuti, kozuati, vizi, 1égi szallitasok biztositasa érdekében a javitokapacitasok, valamint az
allomasok, repiildterek, kikotok, raktarak igénybevétele vagy haszndlatuk korlatozasa;
ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa; a nemzetgazdasagi és mas szempontbol fontos
vagyontargyak elszallitdsa a veszélyeztetett teriiletekrdl, hogy azok biztonsdgban legyenek;
mentésre alkalmas jarmiivek, miszaki eszk6zok, foldmunkagépek igénybevétele az élet- €s
vagyonmentés érdekében; ingatlan igénybevétele, épitmény teljes vagy részleges bontasa a
veszély elharitasa vagy tovabbi veszély megeldzése érdekében, a veszélyhelyzet elharitasahoz
sziikséges mértékben, kartalanitas mellett (Bukovics 2012).

Az 0j Kat. tv. 46. szakasza szabalyozza azt is, hogy abban az esetben, ha a veszélyhelyzet
tobb megyét érint, vagy ha a katasztrofa elharitasa érdekében ez sziikséges, a katasztréfak
elleni védekezésért felelds miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri
biztost nevezhet ki. A miniszteri biztos feladata, hogy 6sszehangolja a védekezési feladatokat
az érintett teriileten, s munkaja soran utasitast adhat a megyei, févarosi védelmi bizottsag
elndokének. Veszélyhelyzetben a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitdsat a
polgarmestertdl a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje altal kijelolt
személy veszi at. A telepiilési Onkormanyzat képvisel6-testiiletének, a févarosi, megyei

kozgytlésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fOpolgarmester, a megyei
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kozgytilés elndke gyakorolja. Veszélyhelyzetben a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szervének vezetdje, azaz az OKF fOigazgatoja rendeli el az Onkéntes

mentdszervezetek bevonasat a védekezési munkalatokba.

Gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyozasa

Az Alaptorvény értelmében sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint honvédelmi és
katasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas
teljesitésére  kotelezhetd. Ezzel 0Osszhangban a Kat. tv. szabalyozza azokat a
katasztréfavédelemmel kapcsolatos kotelezettségeket, amelyekre a lakossdg védelme
érdekében a védekezést irdnyitd polgarmester, a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke és
a katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter kotelezhetik a természetes személyeket,
jogi személyeket és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezeteket. 67. szakasza szerint a
gazdasagi, anyagi szolgéltatasok, amelyekre a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa
érdekében kotelezhetdek: meghatarozott gazdasagi €s anyagi szolgaltatas teljesitése vagy a
szolgaltatds igénybevételének tlirése; valamely tevékenységtél wvald tartdozkodas; az
igénybevételhez sziikséges eldkésziileti tevékenység; az igénybevétel tervezéséhez sziikséges
adatok kozlése. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségekre vonatkozo szabélyok a

Kat. tv. sarkalatos rendelkezései (Bukovics 2012).

Tovabbi valtozasok

A katasztrofavédelem megujitasaval a katasztrofavédelem masik alapjat képezd jogszabaly, a
1996. évi XXXI. tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol €s a tlizoltdosagrol szolo torvény
(Ttv.) is megvaltozott 2012. januarjatol. Kialakult az egységes allami tlizoltésag. A
tlzvédelem ¢€s a miiszaki mentés, valamint a tlizoltdsag tevékenységének kozponti iranyitasat
— meghatarozott kivételekkel- a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter a kdzponti
katasztrofavédelmi szerv vezetdje utjan gyakorolja. A katasztrofak elleni védekezésért felelos
miniszter elokésziti a tlizvédelemre, a miszaki mentésre és a tlizoltdosdgra vonatkozo
magasabb szintli jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok, valamint a nemzetkozi
szerzOdések tervezeteit, €s a hataskorébe tartozo rendeletalkotas és normativ utasitas kiadasa
utjan, az érdekelt miniszterekkel egyetértésben szabalyozza a tlizvédelmet és a miiszaki
mentést; egyetértési jogot gyakorol a mas miniszter altal tervezett - a tizvédelmet, a miiszaki
mentést €s a tlizoltdosagot ¢érintd - szabalyozéasokkal kapcsolatban; a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének javaslatdra dont a hivatdsos tlizoltosag

létrehozasardl és megsziintetésérdl; meghatdrozza a tlizoltasi, mliszaki mentési és az ezekhez
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kapcsolddo tlizvédelmi technika tervezése, fejlesztése, rendszeresitése, ellendrzése,
feliilvizsgalata és javitasa kovetelményeit; meghatdrozza a tlizoltésag tagjaira vonatkozo
szakmai képesitési kovetelményeket, a képzés rendszerét és elveit; gyakorolja a hivatasos
tlizoltosdg, valamint a tlizoltd szakiskoldk hivatasos 4alloméanyu tagjainak szolgalati
viszonyaval kapcsolatban, illetve tarsadalombiztositasi ellatdsarol szolo jogszabalyok
alkalmazédsa soran a feladatkorrel rendelkezd minisztert megilletd jogokat; valamint

meghatdrozza a tlizoltésag szakmai informacios és adatszolgaltatasi rendszerét.

A Ttv. kovetkezd szakasza kimondja tovabbd, hogy a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
kodzponti szerve vezetdje iranyitja a hivatasos tiizoltosag tevékenységét; kdzvetlen utasitassal
irdnyitja a tlizoltosdg egységeinek a tlizoltdsi és miiszaki mentési feladatokban torténd
részvételét, az ezzel kapcsolatos felkészitést, jelentéstételt, miikodési teriiletiik elhagyasat,
tovabba rendkiviili készenléti szolgalatuk elrendelését; kezdeményezi a hivatasos tlizoltosag
1étrehozasat, megsziintetését; kinevezi és felmenti a tlizoltd parancsnokot, gyakorolja a vele
kapcsolatos - jogszabalyban meghatarozott - munkaltatdi jogkoroket; kiadja a tlizoltosagok
Szerelési Szabalyzatat, a rendkiviili allapotban alkalmazand6 Tiizoltasi és Miiszaki Mentési
Szabalyzatat, a tlizoltésdg tlizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységének részletes
szabalyait, a hivatdsos tlizoltosagok miikodési teriiletét, a hivatasos tlizoltosagok
készenlétben tartandd legkisebb gépjarmii és technikai eszkozallomanyat ¢és miiszaki
megfeleldségiik ellendrzésének rendjét, a hivatasos tlizoltosagok létszamat és szervezési
kategdriaba sorolasat, és a tlizoltosport versenyszabalyzatat; koordinalja és ellendrzi az
onkormanyzati tlizoltosagok koltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatait; folyamatosan
ellendrzi az 6nkorményzati tlizoltosdgok és az dnkéntes tlizoltod egyesiiletek koltségvetési €s
egyéb forrasbol szarmazo pénzeszkozei felhasznalasat; a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve utjan ellendrzi az dnkormdnyzati tizoltosag, a létesitményi tlizoltdsag és a

tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat ellato onkéntes tlizolto egyesiilet tevékenységét.'

A hivatasos tlizoltosag a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve. Hivatasos
tlizoltosagot a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének javaslatara a
katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter alapithat. A hivatasos tlizoltosag

vezetOjének kinevezését megelozOen a kinevezési jogkor gyakorldja kikéri a miikodési

21996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol. 23. szakasz

1996. évi XXXI. térvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosagrol. 28. szakasz
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teriileten miikodo telepiilési - Budapesten a fovarosi kertileti - dnkormanyzatok képviselo-
testiiletének a véleményét. A sziikségessé valo felmentésrdl az érintett dGnkormanyzatokat -
az ¢rintettel torténd kozléssel egyidejiileg - tajékoztatni kell. Ha a telepiilési
onkormanyzatok tobbsége, illetve a fovarosi onkorményzat a kinevezéssel szemben foglal
allast, és a kinevezési jogkor gyakorldja nem allit ujabb jeldltet, dontése szakmai indokairdl
az ¢érintett Oonkormdanyzatokat allasfoglalasban tajékoztatja. A tlizoltdé parancsnok vagy
kijelolt helyettese évente beszamol a hivatisos tlizoltosag miikddési teriiletén miikddd
telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének a telepiilés tlizvédelmi helyzetérdl, a
tizvédelem érdekében tett intézkedésekrdl és az azzal kapcsolatos feladatokrol. Ha a
beszamolot a telepiilési Onkormanyzatok tobbsége, illetve a fovarosi onkormanyzat nem
fogadja el, harom honapon beliil ujabb beszamolot kell tartani. Ismételt elutasitas esetén a
telepiilési 6nkormanyzatok tobbsége a hivatisos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
vezet6jéhez, a fovarosi Onkormanyzat kozgyiilése a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szerve vezetdjéhez fordulhat. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve,
illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje koteles az
onkormanyzatok altal meghatarozott kérdésekre is kiterjed6 atfogo vizsgalatot tartani, ennek
keretében a tlizoltd parancsnok feleldsségét, illetve alkalmassagat megvizsgalni. A vizsgalat
eredményérdl az onkormanyzatokat tdjékoztatni kell. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve, illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje koteles
a tlizvédelmi feladatok ellatasa érdekében a vizsgalat szerint sziikséges szolgélatszervezési,
szervezeti, személyi ¢és belsd iranyitdsi intézkedéseket megtenni. A  hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervei
technikai eszkoz alloméanydnak atszervezése soran vagy a rendszerbdl kivondssal
felszabadulo gépjarmiiveket, eszkozoket, felszereléseket palyazat Gitjan, az dnkéntes tlizoltd

egyesiiletek timogatasaként résziikre, tovabbi hasznalatra atadja.™

A katasztrofavédelem iranyitasanak szervei

A hazai katasztrofavédelem iranyitasi rendszere kialakitasanak egyik f6 alapelve, hogy
annak egységes rendszere létrehozasa és miikodési feltételei megteremtése és biztositasa
allami feladat, csakigy mint annak irdnyitdsa. A megeldzés, karelharitas, és helyreallitas

egymasra ¢épiilé harmas egységének érvényesiilése kiemelkedd jelentdségli valamennyi

1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol. 30. szakasz
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szinten, tekintve, hogy a katasztrofak elleni védekezés nemzeti ligy, annak gondozasaban
valamennyi érintett szervnek €és személynek részt kell vennie.

A 99-es Kat. tv. szerint az Alkotmanybol és a jogszabalyokbdl kovetkezden a
katasztrofavédelem vonatkozasaban iranyito-rendelkezd jogkorrel az Orszaggytlés, a
Kormany, az illetékes miniszterek ¢s a Korményzati Koordinacidos Bizottsag (KKB)
rendelkezik. Mindkét Kat. tv. értelmében az Orszaggyiilés hataskore kiterjed a
vesz€lyhelyzet és a hozzd kapcsolédd rendkiviili intézkedések Kormany altali
kihirdetésének 15 napon tali meghosszabbitdsara. Tovabba az Orszaggytiilés biztositja a
katasztr6favédelem szamdra a hatékony miikodéshez sziikséges jogszabdlyi hatteret és

koltségvetési feltételeket.

A Kormany

A Kkatasztroéfavédelem iranyitasanak legfobb szerve a Kormany. A 99-es Kat. tv. kimondta,
hogy a Kormany megszervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat €s a végrehajtas
Osszehangolédsat, a tervezés kormanyszinti feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamoldsara valo felkésziilés, a megeldzés és a végrehajtas
feladatainak tarcdk kozotti koordinacidjat, és e koordinacid érdekében Ilétrehozta a
Kormanyzati Koordinacios Bizottsagot.

Mindkét Kat. tv. értelmében a Kormény a katasztrofavédelem megszervezése és iranyitasa
korében meghatarozza a Kormany tagjainak és a védekezésben érintett allami szerveknek a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait; megkoti a katasztrofakkal kapcsolatos
kolcsonds tajékoztatdsra €s segitségnyujtasra, valamint a megeldzés teriiletén torténd
egyiittmikodésre iranyuld nemzetk6zi egyezményeket; Osszehangolja a
katasztrofavédelemmel Osszefliggd oktatasi, képzési, tudomanyos kutatdsi és miiszaki
fejlesztési tevékenységet; l1étrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informacios rendszert;
kihirdetésre elokésziti a veszélyhelyzet idején bevezetésre keriilo rendeletek tervezeteit, és
megkiildi azokat a végrehajtasért felelés személyeknek és szervezeteknek; az éves
koltségvetésben tervezi (a 99-es Kat. tv-ben javasolja) a hazai és a nemzetkozi
segitségnyujtasra fordithatd eldiranyzat mértékét. A 2011-es Kat. tv-ben szerepel ezeken tul
még, hogy a Kormany gondoskodik a kozponti koltségvetési tervezés keretében a
katasztrofavédelem miikodésének és fejlesztésének pénziigyi feltételeirl; meghatarozza a
nemzeti kockézatelemzési, -értékelési és feltérképezési kovetelményeket; a katasztrofak
elleni védekezésért felelds miniszternek a honvédelemért felelds miniszter véleményének

kikérését kovetéen kialakitott javaslataira meghatarozza a polgari védelmi szervezetek
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Osszlétszamat; kozvetleniil vagy a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter utjan
iranyitja a megyei védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat. A 99-
es tv-ben még szerepelt, a 2011-esben mar nem, hogy a Kormany kialakitja a nemzetkdzi
segitségnyujtasban torténd magyar részvétel rendszerét, ugyanakkor arr6l mindkettd
rendelkezik, hogy a Kormany a katasztrofavédelem iranyitasa soran dont a védekezéshez
szlikséges kiilfoldi (nemzetkozi) segitség igénybevételérdl; a kiilfoldi allam részére torténd
segitségnyujtasrol.

KKB

A Kormany a 1150/2012. (V. 15.) szamt Kormanyhatirozataban intézkedett a KKB
létrehozasardl, valamint szervezeti és mikodési rendjének meghatarozasarol. Eszerint a
KKB elnoke a belliigyminiszter, tagjai a miniszterek altal megbizott allami vezetdk,
elnokhelyettese az elnok altal megbizott tag. A bizottsag iilésein allanddé meghivottként van
jelen a BM OKF f6igazgatoja, az orszagos rendérfokapitany, a Honvéd Vezérkar fonoke, a
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont vezetdje, a Tudomanyos Tanacs elnoke, valamint
a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje. Tanacskozasi joggal
vesznek részt az {ilésein az orszdgos hataskorli feladatokat ellatd szervek vezetdi, a
napirendben érintett megyei védelmi bizottsag elndke, valamint olyan meghivottak, akik
katasztrofaveszély, vagy veszélyhelyzet idészakaban szakmailag részt vesznek a dontés-
elokészitd, koordinacios munkaban és megeldzése, elharitasa, illetve a kovetkezmények
enyhitése harmas egysége feladataiban, felel a Kormany katasztréfavédelemmel kapcsolatos
dontései eldkészitéseéért és a dontések Osszehangolasaért. A KKB a katasztrofak elleni
védekezéssel kapcsolatos feladatok  Osszehangolt tamogatasa érdekében Nemzeti
Veszélyhelyzetkezelési Kozpontot (KKB NVK) hoz létre, amely részleges allomannyal a
BM OKF bézisan, vagy 24 6ras folyamatos munkarendben a BM bazisan miikodik. Elén a
BM OKF orszagos polgéari védelmi féfeliigyeldje all egy altalanos ¢és egy szakmai
helyettessel. Utobbi mindig azon kézponti allamigazgatasi szervnek az allomanyaba tartozo,

a szakmai feladatok ellatasaért felelés vezetd, akihez elsddlegesen tartozik az adott

1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofdk elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos stlyos Dbalesetek elleni védekezésrél; 2011. évi CXXVIIL. torvény a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol

290



katasztrofatipus kezelése. A KKB munkdjat segiti tovabba a BM OKF kozpontjaban
mitkodé adminisztrativ szerv, illetve Tudomanyos Tanacs (Muhoray 2012).

A KKB feladata a megel6zés iddszakaban, hogy Osszehangolja a tudoményos, kutato,
elemz6 és értékeld feladatokat, az eldre jelzett katasztrofakra valo felkésziilési feladatokat,

valamint a katasztrofaveszélyes teriiletekrél valo orszagos felmérés iranyitasa.

OKF

A végrehajtast a katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter irdnyitdsa ala tartozo,
szervek végzik. A Kkatasztrofavédelem megvalésitasaban részt vevd hivatasos
katasztréfavédelmi szerv az orszagos illetékességli kozponti szervbdl, a megyei, fovarosi
illetékességli teriileti szervekbol, a helyi szervekként feladatukat ellatd katasztréfavédelmi
kirendeltségekbdl €s a hivatasos tlizoltosagokbol 4ll.

A koOzponti szerv vezetdje, az orszagos katasztrofavédelmi féigazgato, aki iranyitja a tertileti
¢és helyi szervek mikodését, szakmai tevékenységét. A BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatosag orszagos hataskori kdzponti allamigazgatasi, rendvédelmi szerv, feladatait a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
a Kat. tv. és mas jogszabalyok alapjan hajtja végre.

A BM OKF rendeltetésének betoltése érdekében iparbiztonsagi, tiizvédelmi, polgari védelmi
agazatokat miikodtet, gyakorolja azok hatdsagi jogkoreit; veszélyhelyzetek megeldzése
érdekében Osszehangolja a hatdsagok tevékenységét; kiemelt hataskoroket gyakorol a hazai
kritikus infrastruktirak beazonositasaban, a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelmi
igazgatasban, a nemzetgazdasdg mozgodsitdsaban, az dallami tartalékgazdalkodésban;
szabalyozza, iranyitja, és teljes kortien felligyeli a magyarorszagi tlizvédelmi rendszert; helyi
¢s teriileti készenléti hivatasos szervei utjan végzi a tlizoltast, a miiszaki mentést, a lakossag
védelmét, tajékoztatdsdt és riasztasat; irdnyitja az Onkormanyzati, a létesitményi
tlizoltosagok, valamint az dnkéntes tlizolto egyestiletek részvételét a tlizoltdsban, miiszaki
mentésben, megyei szinten miveletiranyitasi tevékenységet végez; fenntartja az orszagos,
megyei, helyi és lizemi Onkéntes és koteles polgari védelmi szervezeteket, a specidlis
mentdszervezeteket; szakmai iranyitasi jogkort gyakorol a kozbiztonsagi referensek
mikodése, felkészitése, képzése soran, a lakossdg felkészitésében, riasztasaban és
veszélyhelyzeti tdjékoztatdsdban; szabalysértési jogkorében eljarva a torvény altal
meghatarozott esetekben helyszini birsagot szab ki; feladatellatiasa soran egylittmtkodik a

Kat. tv.-ben meghatarozott katasztrofavédelemben résztvevd szervekkel és szervezetekkel,
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az oktatasi, tudomanyos intézményekkel, a nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervekkel és
szervezetekkel és a biztonsagot szolgald mas hatdsdgokkal; képviseli Magyarorszagot a
szakmai szervezetekben, nemzetkozi szakmai szovetségekben; készen all a nemzetkdzi
katasztrofa-segitségnyujtasra kilfoldi allamoktdl, nemzetkdzi szervezetektdl jott kérés
alapjan, illetve a Kormany kérése alapjan érkez6 nemzetkozi segitség fogadasara; tavkozlési,
informatikai, az orszagot lefed0 mérd, érzékeld, lakossagriasztorendszereket; specialis
eszkozoket gyartd és javitd gazdasagi tarsasagot miikodtet; beruhazas-szervezést ¢&s
ingatlangazdalkodast végez, jelentds eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai hattérrel rendelkezik.
A teriileti szerv, a megyei €s a fOvarosi katasztréfavédelmi igazgatosag onalldban miikddo és
gazdalkodo koltségvetési szerv, amely jogszabalyban meghatarozott iigyekben hatosagként
jar el, ellatja a jogszabalyokban részére meghatarozott feladatokat, iranyitja a
katasztréfavédelmi kirendeltségeket €s az aldrendeltségébe tartozod hivatisos tlizoltd
parancsnoksdgokat. A terlileti szervek ellatjadk az Onkorményzati tlizoltésagok, a
1étesitményi tlizoltosdgok és az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek szakmai iranyitasat és
feliigyeletét.'®

A BM OKEF szervezeti felépitésében alapvetd valtozas, korszerlsités, hogy orszagos, teriileti
¢és helyi szinten is azonos a tlizoltosagi, polgari védelmi és iparbiztonsagi dgazati szakmai
felépités, melynek legfontosabb eredménye a vezetési struktira hatékonysaganak novelése.
A katasztréfavédelem orszagos irdnyitasa atalakitisanak eredményeként létrejott a valoban
integralt katasztrofavédelem. Ezzel hatékonyabba valt a megel6zés, az erds hatdsagi
jogositvanyok alkalmazéasa, a bevethetd erdk iranyitdsa, a polgari védelem megujitasa

(Muhoray 2012).

Megyei, fovarosi, helyi szint

A katasztrofavédelem iranyitdsdnak teriileti szintli vezetési szerve a megyei védelmi
bizottsag (MVB). Az MVB a Kormany alatt miikodé kozigazgatasi szerv, az illetékességi
teriiletén elladtja a torvényben ¢és kormanyrendeletben szdmara megallapitott
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. Osszehangolja a katasztrofak elleni
védekezésben kozremiikodd szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak
ellatasat és az arra valo felkésziilést. Az 0j Kat. tv. szerinti valtozas, hogy az MVB elndke a
korabbi megyei kozgyiilés elndke helyett a megyei kormanyhivatal vezetbje, a

korménymegbizott. Elnokhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a megyei

*2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol
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katasztrofavédelmi igazgatd, valamint a honvédelmi feladatok tekintetében a Magyar
Honvédség allomanyaba tartoz6 tényleges alloményu katona. A megyei, fovarosi védelmi
bizottsag a felkésziilés érdekében: Osszehangolja a katasztréfavédelemben érintett szervek
jogszabalyokban ¢€s szakmai iranyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait; iranyitja a
polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét; iranyitja a hataskorébe tartozo
katasztréfavédelmi tervezd tevékenységet, szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti
kolesonos segitségnyujtast, értesitést, riasztast és tajékoztatast; gondoskodik mas megyékkel
és a fovarossal torténd egytittmiikodés, kolesonos segélynyijtas feltételeinek biztositasarol;
szervezi a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal és a tarsadalmi szervezetek teriileti szintli egylittmikodését; szervezi a
lakossdg ¢és a védekezésben érintett szervezetek riasztdsanak ¢és tdjékoztatasanak
elokészitését és végrehajtasat; felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti
polgari védelmi szervezetek létrehozasaért és felelds a védekezéshez sziikséges vezetési
rendszer fenntartdsaért, miikodoképességének biztositasaért. A helyi védelmi bizottsag
feladatkorét érintd dontésben részt vesz a helyi védelmi bizottsag elndke is. Ha a tertileti,
illetve a helyi szintli védekezésben egyidejlileg tobb szerv egyiittmiikodése sziikséges, a
védekezés kozvetlen irdnyitasaért felelds vezetdt illetékességi teriiletén a megyei, fovarosi
vagy helyi védelmi bizottsag elnoke, illetve a polgarmester jeloli ki. Tobb megye teriiletét
illetéen a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezetét a Kormany vagy bizottsaga jeloli
ki. A vezetd kijeloléséig az események kovetkezményeinek felszamolasaban elsddlegesen
érintett szerv vezetdje végzi a védekezés iranyitasat. A megyei és fovarosi védelmi bizottsag
elnoke €s a polgarmester e feladatok irdnyitasa €és végrehajtasa soran allamigazgatasi
jogkorben jar el. Feladatainak ellatdsaban kozremiikodik a megyei kormdényhivatal, a
fopolgarmesteri hivatal, a polgarmesteri hivatal, a védelmi bizottsag munkacsoportjai és a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv. A févaros kertileteiben, a megyei jogi varosokban ¢€s a
megyei védelmi bizottsdg altal kijelolt varosokban helyi védelmi bizottsag iranyitja a
védekezésben résztvevd szervek, szervezetek tevékenységét. Illetékességi teriiletét
(honvédelmi korzet) a megyei védelmi bizottsag hatarozza meg. Elndke a megyei jogu
varos, a varos, a fovarosi keriilet polgarmestere, elndkhelyettese a katasztrofak elleni
védekezés tekintetében a megyei katasztrofavédelmi igazgatd altal kijeldlt személy, adott

esetben a katasztrofavédelmi kirendeltség-vezeté (Muhoray 2012).

2013-tol létrejottek a jarasi kormanyhivatalok és atvették a helyi védelmi bizottsagok

feladatait. A polgarmester (a fovarosban a fopolgarmester) az illetékességi teriiletén iranyitja
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és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait. A polgarmester a felkésziilés keretében:
felelds a telepiilési (a fovarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért, valamint a
helyi lehet6ségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biztositasaért; iranyitja a
védekezésre valo felkészitést; gyakorolja katasztrofavédelmi tigyekben az elséfoka polgari
védelmi hatdsagi jogkort, amit jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe; a polgari
védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a teriileti, telepiilési, keriileti es munkahelyi
polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra osztja be; felelés a polgari védelmi
kotelezettségen alapulo telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért; gondoskodik
az illetékességi teriileten €16 vagy tartozkodd személyek részére a katasztrofaveszélyekrol
sz0l6, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tdjékoztatasrol; a gazdalkodd szervezetek
részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési és
munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat és az alkalmazas feltételeinek
biztositasat; biztositja a lakossag riasztdsara szolgdld és a kozigazgatdsi teriileten 1€vo0,
rendelkezésre bocsatott technikai berendezések mukodtetését; részt vesz a feladatainak
ellatasa érdekében, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek altal szervezett felkészitéseken;
kijeloli a katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd feladataiban kozremiikodo
kozbiztonsagi referenst. A fopolgarmester és a megyei kozgytilés elndoke szervezi és iranyitja
a fovarosi és a megyei Onkormanyzat kozfeladataihoz kapcsolddd katasztrofavédelmi
tevékenységet. A telepiilésen a védekezés soran: meghatarozott kivételekkel a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv szakmai iranymutatasa mellett iranyitja a telepiilésen a helyi
katasztrofavédelmi tevékenységet; halasztast nem tlir@ esetben atmeneti jelleggel elrendeli
az ¢élet ¢és az anyagi javak védelméhez sziikséges intézkedéseket, €s errdl haladéktalanul
értesiti a telepiilés szerint illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdjét és a megyei, fOvarosi védelmi bizottsag elndkét; a polgari védelmi kotelezettség
alatt allo allampolgart a katasztrofavédelem érdekében hatarozattal polgari védelmi
szolgalatra kotelezi; szervezi és iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését,
befogadasat és visszatelepitését; szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag
létfenntartasahoz sziikséges anyagi javakkal torténd ellatasat; a megyei, fOvarosi védelmi
bizottsag elndkének rendelkezése alapjan vagy halasztast nem tiir¢ esetben annak utélagos
tajékoztatasaval elrendeli a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazésat;
egyiittmikodik mas telepiilések  polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas

szervezetekkel a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.t’
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294



Az Uj szabdlyozds értelmében a veszélyhelyzetben az iranyitadst a telepiilésen a
polgarmestertdl a katasztrofavédelmi teriileti szerv vezetdje altal kijelolt személy veszi at. A
polgarmester katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos munkajat a kozbiztonsagi referens
tamogatja. A polgarmesterek katasztrofak elleni felkésziilési, védekezései, tajékoztatasi,
helyreallitdsi feladataiban veszélyeztetettség alapjan az l-es ¢és Il-es katasztrofa
veszélyeztetettségi besorolashoz tartozé telepiiléseken kozbiztonsagi referensek miikodnek

kozre.
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